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Die Heimbetreuung im Kanton Appenzell AR

Von Regierungsrat Robert Héhener, Biihler

Die Armenfilirsorge ist geméss Bundesverfassung Sache
des Biirgerortes. Auch die kantonale Verfassung hélt
diesen Grundsatz fest. Er ist in der Verfassung vom
3. Oktober 1858 kurz und biindig gefasst worden:

Art. 24 hiess: Eine jede Gemeinde hat ihre armen
Angehorigen, sie moégen innerhalb oder ausser-
halb derselben wohnen, selbst zu versorgen. Das
nahere bestimmt das Gesetz.

Auch in der heute gliltigen Verfassung aus dem Jahre
1908 ist der Grundsatz fast wortlich gleich gehalten,
wenn er auch mit einigen zusatzlichen Bestimmungen
ergédnzt worden ist. Die Durchfiihrung der heimatlichen
Fiursorge brachte den appenzell-ausserrhodischen Ge-
meinden ganz erhebliche Lasten, die besonders in den
letzten Jahrzehnten enorm angestiegen sind. Handel
und Industrie haben sich im 19. und zu Beginn des 20.
Jahrhunderts stdrker entwickelt, als in den ibrigen
Gebieten der Schweiz, und Appenzell A.Rh. wurde zu
einem der dichtest besiedelten Gebiete von Europa,
wenn man von den Stédten absieht. Leider ist die wirt-
schaftliche Entwicklung spiter hinter dem schweizeri-
schen Durchschnitt zuriickgeblieben. Wir stehen daher
vor der Tatsache, dass der grossere Teil unserer Ge-
meinden bis heute den Bevolkerungsstand von 1910
nicht mehr erreicht haben.

Die relativ schlechte Entwicklung hat dazu gefiihrt,
dass eine grosse Anzahl junger Leute aus unserem
Kanton ausgewandert sind und sich in anderen Kan-
tonen niedergelassen haben. Die &lteren Leute sind im
Lande geblieben und haben sich in der Textilindustrie
und in anderen Erwerbszweigen ihren Lebensunterhalt
verdient. Aus dieser Situation ergaben sich zwei fur die
Firsorge besonders erschwerende Merkmale:

1. Eine grosse Ueberalterung der Bevdlkerung.
2. Ein grosser Bestand an auswirtigen Biirgern.

Der Anteil der iiber 65jdhrigen Einwohner ist in Ap-
penzell A.Rh. mehr als doppelt so hoch, wie in den
Kantonen Uri und Nidwalden und das eineinhalbfache
des schweizerischen Durchschnittes, wie folgender Ta-
bellenausschnitt zeigt:

Es entfallen auf 1000 Einwohner auf die Altersklassen

0—19 Jahre 20—64 Jahre tber 65 Jahre

Zirich 274 625 101
Uri 401 525 74
Appenzell LRh. 391 527 122
Appenzell ARh. 313 528 159
Schweiz 314 584 102

Dafiir waren 1950 von 100 Ausserrhoder Birgern nur
noch 35 im Kanton, wihrend im Wallis 82 Prozent, in
Zirich 79 Prozent und in Bern 63 Prozent im Kanton
ansdssig waren. Die Gemeinde Schwellbrunn zidhlte
dreimal soviele auswaértige Biirger als Einwohner. Dem-
gegenliber soll die neuerstandene Stadt Birsfelden mehr
als 10000 Einwohner, aber tiberhaupt keine Bilirger
haben. Gliicklicherweise ist durch Schaffung des Kon-

kordates tber die wohnortliche Unterstiitzung ein we-
sentlicher Teil der Fiirsorge von der Heimatgemeinde
auf die Wohngemeinde ubertragen worden.

Unsere Vorfahren haben es mit der Pflicht zur Unter-
stiitzung armer Mitblirger im allgemeinen ernst ge-
nommen, wenn auch 'die verfligbaren Mittel noch be-
scheiden waren. Vor dem Jahre 1800 wurden meist
durch Kollekten an der Kirchentiire Mittel zur Unter-
stitzung der Armen gesammelt, im Uebrigen mussten
sie sich an ihre Verwandten halten oder sich durch
Bettel durchbringen. Doch bald befassten sich einsich-
tige Manner mit dem Erwerb von Bauerngilitern, um
diesen Mitbilirgern Obdach, Nahrung und Arbeit

zu verschaffen. So wurden allmihlich in fast
allen Gemeinden Armenanstalten gegriindet 1764
in Trogen durch Dr. Laurenz Zellweger, 1769 in
Herisau durch Laurenz Schefer, 1787 Wald, 1796

Gais, 1797 Speicher, 1807 Teufen und Schwell-
brunn, 1808 Wolfhalden, 1809 Heiden. Diese Anstalten
wurden bald sehr stark bevolkert. Man versorgte Wai-
senkinder wie auch Erwachsene, die nicht lauter gute
Eigenschaften hatten. Dieser Zustand war von Anfang
an unbefriedigend; doch das Wesentliche des ersten
Schrittes war die Schaffung von Anstalten, weil es
dadurch moglich war, den Bettel einzuschrianken und
man die Waisen nicht zu verdingen brauchte.

Es ist wohl moglich, dass der Geist Pestalozzis in un-
serm Lande besonders gute Aufnahme fand, waren
doch der Gaiser Blirger Kriisi und andere Appenzeller
Mitarbeiter und Verehrer dieses edlen Menschenfreun-
des. Die Einsicht, dass Waisenkinder nicht in die Haus-
gemeinschaft mit Gestrauchelten gehoren, fiihrte zur
Errichtung von Waisenhdusern. Herisau 1817 durch
Konrad Schoch, 1824 Schurtanne Trogen durch Johann
Kaspar Zellweger, 1832 Schonenbiihl-Teufen, 1842 Spei-
cher, 1848 Gais, 1848 Wiesen-Herisau, «Appenzellische
Rettungsanstalt», 1864 Wolfhalden.

In der richtigen Erkenntnis, dass die heranwachsenden
Menschen nicht nur Nahrung und Kleidung brauchen,
sondern dass auch ihre Ausbildung gepflegt werden
miusse, schickte der reiche Fabrikherr Johann Casper
Zellweger einen armen Namensvetter — Johann Kon-
rad Zellweger — an die Schule Fellenbergs, nach Hof-
wil BE, wo er sich als Armenlehrer ausbildete. Die Aus-
bildung soll streng gewesen sein, die landwirtschaft-
lichen Arbeiten nahmen mehr Zeit in Anspruch, als die
Theorie. Immerhin wurde darauf geachtet, dass bei je-
der Gelegenheit ein naturverbundener Unterricht er-
teilt worden ist. Johann Konrad Zellweger konnte auch
einmal in Yverdon mit Pestalozzi zusammentreffen. Er
fasste dort den Entschluss, zu weiterer Ausbildung in
die Schule des grossen Erziehers zu gehen. Doch dazu
ist es nicht gekommen. Im Mai 1824 wurde er von sei-
nem Gonner zur Eréffnung der Schurtanne in Trogen
eingesetzt, die vorlaufig 12 Knaben beherbergte, denen
in der Anstalt Schulunterricht erteilt worden ist. Die
Einrichtung mag vorerst recht einfach gewesen sein,
lesen wir doch im «Appenzeller Jahrbuch 1956» in einer
Arbeit von Rudolf Zellweger: «Die Haustlire hatte we-
der Schloss noch Riegel, sondern nur eine hdlzerne
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Falle. Die Fenster hatten runde Scheiben, zum Teil mit
Papier verklebt, der Ofen drohte einzustiirzen und
vor dem Haus spendete ein schiefstehender Brunnen-
stock mit winzigem Troglein sparlich das notige Was-
ser. Da der Nachbar Fleischer war, lagen Knochen von
geschlachtetem Vieh ums Haus herum. Die Mahlzeiten
mussten drei Mal tdglich im Armenhaus eingenommen
werden, welches zu Fuss in finf Minuten zu errei-
chen war.»

Eine Waisenanstalt mit eigener Schule gab es aller-
dings, ausser in Trogen, keine im Kanton. Da die Halb-
tagsschule lange Zeit das Uebliche war, wurden die
Waisenkinder in die Halbtagsschule geschickt, und es
brauchte eine besondere Bewilligung der Anstaltskom-
mission, bis ein besonderes Talent in die Ganztags-
schule oder gar in die Sekundarschule gehen durfte.
Der Kleiderstoff wurde meist in ganzen Ballen gekauft
und die Insassen dann einheitlich gekleidet. Sie waren
dadurch gekennzeichnet und wurden meist die «An-
staltler» genannt. Da sie nicht selten auch gefoppt wur-
den, wurde das Zusammengehorigkeitsgefiihl besonders
gestdrkt, und manchmal entwickelte sich ein eigent-
licher Kriegszustand zwischen «Anstédltlern» und «Dorf-
lern».

Nicht tberall und nicht zu allen Zeiten wurden die
Armenlasten willig getragen, es gab auch unter den
Gemeinderdten manchmal Leute, die besonders gut
wirtschaftlich denken konnten. Daher wurde mit der
Zeit in Armen- und Waisenanstalten Webkeller einge-
richtet, und geeignete Leute mussten weben, andere
spulen. Gelegentlich dehnte sich das wirtschaftliche

Denken auch auf die Anstellung der Hauseltern aus,
was 'dazu fiihren konnte, dass der Bewerber mit der
kleinsten Lohnforderung gewéahlt worden ist. Gliick-
licherweise waren dies Einzelfdlle und dirfen nicht
verallgemeinert werden. Es ist heute auch schwer, fiir
jene Zeiten den richtigen MafBstab zu finden, denn
Wertbegriff und Beschiftigungsmoglichkeit haben sich
gewaltig gedndert. Der Kuriositdt halber sei lediglich
noch erwihnt, dass 1859 das Ehepaar Sturzenegger in
Reute aus 10 Bewerbern als Hauselternpaar gewéahlt
wurde mit einem Jahresgehalt von 450 Franken.

Im Jahre 1912 beleuchtete Gemeinderat Hugo Meyer,
Herisau, an der Jahresversammlung der Gemeinntitzi-
gen Gesellschaft in Gais die Verhdltnisse in den Ar-
menhdusern und Kkritisierte namentlich, dass einfach
alle auf o6ffentliche Hilfe Angewiesenen in die Armen-
hauser eingewiesen wiirden. Das fiihre dazu, dass in
buntem Durcheinander alte, unverschuldet in Armut
geratene Mitbiirger, Gebrechliche, Blodsinnige, Tauge-
nichtse und Dirnen in der Hausgemeinschaft leben
miissten. Dies seien unhaltbare Zustidnde. Er schlug
vor, es sollten kantonal oder bezirksweise Altersheime
gegriindet werden, ferner sollte eine Altersversicherung
geschaffen werden. Geisteskranke sollten in die fiir sie
gebaute Heil- und Pflegeanstalt verbracht und der
Kontakt zwischen Irrenirzten und Armeneltern enger
gestaltet werden mit dem Ziel, dass die Armeneltern
gelehrt wiirden, wie geistig Gebrechliche ihrem Lei-
den gemass gepflegt werden miissen. Eine schwere Be-
lastung seien sodann die Trunksiichtigen. Diese sollten
nicht nur zwei Jahre, sondern fiir ldngere Zeit, gidnz-

Die Kantonale Psychiatrische Klinik in Herisau wurde 1908 ertffnet. Sie ist in prachtiger Lage im Pavillonsystem
erbaut und kann rund 400 Patienten in Pflege und Obhut nehmen.
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lich Verkommene sogar auf Lebenszeit in Gmiinden
versorgt werden. Bei einer Versorgungszeit von 1—2 Jah-
ren in Gmiinden sei meist keine Besserung dieser Leute
erzielt worden. Der Referent fasste dann seine Ausfiih-
rungen in 4 Thesen zusammen, denen die Versammlung
mit grossem Beifall zustimmte. Es wurde beschlossen, eine
Eingabe an den Kantonsrat zu richten und ihn zu er-
suchen, das in Art. 25 der Kantonsverfassung vorge-
sehene Gesetz iliber das Armenwesen zu erlassen.
Kriegs- und Nachkriegszeit brachten aber offenbar
dringendere Probleme; auf jeden Fall wurde das Ar-
mengesetz erst an der Landsgemeinde des Jahres 1934
angenommen. Wesentlich frither, ndmlich im Jahre
1925, wurde der Gedanke der Altersversicherung Wirk-
lichkeit.

Der Vortrag hatte indessen vielen Verantwortlichen die
Augen gedffnet, und es wurde nach Moglichkeit die
Beseitigung unerfreulicher Verhéiltnisse angestrebt.
Einen entscheidenden Schritt tat die Gemeinde Herisau,
die in den Jahren 1914/15 die Arbeits- und Erziehungs-
anstalt Kreckelhof baute und damit das Biirgerheim
von den unruhigen Elementen entlastete. In zuvorkom-
mender Weise nimmt Herisau im Kreckelhof gelegent-
lich auch Gestrandete aus andern Gemeinden auf. In al-
len Gemeinden bemiihte man sich, die baulichen Ver-
héltnisse in den Anstalten zu verbessern. Leider hatten
viele Gemeinden aber zu wenig Geld, wihrend die
Handwerker gerade in den dreissiger Jahren um Ar-
beit sehr dankbar gewesen waren. Eine bedeutende Er-
leichterung trat ein mit der Schaffung der Altersver-
sicherung auf eidgenotssischem Boden im Jahre 1948.
Durch die Auszahlung der Renten an die Bezugsberech-
tigten war es moglich, der Anstalt ein bescheidenes
Pensionsgeld abzuliefern. Damit stand endlich etwas
mehr Geld zur Verfiigung, und verschiedene Gemeinden
verwirklichten den lange gehegten Wunsch und bauten
die Anstalten, die in der Folge «Bilirgerheim» genannt
wurden, besser aus. Es wurden an vielen Orten Ab-
teilungen fiir Pensiondre geschaffen, grossere Schlaf-
sdle wurden in Zimmer verwandelt, Zentralheizungen
installiert und Kiche und Vorratshaltung verbessert
(Einbau von Kiihlschrénken oder Kiihlrdumen). Das
Essen wurde verbessert, indem mehr Fleisch serviert
wurde, und die Kleidung hatte ebenfalls Anteil am ver-
mehrten Geldfluss. Fiir die Unterhaltung sorgten nicht
mehr bloss alte Zeitschriften, sondern das Radio fand
allméhlich tberall Eingang. Zuguterletzt hatten auch
die Heimeltern Anteil an der Verbesserung, indem auch
ihre Wohnung verbessert und mehr der Familie reser-
viert worden ist. Die Einfiihrung der Invalidenversiche-
rung im Jahre 1960 brachte den Invaliden Renten in
dhnlichem Ausmass, wie sie die Alten bereits geniessen
durften. Die Einfiihrung der Erginzungsleistungen im
Jahre 1966 brachte fiir die auf der Schattenseite der
Wirtschaft lebenden Einwohner nochmals eine ganz
wesentliche finanzielle Besserstellung. Es ist nun mdg-
lich, dass die Insassen ein Pensionsgeld bezahlen, das
die Kosten des laufenden Bedarfes deckt. Es ist nur
noch die Frage, wie weit bauliche Aufwendungen von
den Gemeinden getragen werden miissen. Es riisten
sich nun auch die letzten Gemeinden, die aus finanziel-
len Grlnden bis jetzt noch nicht in der Lage waren,
ihr Blirgerheim entscheidend umzugestalten, und in we-
nigen Jahren werden auch sie sich freuen, ihre Bilr-
ger in neurenovierten Rdumen zu wissen.

Wohnung, Verpflegung und Bekleidung sind wohl le-

8./9. Mai 1968

VSA-Jahresversammiung in Brunnen

Wir mochten nicht versdumen, unsere Mitglieder friih-
zeitig auf die Jahresversammlung 1968 aufmerksam zu
machen, welche diesmal am Mittwoch, dem 8. Mai, und
am Donnerstag, dem 9. Mai, in Brunnen am Vierwald-
stattersee stattfinden soll.

Mittwoch:

«Unsere Heime — von aussen gesehen»

Referent: Chefredaktor Oskar Reck, Frauenfeld, Pri-
sident der Neuen Helvetischen Gesellschaft der Schweiz;
Allgemeine Umschau und Aussprache in Gruppen

Donnerstag:

Jahresversammlung

«Die Menschenrechte in der kommunistischen Welt»
Referent: Dr. Eduard Zellweger, alt Stdnderat, Ziirich.

Das genaue Programm werden wir in der Aprilnum-
mer des Fachblatts veroffentlichen. Bitte reservieren
Sie sich schon jetzt die beiden Tage vom 8. und 9. Mai
fiir unsere Versammlung am schonen Vierwaldstétter-
see! Der Vorstand VSA

benswichtige Dinge, von entscheidender Bedeutung fiir
das Wohlergehen der Pflegebefohlenen ist aber der
Geist, der im Heim herrscht. Soweit die Behorden die-
sen Geist beeinflussen konnen, diirfen wir feststellen,
dass in Bevolkerung und BehoOrden ein bemerkenswert
freundlicher Ton eingehalten wird. Das war nicht im-
mer so. Es gab Zeiten, da sagte man im Laden: Du
bist ein Anstéltler, du kannst schon warten, wir mius-
sen zuerst Frau X bedienen». Heute wird ein Heim-
insasse genau so korrekt und freundlich bedient wie
irgend eine andere Person. Auch die Zeiten, da Heim-
insassen in der Jahresrechnung der Gemeinde nament-
lich aufgeflihrt worden sind, gehoren ldngst der Ver-
gangenheit an. Dagegen kann man gelegentlich Perso-
nen beobachten, wie sie einem alten Heiminsassen in
freundlicher Weise iiber die Strasse helfen.

Weitaus den grossten Einfluss tiber den Geist im Heim
iiben aber die Heimeltern aus. In unseren Verhéltnissen
werden selten Heimeltern eingesetzt, die in speziellen
Schulen auf ihre Arbeit vorbereitet worden sind. Weit-
aus 'die meisten stammen aus der Landwirtschaft. Da
ja in fast allen Fillen ein mittlerer bis grosser Land-
wirtschafisbetrieb angegliedert ist, sind natiirlich spe-
ziell beim Heimvater gute landwirtschaftliche Kennt-
nisse erwiinscht, vielfach direkt Bedingung. Es wird
heute jedoch viel weniger als frither nur auf die Quali-
titen als Landwirt geschaut, sondern es wird bei der
Wahl von Heimeltern so weit irgendwie moglich auch
auf die Eignung als Betreuer hilfsbedtirftiger Menschen
geachtet. Es werden daher sehr oft Bewerber gewéhlt,
bei denen der Mann oder die Frau in jungen Jahren
in #hnlichen Heimen in Dienst gestanden sind und sich
dort bewihrt haben. Wir treffen hie und da auch meh-
rere Glieder der gleichen Familie in verschiedenen
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Bilirgerheim und Altersheim Wolfhalden

Heimen als Eltern an. Wir finden auch Heimeltern,
welche die ganze Zeit ihre Erwerbstitigkeit in Heimen
tatig sind oder wieder dazu zurlickkehren, wenn sie
voribergehend eine andere Téatigkeit gewédhlt haben.
Wir diurfen daher sagen, dass die meisten unserer
Heimeltern ihre sicher nicht leichte Arbeit aus Be-
rufung und nicht nur als Beruf gewdihlt haben; sie er-
blicken darin ihre Lebensaufgabe. Es verwundert daher
auch nicht, wenn wir feststellen diirfen, dass in unse-
ren Heimen sozusagen durchwegs ein sehr froher Geist
herrscht, ein Geist des Dienens und des Mitfiihlens.
Zusammenfassend ist zu sagen, dass heute etwas tiber
600 Mitblirger in den Ausserrhodischen Biirgerheimen
leben. Waisenhduser sind ebenfalls in fast allen Ge-
meinden entstanden und beherbergten zeitweise, na-
mentlich von 1900 bis 1930 recht viele Zoglinge; es
mogen gegen 600 gewesen sein. Nicht alle waren Wai-
sen, viele stammten aus geschiedenen Ehen oder an-
deren unerfreulichen Familienverhéltnissen. Glickli-
cherweise sind heute fiir die Jugend viele Faktoren
besser als frither. Durch die Verbesserung der medizi-
nischen Wissenschaft ist das Lebensalter gestiegen, und
es ist mancher Vater und manche Mutter den Kindern
erhalten geblieben, die frither weggestorben sind. Die
Trunksucht wird heute besser bekdmpft, und die Ein-
fiihrung der Witwen- und Waisenrente hat mitgehol-
fen, dass Kinder auch beim Wegsterben des Erndhrers
bei der Mutter bleiben kénnen. Die Waisenh&user sind
daher mit der Zeit leer geworden und wurden in vielen
Gemeinden aufgehoben.

Wie bereits erwidhnt, ist die Armenfiirsorge und damit
auch Unterhalt und Betreuung der Waisenhduser und
Bilirgerheime Sache der Gemeinde. Nach Art. 7 des Ar-
mengesetzes hat der Regierungsrat das Recht, die Ar-
men- und Waisenanstalten zu inspizieren. Von diesem
Recht wird allerdings nicht sehr intensiv Gebrauch ge-
macht. Da unser Kanton klein und die Verhiltnisse da-
her gut tberblickbar sind, wiirden MiBstdnde schnell
bekannt. Zudem kommen Vertreter des Kantons in ver-
schiedenen Missionen hie und da in die Heime (Vor-
mundschaftsangelegenheiten, Feuerwehr, landwirt-
schaftliche Angelegenheiten). Man spiirt den Geist im
Heim bei solchen unangemeldeten Besuchen sofort und
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beobachtet oft mehr als bei offiziellen Inspektionen.
Es ist dusserst erfreulich und stellt den Heimeltern ein
gutes Zeugnis aus, dass sozusagen nie Klagen Uber die
Behandlung von Insassen bei der Gemeindedirektion
eingehen. Wir dirfen daher feststellen, dass wir ohne
Eingriff des Staates erfreuliche Zustdnde haben.

Wie bereits mehrfach erwihnt, haben die Gemeinden
die finanziellen Lasten ihrer Biurgerheime und Waisen-
anstalten zu tragen, es ist dies ein Teil der Armenfiir-
sorge. Die Anstaltsgliter sind in vielen Féllen Eigentum
der Buirgergemeinde. Der Ertrag des Bilirgergutes muss
fur Fursorgezwecke verwendet werden. Reicht der Er-
trag der Biirgergiiter nicht aus, so muss die Einwohner-
gemeinde einstehen (Art. 25 KV). Da nun aber die Ar-
menlasten in den Gemeinden sehr ungleich waren,
wurde in Art. 6 des Armengesetzes vom 29. April 1934
bestimmt, dass Gemeinden, deren Steuerbedarf fiir das
Armenwesen drei Promille libersteige, Anspruch auf
einen Staatsbeitrag haben. Aus diesem Titel flossen
erhebliche Beitrige in einzelne Gemeinden. Als dann
AHV und IV eine wesentliche Entlastung der Armen-
lasten bewirkten, wurde dieser Artikel auf den 1. Ja-
nuar 1960 aufgehoben. Geblieben ist der Art. 29 der
Kantonsverfassung, der fiir Gemeinden mit unginstigen
Vermogens- und Steuerverhéltnissen einen Staatsbei-
trag vorschreibt. Bei der Beurteilung der Verhéltnisse
fallen die Ausgaben fiur die 6ffentliche Fiirsorge in er-
ster Linie in Betracht. Von den Ergénzungsleistungen
zur AHV und IV, die seit 1. Januar 1966 ausgerichtet
werden, fliesst rund ein Sechstel an Rentner in Bilir-
gerheimen, das sind jihrlich etwa Fr. 600 000.—. Da die
Ergénzungsleistungen von drei Viertel von Bund und
Kanton finanziert werden, ist damit ein Teil der Lasten
auf diese beiden Tréger verlegt worden.

Wenn auch keineswegs alle Probleme des Alters geldst
sind, so dirfen wir doch mit Befriedigung feststellen,
dass Mitbtirger, fiir welche die 6ffentliche Fiirsorge auf-
kommen muss, in den entsprechenden Heimen der Ge-
meinden in wirdiger Weise untergebracht sind. Wir
freuen uns dartiber. Wir mochten aber diesen Bericht
nicht schliessen, ohne unseren Heimeltern fiir ihren
Einsatz an Sonntagen und Werktagen, bei Tag und bei
Nacht, unseren herzlichen Dank auszusprechen.
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