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Obdach fiir Betagte und Chronischkranke im Kanton Ziirich

Die sich in unserem Lande abzeichnende Verlagerung
in der Altersstruktur der Bevolkerung — bei gleich-
bleibender Entwicklung dirfte im Jahre 1985 jeder
vierte Einwohner tiber 60 Jahre alt sein — bringt man-
nigfache Probleme mit sich. Wihrend frither die Be-
tagten meistens im Kreise ihrer Angehorigen den Le-
bensabend verbrachten, fiihren zumindest in stadti-
schen und halbstadtischen Verhéltnissen der Mangel
an Wohnraum, die hohen Mieten und gewisse Aende-
rungen ir den Beziehungen zwischen den Generationen
immer mehr dazu, dass dieses Aufgehobensein in der
Familiengemeinschaft dahinféllt. Die dadurch notwen-
dig werdende Schaffung geeigneter Unterbringungs-
moglichkeiten hat in den letzten Jahren zu verschie-
denen Losungen geflihrt. Dabei galt es, den besonderen
Bediirfnissen der Betagten, wie dem Streben nach Si-
cherheit und Geborgenheit, der Erhaltung des Selbst-
bestimmungsrechtes und dem Wunsche, noch fur je-
manden da zu sein, nach Moglichkeit Rechnung zu
tragen.

Alterssiedlungen

Die Alterssiedlungen, die im Norden Europas seit Jahr-
hunderten bestehen, haben in der Schweiz erst in den
letzten Jahren eine starke Verbreitung erfahren. Fort-
schrittlich war der Kanton Ziirich, der bereits 1958 die
gesetzlichen Grundlagen zur Subventionierung des Al-
terswohnungsbaus schuf. Als Alterswohnungen im
Sinne des Gesetzes gelten Ein- und Zweizimmer-Woh-
nungen. Mit der Gemeinde zusammen unterstitzt der
Kanton Bauvorhaben auf dem Sektor Alterswohnungen
in Form eines Darlehens von 60 Prozent der Baukosten.
Der hievon zu Lasten der Gemeinde gehende Anteil
von 30 Prozent wird durch den Finanzausgleich zum
Teil wesentlich gekiirzt. So haben finanzschwache Ge-
meinden im Extremfall nur 3 Prozent zu tragen, wéh-
rend der Kanton 57 Prozent der anrechenbaren Ko-
sten ilibernimmt. Dieses Darlehen ist jahrlich mit 0,5
Prozent zu verzinsen und mit 2 Prozent zu amortisieren.
An Eigenkapital hat der Bauherr 5 Prozent mitzubrin-
gen; die restlichen 35 Prozent konnen durch bei Banken
aufzunehmende Hypotheken finanziert werden.

Als hochstzulédssige Kostensumme fiir das von Kanton
und Gemeinde zu erbringende Darlehen von 60 Pro-
zent werden 32 000 Franken je Ein- und 48 000 Fran-
ken je Zweizimmer-Wohnung anerkannt. Nach den Er-
fahrungen sind Bauten, die diese Limiten nicht iiber-
schreiten, selbsttragend. Bei Projekten, die auf diese
Weise finanziert werden, bestehen zwingende Bezugs-
vorschriften. So muss eine Zweizimmer-Wohnung an-
fanglich von einem Ehepaar, eine Einzimmer-Wohnung
von einer Einzelperson bezogen werden. Bezugsberech-
tigt sind Personen, die 60 Jahre alt sind und deren
Reineinkommen 9000 Franken (bei Ehepaaren 11 000
Franken) nicht iibersteigt. Hinsichtlich Vermdgen wer-
den Summen tUber 25000 Franken mit einem Zwanzig-
stel zum Einkommen gezdhlt. Da in den umliegenden
Kantonen nur sehr wenige preisglinstige Alterswoh-
nungen zur Verfigung stehen, kommen zudem als Be-
zuiger nur Personen in Frage, die das Blirgerrecht einer
ziircherischen Gemeinde besitzen oder seit fiinf Jah-

ren im Kanton Wohnsitz haben. Auslinder benodtigen
zusétzlich eine fremdenpolizeiliche Niederlassungsbe-
willigung.

Mit der Unterstiitzung des Alterswohnungsbaus wird
ein wesentlicher Beitrag zur Losung des Umsiedlungs-
problems geleistet. Indem die Betagten ihren Bediirf-
nissen angepasste, giinstige Wohnungen erhalten, wer-
den die von ihnen bis anhin vielfach innegehabten
Altwohnungen fiir kinderreiche Familien frei.

Der enorme Aufschwung, den der soziale Wohnungs-
bau im allgemeinen im Kanton Ziirich erfahren hat,
spiegelt sich in der Tatsache, dass die Zahl der in den
ersten zehn Monaten des letzten Jahres eingereichten
Beitragsgesuche sechsmal hoher war als diejenige fir

das Jahr 1964. Als Tréager der Alterswohnungen figu-

rieren etwa je zur Halfte Gemeinden und Genossen-
schaften. Seit 1958 wurden rund 1700 Alterswohnungen
mit Hilfe dieser staatlichen Unterstiitzung gebaut. Ohne
Zweifel wird die Nachfrage nach diesen Wohnungen
weiterhin anhalten. Der im Berufsleben Stehende wird
voraussichtlich noch in diesem Jahr Gelegenheit erhal-
ten, seine Solidaritdt mit dem betagten Mitmenschen
unter Beweis zu stellen, wird doch gegenwértig eine
Gesetzesvorlage ausgearbeitet, die dem sozialen Woh-
nungsbau und auch in den néchsten Jahren dem Al-
terswohnungsbau die notwendigen Mittel zur Erfil-
lung seiner Aufgabe in den kommenden Jahren zu-
fiihren soll.

Altersheime

Noch um 'die Jahrhundertwende waren die den Ge-
meinden gehérenden Armenhéiuser grosstenteils mit den
Altersheimen identisch. In den sogenannten Bilirger-
asylen fanden neben Verarmten und Asozialen auch
andere Betagte eine bleibende Unterkunft. Erst im
Laufe der Jahrzehnte haben sich wirkliche Heime ent-
wickelt, deren Leiter bestrebt sind, den Bediirfnissen
der Pensionidre gerecht zu werden. Hiezu gehort die
systematische Beseitigung der friither iiblichen Schlaf-
séle mit finf und mehr Betten. In kleinen Wohneinhei-
ten wird den Betagten heute eine moglichst personliche
Sphére geboten, wobei in machen Heimen die Mog-
lichkeit besteht, eigene Mo6bel mitzubringen. Auf diese
Weise vollzieht sich der Abschied vom bisherigen Le-
benskreis, das Verpflanztwerden in eine neue Umge-
bung, weniger schmerzlich.

Neben den Bilirger- und Altersheimen, die den Gemein-

den gehoren, gibt es im Kanton Ziirich rund 50 private

Altersheime, die von Einzelpersonen oder gemeinniit-
zigen Organisationen betrieben werden. Bis heute ha-
ben diese Heime vom Kanton weder Bau- noch Be-
triebsbeitrige erhalten. Geméss den bestehenden ge-
setzlichen Vorschriften leistet der Staat nur an die Er-
stellung von Gemeinde- und Bezirksaltersheimen Zu-
schiisse. Durch eine Motion ist neuerdings die Frage zur
Priifung aufgeworfen worden, ob nicht durch gesetz-
liche Bestimmungen die Bausubventionierung auf lo-
kale oder regionale Altersheime, die von gemeinniitzi-
gen Institutionen errichtet werden, auszudehen sei oder
ob diese Aufgabe voll den Gemeinden tliberlassen blei-
ben sollte,
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Die etwa 30 der Oberaufsicht der Fiirsorgedirektion un-
terstehenden Altersheime ziircherischer Gemeinden
verfligen zurzeit Uber 1528 Betten. Nahezu 70 Prozent
dieser Betten entfallen auf Einerzimmer. Fir die Heim-
verwaltungen ergeben sich in den letzten Jahren be-
sondere Schwierigkeiten bei der Anstellung des notigen
Hauspersonals.

Pflegebediirftig gewordene Insassen konnten bis anhin
nur in den wenigsten Altersheimen weiter betreut wer-
den; in letzter Zeit wurden jedoch in zahlreichen neue-
ren Heimen einige Zimmer fiir pflegebediirftis wer-
dende Heiminsassen eingerichtet.

Krankenheime

Die Zunahme chronischer Krankheiten erfordert nicht
nur die Schaffung langfristiger Hospitalisierungsmog-
lichkeiten, sondern auch eine klare Unterscheidung zwi-
schen der intensiven, kurzfristigen Behandlung Akut-
kranker und der langfristigen Pflege Chronischkranker.
Die beiden daraus resultierenden Hospitalisierungsauf-
gaben weichen stark voneinander ab; da Krankenh&u-
ser fur langfristige Pflege sowohl weniger Untersu-
chungs- und Behandlungsabteilungen als auch weni-
ger und nicht dermassen spezialisiertes Personal er-
fordern, sind sie im Bau und Betrieb billiger als solche
fir kurzfristige, intensive Behandlung. In der Kran-
kenhausplanung wird daher zwischen Krankenheimen
fur die Aufnahme korperlich Chronischkranker und
Spitédlern fiir Akutkranke unterschieden.

Da der Bedarf an Krankenheimbetten im Kanton Zi-
rich bis anhin bei weitem nicht gedeckt werden konnte,
liegen keine eindeutigen Erfahrungszahlen vor. Bekannt
ist einzig, dass der Bettenbedarf pro 10 000 Einwohner
rasch gestiegen ist. Wahrend bereits 1960 mit einem Be-
darf von 24 Krankenheimbetten pro 10000 Einwohner
gerechnet wurde, waren nur etwa 15 Betten verfiigbar.
Dies hatte zur Folge, dass pflegebediirftige Chronisch-
kranke zum Teil liberhaupt nicht untergebracht wer-
den konnten. In der Zwischenzeit wurden allein durch
die Stadt Ziirich vier Krankenheime (Bachwiesen, Bom-
bach, Kéaferberg und Vogelsang) eroffnet, in denen total
572 Betten zur Verfiigung stehen. Dazu kommen die
nichstens zu eroffnenden Neubauten des «Nidelbades»
in Rischlikon mit 130 und des Krankenheims «Adler-
garten» in Winterthur mit 132 Betten. Unter Bertick-
sichtigung einiger noch im Bau befindlicher kleinerer
Heime werden in Kiirze ungefdhr 2100 Krankenheim-
betten zur Verfiigung stehen. Dazu kommen nach wie
vor mit Chronischkranken belegte Betten in Akutspi-
tdlern sowie die Chronischkrankenabteilungen in den
psychiatrischen Krankenh&dusern.

Zurzeit stehen Neu- und Erweiterungsbauten mit zu-
sétzlichen 1800 Betten in Planung. Obwohl damit in ab-
sehbarer Zeit etwa 4000 Krankenheimbetten zur Ver-
fligung stehen werden, kann nur der Bedarf der néch-
sten zehn Jahre gedeckt werden. In der kantonalen
Krankenhausplanung wird daher bis zum Jahre 2000
eine Erhohung auf total 6200 Betten vorgesehen, was
einem Bedarf von 38 Betten pro 10 000 Einwohner ent-
spricht. Dabei ist eine Dezentralisation in lokale und
regionale Krankenheime mit einem Einzugsgebiet von
10 000 bis 60 000 Einwohnern anzustreben. Daraus er-
geben sich Heime fiir mindestens 30 bis 40 und hoch-
stens 180 bis 240 Betten. Eine Zusammenlegung von
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Akutspital und Krankenheim ist grundsétzlich mog-
lich, doch sollten Akutkranke und Chronischkranke in
gesonderten Hiusern oder zumindest in gesonderten
Abteilungen untergebracht werden. Der Landbedarf ist
ungefihr gleich gross wie bei den Spitédlern; je nach
Baugelinde schwankt die bené¢tigte Quadratmeterzahl
pro Krankenbett inklusive Personalhduser zwischen
einhundert und zweihundert.

Zieht man die bestehenden oder in Planung begriffe-
nen Krankenheime in Betracht, so fallt auf, dass in
letzter Zeit als Tréger vermehrt politische Gemeinden
in Erscheinung treten. Zu Beginn der Betreuung Chro-
nischkranker waren es hingegen vielfach Privatperso-
nen oder gemeinniitzige Institutionen, die sich der Er-
richtung und Fiihrung eines Krankenheimes annahmen.
Viele dieser privaten Heime wurden seinerzeit ohne
staatliche Zuschiisse errichtet und betrieben und spater
nur in bescheidenem Rahmen subventioniert. Dadurch
namlich, dass 'die Bedeutung der Krankenheime als
eigener Hospitalisierungszweig erst in den fiinfziger
Jahren erkannt wurde, blieb 'die auf das Jahr 1934 zu-
riickgehende Verordnung betreffend Staatsbeitrdge an
Krankenanstalten und Krankenpflegeschulen hinter den
heutigen Erfordernissen zurlick. Gegenwértig steht da-
her die Revision dieser Verordnung zur Diskussion.
Insbesondere soll in einem neuen Erlass die unter-
schiedliche Subventionierung von Spitidlern und Kran-
kenheimen aufgehoben werden. Bis anhin erhielten die
Spitédler Baubeitrdge in der Hohe von 50 Prozent sowie
eine jahrliche Defizitdeckung von 90 Prozent. Bei Kran-
kenheimprojekten tberstiegen die Baukostenzuschisse
nie eine Quote von 30 Prozent; an den Betrieb wurden
feste Zuwendungen geleistet, die individuell festgelegt
wurden, jedoch keiner Defizitdeckung von 90 Prozent
gleichkamen. Um die Errichtung von Krankenheimen
zu fordern, sieht die neue Verordnung fiir dieselben
gleich hohe Beitrdge an die Bau-, Anschaffungs- und
Betriebskosten vor wie fiir Spitdler. Es sind dies 50 bis
90 Prozent der Kosten, abgestuft nach der Steuerbela-
stung in den zum Einzugsbereich gehorenden Gemein-
den. Dadurch ergibt sich eine neue Skala der Beitrags-
leistungen, die keine wesentlich hoheren Lasten, jedoch
eine gerechtere Verteilung der Staatszuschiisse bringen
wird. Gemaéss dieser Skala betrdgt nach der gegen-
wiértigen Steuerbelastung der Staatsbeitrag fiir den fi-
nanzstiarksten Gemeindezweckverband 56 Prozent, fiir
die finanzschwichsten Gemeindeverbidnde 90 Prozent.
Aufgrund der bisherigen Verordnung wurden in den
Jahren 1962 bis 1964 von den beitragsberechtigten Ko-
sten durchschnittlich 67 Prozent tibernommen. Nach der
neuen Verordnung wirde sich ein Prozentsatz von 70
Prozent ergeben.

Diese Kantonsbeitrdge stellen in der Krankenheimpla-
nung einen wesentlichen Faktor dar, nicht zuletzt weil
sie den Willen zur Schaffung geeigneter Unterbrin-
gungsmoglichkeiten fiir Chronischkranke fordern. Ihre
Bedeutung geht auch daraus hervor, dass in den letzten
beiden Jahren die Beitrige an das Defizit der Kranken-
heime sowie die Uebernahme der Kosten fiir kantons-
eigene Krankenheime die Summe von fast acht Millio-
nen Franken ausmachte. Unberiicksichtigt ist dabei
noch der Zuschuss an das letztes Jahr in Betrieb ge-
nommene stadtziircherische Krankenheim Bombach.
Dazu kommen Baubeitrédge in der Hoéhe von 16,9 Mil-
lionen Franken.



Diese in den letzten Jahren vom Staat entrichteten Zu-
weisungen flir Krankenheime wie auch die Beitrdge an
Altersheimbauten und Alterswohnungen zeigen, dass
es heute nicht mehr moglich wéire, ohne staatliche
Hilfe den Anforderungen einer modernen, der gesamten
Bevolkerung zugute kommenden Altersfiirforge gerecht

zu werden. A. F, (aus der «NZZ»)

VSA-Regionalchronik

Abschied vom Freienstein

Am 27. August fand im Evangelischen Jugendheim auf
dem Freienstein das traditionelle Jahresfest statt, das
diesmal ganz im Zeichen des nahen Abschieds der bis-
herigen Heimeltern Gottfried und Gertrud Biirgi stand.
Bekanntlich tibernimmt Herr G. Biirgi im Monat No-
vember die Leitung der neuen VSA-Geschiftsstelle in
Zirich. Im Jahresbericht 1966/67, dem das Pestalozzi-
Wort vorangestellt ist: «Der Mensch — wenn er werden
soll, was er sein muss, muss als Kind sein und als Kind
tun, was ihn als Kind gliicklich macht», dankt Pfr. W.
Grimmer, Direktor der Anstalt fiir Epileptische in Zii-
rich und Vorstandsmitglied des Vereins fiir das Jugend-
heim auf dem Freienstein, dem scheidenden Heimeltern-
paar auf die folgende feinsinnige Weise:

«Das Wort des Abschieds gilt unsern Hauseltern Ger-
trud und Gottfried Biirgi. Fur uns, die wir das Heim
auf dem Freienstein kennen und liebhaben, ein schwer
fassbarer Gedanke: von 1898 bis 1932 priigte Gottfried
Biirgi Vater das Werk. Am 1. April 1930 wurde «unsers
Gottfried Bilirgi Heimlehrer in Freienstein. Dann wurde
er als Hausvater gewéhlt, ochne sich beworben zu haben.
Als seine Eltern nach Z&dziwil in den Ruhestand zogen,
nahm der Sohn die verwaisten Ziigel mit jener Selbst-
verstandlichkeit und Ruhe in die Hand, die ihm bis
heute eigen blieb. Seither war er mit seiner Gattin
fir alle, die sie am Werk sahen, der Inbegriff des Viter-
lichen und Mitterlichen, Unter ihrer Leitung konnten

Kinder als Kind tun, was sie als Kinder glicklich
machte, um Menschen zu werden, wie es Pestalozzi sagt.
Jeder Besuch, jedes Examen, jedes Fest war ein Zeug-
nis dieses begliickenden Geistes. Geborgenheit und das
innere Recht, zu sich selber zu kommen, haben die Kin-
der im Freienstein gefunden. So konnte es nicht anders
sein, als dass die Ehemaligen zu ihrer Heimat standen
und sich in Glick und Unglick immer wieder dahin
zuruckfanden.

Aber nicht nur diese Heimat finden die Kinder, die
auf den Freienstein kamen, sie fanden sich auch hin-
durch zu einer ihnen gemaéassen Ausbildung. Mannigfach
sind die Lebenswege, die von hier ausgingen. Ungez&hlt
die Berichte, die aus aller Welt zuriickkamen und Zeug-
nis ablegten von dem Werdegang derer, die hier ihre
Kriafte sammeln und sich fiirs Leben ausriisten durften.
Das innere Leben verlangte aber auch ein entsprechen-
des Gehiduse, So hat die Anstalt Freienstein nicht nur
den Namen gewechselt von der «Evangelischen Erzie-
hungsanstalt auf dem Freienstein» zum «Evangelischen
Jugendheim auf dem Freienstein», sondern diesem Wech-
sel entsprach auch die Verwandlung der dusseren Ge-
stalt. Ueber die Baugeschichte legt der 125.Jahresbe-
richt (1962/63) lebendige Rechenschaft ab. Dieser bezeugt
auch das hohe Vertrauen und die grosse Achtung, die
unser Werk unter der Leitung von Gottfried Blirgi ge-
niesst. Ein letztes Mal setzt der Hausvater zum Bauen
an: fiir Lehrer und Werkfiihrer muss der nétige Wohn-
raum geschaffen werden. Und wieder findet er Ver-
stdndnis und Hilfsbereitschaft.

Aber der gerade Sinn, die gesunde Urteilskraft und die
Regimentsfahigkeit von Gottfried Biirgi wird auch von
der Oeffentlichkeit erkannt. Von Mérz 1954 bis Marz
1966 finden wir ihn als Gemeinderat, und von Januar
1957 bis Méarz 1966 als Gemeindepridsidenten von Freien-
stein. Manche andere und hoéhere Chargen hat er im
Achten auf den ihm wvon innen gebotenen Weg abge-
lehnt.

Dass ein solches Werk nicht vollbracht werden kann
ohne Anfechtungen mannigfacher Art, ist zu verstehen.
Gottfried Biirgi hat Anfeindung und Anklagen nach
aussen hin mit grosster Gelassenheit getragen. Nicht
einmal seine nichsten Freunde ahnen, wie sehr sie ihn
im Grunde getroffen haben. Diese Starke und die Fe-
stigkeit, mit der er das Ende dieses Lebensabschnittes
anmeldete, haben erneut seine Charakterstirke bewie-
sen. In klarer Erkenntnis fiir das, was das Heim braucht,
in Verantwortung auch flir seine Gattin, die nicht nur
seine Last mitgetragen hat, sondern in allem das mit-
terliche Gegenbild zur Gestalt des Vaters war, gab Gott-
fried Biirgi seinen Riicktritt auf den Herbst dieses Jah-
res. Gertrud Biirgi hat durch Jahre hindurch die Last
mancher Heimmutter getragen: dass sie immer wieder
die Funktion von fehlenden Gehilfinnen zusétzlich aus-
fiillen musste. Wir konnen uns vor ihrem Einsatz nur
ir. Dankbarkeit und Ehrfurcht verneigen.

Wenn wir heute diesen Riicktritt nicht in Ratlosigkeit
und Sorge annehmen miissen, sondern die Nachfolger
uns in Herrn und Frau Martin und Madeleine Wetter-
Biihler schon geschenkt sind, so haben wir dies neben
der gottlichen Hand, die unser Werk beschiitzt, der
Strahlungskraft zu verdanken, die das Evangelische
Jugendheim auf dem Freienstein unter der Leitung von
Herrn und Frau Bilrgi empfangen hat.

Walter Grimmer
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