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Altersfragen in der Schweiz

Die Art, wie ein Volk die Fragen 16st, welche sich den
Betagten stellen, ist ein guter Gradmesser fiir dessen
Kultur und Zivilisation. Die schweizerische Oeffentlich-
keit beschéaftigt sich denn auch mit Recht seit Jahren
mit den Altersfragen, und es ist zu begriissen, dass
nun dank der Téatigkeit einer von Dr. Arnold Saxer,
dem fritheren Direktor des Bundesamtes fiir Sozialver-
sicherung, geleiteten Fachkommission fir Altersfragen
ein umfassender Bericht vorliegt, der eine gesamt-
schweizerische Uebersicht und Vorschldge fur die Lo-
sung der zahlreichen Fragen vermittelt.

Der Bericht der Kommission fiir Altersfragen

Der Bericht der Kommission gibt in einem ersten Teil
Auskunft Uber das Altern der Bevolkerung und das
Altern in medizinischer Sicht, befasst sich sodann mit
der wirtschaftlichen Lage und der Existenzsicherung im
Alter, schildert die Wohnprobleme der Alten, die Fragen
der Freizeit und der Betreuung der Alten, um darauf
in einem flinften, letzten Teil Schlussfolgerungen zu
ziehen und Postulate aufzustellen. Die Kommission

Die Einsetzung der Fachkommission fiir Alters-
fragen geht auf ein vom Bundesrat entgegenge-
nommenes Postulat von Nationalrat Dr. E. Jaeckle
im Jahre 1952 zurlick, der umfassende Unter-
suchungen {iber Altersprobleme anregte. Der
Bundesrat erteilte diese Aufgabe der Schweize-
rischen Stiftung «Fiir das Alter», welche ihrer-
seits die Kommission einsetzte. Die Arbeit der
Kommission, welche am 16. Dezember 1966 mit
der einhelligen Annahme des nunmehr vorliegen-
den Berichts ihren Abschluss fand, konnte sich
teilweise auf schon vorliegende Studien stiitzen.
Dartliber hinaus leitete das Gremium, das mit
zehn Subkommissionen und unter Zuzug zahl-
reicher Experten arbeitete, zahlreiche eigene
Untersuchungen ein. Die vielschichtige Téatigkeit
der Kommission fand schliesslich in 67 Thesen
ihren Niederschlag, welche im Sinne von Anre-
gungen Postulate auf Massnahmen enthalten, die
zur Losung des sozialen Problems «Alter» in
absehbarer Zeit ergriffen werden miissen. Diese
Thesen bertihren vier grosse Problemkreise, die
flir eine Regelung der Altersprobleme von erst-
rangiger Bedeutung sind. Dementsprechend ist
auch der Bericht, welcher der Stiftung «Flir das
Alter» anlédsslich deren 50. Jubildums am 23.
Oktober néchsthin offiziell tberreicht werden
soll, in vier Hauptabschnitte gegliedert, welche
folgende Themen behandeln: 1, Das Altern der
Bevolkerung und des Einzelnen; 2. Die wirt-
schaftliche Lage und die Existenzsicherung im
Alter; 3. Die Wohnprobleme der Alten; 4. Die
Freizeit und die Betreuung der Alten. Ein filinfter
Teil beinhaltet die Postulate und Schlussfolge-
rungen.

278

warnt in ihrem Schlusswort vor dem Irrglauben, dass
Altersfragen mit rein technisch-dusserlichen Massnah-
men und mit Hilfsorganisationen restlos losbar seien.
Sie zitiert Prof. Dr. Hans Zbinden (Bern): «Das Fern-
ziel muss darin bestehen, durch eine gewandelte Erzie-
hung der jungen Generation das Alter als Problem ge-
wissermassen hinfallig zu machen, indem sich der
Uebergang ins Alter gar nicht mehr als Dilemma ein-
stellt.» Dann bedlirfe es immer weniger Massnahmen
der Gesellschaft, weil das Altwerden keine Verlegen-
heit mehr bedeute und «weil immer mehr Menschen es
als ruhig Erwartetes und sogar Willkommenes gelassen
meistern». Die Kommission ist der Auffassung, dass das
erwihnte Fernziel der Anstrengungen aller wert ist,
aber fir die grosse Masse der Alten teils aus dusseren,
teils aus inneren Griinden nicht erreichbar ist. «So wird
die Hilfe von Staat und Gesellschaft zugunsten der
Alten immer einem praktischen Bediirfnis entsprechen.»

Die Wohnprobleme der Alten

Aus den von der Kommission behandelten Fragen grei-
fen wir das heute nach unserer Ansicht wohl drin-
gendste Problem heraus, namlich dasjenige der Schaf-
fung von mehr Wohnmoglichkeiten flir Betagte, Die
Kommission erkldrt dazu, dass das Schwergewicht der
Losung dieser Aufgabe bei den Kantonen und bei den
Gemeinden liegen miusse. Aufgabe der Eidgenossen-
schaft sei es, die Bestrebungen gesetzgeberisch und
finanziell zu fordern und flir eine Koordination im In-
teresse der Rationalisierung des Baues von Wohnungen
und Heimen zu sorgen.

Neben den Privathaushaltungen kommt dem Wohnen
der Alten im Kollektiv eine grosse Bedeutung zu (Al-
terssiedlungen, Altersheime, Pflegeheime). Heute woh-
nen nur etwa 5—8 Prozent der Betragten in Alters- und
Pflegeheimen. Doch ist es diese Gruppe, die der Flir-
sorge der Offentlichkeit am meisten bedarf und fir
welche die grossten finanziellen Mittel eingesetzt wer-
den miissen. Bedauerlicherweise ist vor allem das An-
gebot an Pflegeplédtzen fiir dauernd pflegebedlirftige
Alte absolut ungeniigend. In den Jahren 1964/65 waren
nicht ganz 17 000 Betten fur Pflegebeduirftige vorhanden
— es wéaren aber an die 30 000 Betten notig gewesen.
Die Kommission weist in diesem Zusammenhang auch
auf den grossen Mangel an Pflegepersonal hin. Der Aus-
bau von Pflegeheimen ist also dringlich. Bezliglich des
Bedarfs an Pldtzen in Altersheimen seien Angebot und
Nachfrage elastischer. Die Zahl der Anwarter auf Heim-
platze fur nicht pflegebediirftige Betagte diirfte zwar
ansteigen, aber der Anteil der nicht pflegebediirftigen
Hemiinsassen, gemessen an der steigenden Gesamtzahl
der 65 und mehr Jahre alten Personen, werde kaum
zunehmen., Der kiinftige Bedarf an Alterssiedlungen
und Alterswohnungen konne nicht einmal ann&hernd
geschatzt werden. Als vorldufig anzustrebendes Ziel
wird in grosseren Stddten die Bereitstellung von Alters-
wohnungen fiir 3—4 Prozent der Bevolkerung tliber 65
Jahren betrachtet. Die Kommission ist der Auffassung,
dass sich die Anstrengungen der Oeffentlichkeit sich
vor allem auf die vermehrte Bereitstellung von Pflege-
pliatzen, auf den Bau von Heimen fiir leicht Pflege-



Im Abschnitt «wirtschaftliche Lage und Existenz-
sicherungs =zieht der Kommissionsbericht die
Arbeitnehmer und die Selbstindigerwerbenden
gesondert in Betracht. Mit Bezug auf die Arbeit-
nehmer wird eine flexiblere Gestaltung des
Riicktrittsalters, entsprechend den individuellen
Wiinschen und Moglichkeiten der Betroffenen,
postuliert, gewiinscht wird auch eine Forderung
der Beschaffung von Heimarbeit fiir Betagte, ver-
schiedene Neuerungen versicherungstechnischer
Natur, eine Anpassung der Arbeitsbedingungen
an die Leistungsfihigkeit alter Arbeitnehmer
und die Einfithrung von Teilzeit-Arbeit fiir Be-
tagte.

Ein wenig anders sieht die Lage bei den Selb-
standigerwerbenden aus, wo die Kommission die
Gewerbetreibenden, die Landwirte und die Ange-
hérigen der freien Berufe getrennt behandelt.
Fiir alle drei Gruppen stipuliert sie jedoch einen
Ausbau der Altersvorsorge auf dem Weg tber
Berufsverbiande und die Einzellebensversiche-
rung. Auch fiskalische Massnahmen seien in die-
sem Zusammenhang ins Auge zu fassen. Mit Be-
zug auf betagte Landwirte regt die Kommission
namentlich eine Foérderung der Schaffung von
Altenteilen an.

Fur alle drei Gruppen steht die Einzelvorsorge
fiir das Alter in der ersten Dringlichkeitsstufe.
Schliesslich wird die Lage der Nichterwerbstati-
gen untersucht, bei denen sich das zentrale Pro-
blem des Riickzugs aus dem Erwerbsleben nicht
stellt, Im gleichen Kapitel definiert die Kommis-
sion auch den Begriff des Existenzbedarfes, Dar-
unter versteht sie nicht das Existenzminimum
schlechthin, sondern einen unter den heutigen

Gegebenheiten vertretbaren hoheren Betrag, der
erforderlich ist, den alten Leuten einen einfachen,
aber menschenwiirdigen Lebensabend zu ermogli-
chen. Gemaiss Darstellung der Kommission betrug
der jahrliche Existenzbedarf Ende 1963 fiir Ehe-
paare ohne Kinder (mit Wohnungsmiete) 4400 bis
4600 Franken, flir Alleinstehende mit eigenem
Haushalt 2900 bis 3800 Franken, fiir Alleinste-
hende, die bei Angehérigen wohnen, 2200 bis
2900 Franken und fiir in Heimen Untergebrachte
3000 bis 4000 Franken. Ohne Wohnungsmiete be-
trug der Existenzbedarf fiir Ehepaare ohne Kin-
der jéahrlich 3700 bis 4400 Franken, fiir Allein-
stehende mit eigenem Haushalt 2300 bis 2850
Franken. Bei Erwerbstitigkeit erhoht sich der
Existenzbedarf fiir Ehepaare um 10 bis 15 Pro-
zent, fiir Alleinstehende (auswirtige Mahlzeiten)
um 20 bis 40 Prozent.

Dem Existenzbedarf stellt die Kommission die
Existenzmittel gegenliber, wobei sie die drei Séau-
len der Altersvorsorge erwahnt, namlich die AHV,
die berufliche Xollektivversicherung und die
Selbstvorsorge. Es sei schwer zu sagen, erklért
die Kommission, ob heute schon dank der star-
ken Entwicklung der verschiedenen Formen der
Altersvorsorge jedem Betagten ein angemesse-
ner Lebensunterhalt gewdéhrleistet sei. Wo dies
noch nicht der Fall sei, sollte das Ziel jedoch
durch eine kombinierte Weiterentwicklung der
drei Formen der Altersvorsorge in absehbarer
Zeit erreichbar sein. Im weitern wiinscht die
Kommission eine Untersuchung der Frage einer
steuerlichen Beglinstigung der Betagten und eine
Losung des Freiziigigkeitsproblems bei Pensions-
kassen.

bediirftige (sogenannte Alterswohnheime) und auf die
Forderung des Baues von Alterssiedlungen und Alters-
wohnungen konzentrieren miissen.

«Das grosste soziale Problem unserer Zeit»

Anlésslich der Bekanntgabe des Berichtes erklirte Bun-
desrat Prof. Dr. Hans Peter Tschudi, Vorsteher des De-
partementes des Innern, dass das Alter das grosste Pro-
blem unserer Zeit sei. Es diirfe nicht bei der Kenntnis-
nahme des Berichtes der Kommission flir Altersfragen
bleiben, sondern deren Postulate miissten realisiert
werden. Vor allem seien die Vorschldge der Kommis-
sion im Rahmen der bevorstehenden 7.Revision der
AHYV zu prifen, und die Oeffentlichkeit miisse sich noch
viel mehr als bisher mit den aufgeworfenen Fragen be-
schéiftigen. Die Bundesverwaltung selbst werde die An-
regungen der Kommissicn priifen, eine besondere Stelle
flir Altersfragen zu schaffen. Bundesrat Tschudi sprach
im tibrigen der Kommission und auch der Stiftung
«Fur das Alter», welche die Kommission auf Veranlas-
sung der Bundesbehorden eingesetzt hatte, den verdien-
ten Dank filir die geleistete Arbeit aus.

Losung der Altersprobleme
im Thurgau

Das 8600 Einwohner zdhlende Weinfelden gehért zu den
fortschrittlichsten und initiativsten grosseren Gemein-
den im Kanton Thurgau. Das beweist es neuerdings
mit dem Bau einer Alterssiedlung besonderer und vor
allem ansprechender Art, die ein Sozialwerk der Wein-
felder Dorfgemeinschaft darstellt. Um abzukliren, ob
eine solche Siedlung auch einem Bediirfnis entspreche,
wurde im Friihjahr 1962 eine Umfrage unter den Ein-
wohnern von tiber 60 Jahren gestartet. 570 eingegangene
Antworten ergaben wertvolle Hinweise fur die Pla-
nungsarbeit. In Weinfelden leben heute rund 850 Frauen
und Ménner im Alter von {iber 65 Jahren, oder 10,2
Prozent der Bevolkerung, ein Zeichen, dass sich diese
Leute hier wohl fiihlen und hier auch ihren Lebens-
abend verbringen mochten. Ein Gemeindeangestellter
stellte der Gemeinde ein préichtiges Areal in ruhiger
Lage in der Grosse von zirka 10 000 Quadratmeter zu
angemessenem Preis zur Verfligung. Die Gemeinde hat
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