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Das neue Arheitsgesetz

Von Vorsteher G.Stamm, Basel

Auf den 1. Februar 1966 ist ein einheitliches schwei-
zerisches Arbeitsgesetz in Kraft getreten, das die bis-
herigen kantonalen Bestimmungen iiber Arbeits- und
Ferienregelung ablost. Was hat das neue Gesetz auf
die Heime fiur Auswirkungen? In der nachstehenden
Darstellung soll versucht werden, die wesentlichsten
Punkte im Blick auf die Anwendbarkeit des Gesetzes
in Heimen und Anstalten zu erlautern.

Geltungshereich

Unter das Gesetz fallen nicht nur die Betriebe der In-
dustrie, des Gewerbes und des Handels, sondern auch
weitere Zweige, wie Forstwirtschaft, Gastgewerbe,
Krankenpflege usw.

Nicht unter das Gesetz fallen: Die Verwaltungen von
Bund, Kantonen und Gemeinden, die Landwirtschafts-
betriebe, die Gértnereien, die freien Berufe sowie die
Lehrer, Firsorger, Erzieher wund Aufseher in An-
stalten.

Zu Beginn der Gesetzesberatungen war vorgesehen,
Erzieherpersonal und Heimlehrer dem Arbeitsgesetz
zu unterstellen, Die zustindigen Fachverbidnde, wie
auch der VSA, wurden damals ersucht, Vorschlage fiir
Sonderbestimmungen einzureichen. Mit dem Hilfsver-
band zusammen hat der VSA entsprechende Vorschldge
ausgearbeitet, in der Auffassung, dass die besonderen
Arbeitsverhiltnisse in den Heimen durch entspre-
chende Sonderbestimmungen im Arbeitsgesetz gere-
gelt werden miissten. Es war daher eine ziemliche
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Ueberraschung, als die eidgendssischen Réte schliess-
lich doch beschlossen, das Erziehungspersonal ginz-
lich aus dem Gesetz auszuklammern.

Heimlehrer, Lehrmeister, Erzieherinnen und Erzie-
her fallen also nicht unter das schweizerische Ar-
beitsgesetz.

Nun gibt es in den Heimen aber noch andere Perso-
nalkategorien, wie Bliropersonal, Haus- und Kiichen-
personal, Lingerie- und Hilfspersonal, Wie steht es nun
um diese Gruppen? Ausser dem Lehrer-, Erzieher-
und Werkstattpersonal werden alle iibrigen Kategorien
dem meuen Gesetz unterstellt. Um den speziellen Be-
diirfnissen eines Heimbetriebes Rechnung zu tragen,
sind flir die Heime wie auch flir Krankenanstalten
Sonderbestimmungen aufgestellt worden. Diese regeln
ver allem die Arbeits- und Freizeit. Auch fiir die Aus-
arbeitung dieser Sonderbestimmungen wurden die
Vertreter der verschiedenen Verbidnde zugezogen. Um-
stritten war hauptséichlich die Festlegung der Hochst-
arbeitszeit. Dabei muss gesagt werden, dass die Or-
gane des BIGA sehr bemiiht waren, unsern Forderun-
gen entgegenzukommen.

Zur besseren Uebersicht seien hier die Sonderbestim-
mungen aufgefiihrt. Sie ersetzen die entsprechenden
Artikel des Arbeitsgesetzes:

II. Heime und Internate
(Seite 64, Art. 7—12)

Art. 7

«! Die Heime und Internate sowie die in ihnen be-
schaftigten Arbeitnehmer werden von Artikel 9, Ab-
sédtze 1, 3—9, Artikel 10, Artikel 12, Absédtze 1—3, Ar-
tikel 13, Artikel 17, Artikel 19, Absdtze 1 und 2, Artikel
20, Absatz 1, Artikel 21 und Artikel 34 des Gesetzes
ausgenommen und den Sonderbestimmungen gemdéss
Artikel 8—12 dieser Verordnung unterstellt.

2 Als Heime und Internate im Sinne von Absatz !

gelten:
a) Kinderheime,
heime;

Erziehungs- und Nacherziehungs-

b) Anlern- und Beschaftigungsheime;

c) Altersheime, Unterkunfts- und Versorgungsheime
fiir Bedirftige und Gebrechliche;

d) Internate fiir Schiiler.

Art. 8

Die wochentliche Hochstarbeitszeit betridgt 50 Stunden
im Jahresdurchschnitt; doch darf die Arbeitszeit 55
Stunden in der Woche nicht iiberschreiten,

Art. 9

L Die tdgliche Ruhezeit muss mindestens zehn aufein-
anderfolgende Stunden betragen und die Zeit zwischen
22 Uhr und 5 Uhr einschliessen. Den Arbeitnehmern,
die vor 5 Uhr oder lédnger als bis 22 Uhr beschaftigt
werden, ist eine tégliche Ruhezeit von mindestens
zwoOlf aufeinanderfolgenden Stunden zu gewéhren.

2 In Notfillen kann von Absatz 1 abgewichen werden.

Art. 10

! Bei ausserordentlichem Arbeitsandrang darf der Ar-
beitgeber ohne behoérdliche Bewilligung Ueberzeit an-
ordnen.
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* Die Ueberzeitarbeit ist innert zwolf Wochen durch
Freizeit von gleicher Dauer auszugleichen.

Art. 11

Der Arbeitgeber darf die Arbeitnehmer ohne beh&érd-
liche Bewilligung zu vorlibergehender Nachtarbeit
heranziehen, soweit dies aus Grinden der Kranken-
pflege oder der erzieherischen oder fiirsorgerischen
Betreuung notwendig ist.

Art. 12

! Der Arbeitgeber darf die Arbeitnehmer ohne be-
hordliche Bewilligung zu Sonntagsarbeit heranziehen.
2 Arbeitnehmern, die Sonntagsarbeit leisten, ist jede
Woche eine Ruhezeit von mindestens 24 aufeinander-
folgenden Stunden zu gewéhren. Innert 4 Wochen muss
wenigstens einmal ein ganzer Sonntag als wochent-

licher Ruhetag freigegeben werden.»

*

Fir das unter das Gesetz fallende Personal ist nun
also eine Hochstarbeitszeit von 55 Stunden pro Woche
festgelegt. Dies mag zweifellos in manchen Heimen
zu einschneidenden Aenderungen fithren. Dass man
bis heute kaum schon etwas von der neuen Gesetz-
gebung gesplirt hat, ist dem Umstand zuzuschreiben,
dass der Vollzug des Gesefzes den Kantonen iiber-
bunden ist. Diese sind von Seiten des Bundes gebe-
ten worden, die Einfiihrung in einer lédngeren Ueber-
gangsepoche zu vollziehen. Man darf sich aber nicht
zur Annahme verleiten lassen, das Arbeitsgesetz werde
die Heime nicht tangieren. In Kantonen, wie zum Bei-
spiel Baselstadt, in denen durch kantonale Erlasse die
Forderungen des neuen schweizerischen Arbeitsge-
setzes bereits erfiillt sind, werden die Heime nicht
davon bertihrt. In einzelnen, vor allem ldndlichen
Heimen, wird aber die Einhaltung der neuen Bestim-
mungen, besonders im Blick auf eine Verklirzung der
Arbeitszeit, mit etwelchen Schwierigkeiten verbunden
sein.

Es wird auch fiir eine Anzahl von Heimen nicht leicht
sein, im Sinne des Gesetzes das Personal einzugrup-
pieren, das heisst, klar abgrenzen zu konnen, welche
Mitarbeiter unter das Gesetz fallen und welche davon
ausgeschlossen sind. Wohl heisst eg deutlich, dass das
Gesetz auf Erzieher, Erzieherinnen und Heimlehrer
keine Anwendung findet. In grosseren Heimen mit
einem Bestand von spezifischem Erzieherpersonal wird
eine Abgrenzung einfach sein. Diese Gruppe féallt nicht
unter das Gesetz, dagegen alle librigen Personalkate-
gorien. In kleineren Heimen, in denen Angestellte oft
verschiedene Funktionen ausiiben, wird eine Abgren-
zung schon schwieriger werden, Wenn zum Beispiel
eine Gehilfin zu einem Teil hauswirtschaftliche Funk-
tionen ausiibt, zu einem anderen Teil aber mit erzie-
herischen Aufgaben betraut wird, wo soll sie dann
eingereiht werden? Das BIGA hat nach einer Riick-
frage dazu Stellung genommen, Die Antwort lautet:
«Uebt Hauswirtschaftspersonal tiberwiegend Funktio-
nen einer Erzieherin aus, so sind wir der Meinung,
dass das Arbeitsgesetz auf dieses Personal keine An-
wendung finden sollte.»

Demnach fallen Hausangestellte mit mehrheitlich er-
zieherischen Funktionen nicht unter das Gesetz, wih-
rend solche, die nur beschrinkt, aber nicht tiberwie-



Heimerzieher — wirklich ein faszinierender Beruf, aher . . .

In der Mainummer des Fachblattes erschien unter
diesem Titel ein Artikel, der vielleicht aus einem rea-
listischeren Gesichtspunkt heraug etwas erginzt wer-
den konnte. Ich gehe ganz mit dem Verfasser einig,
dasg dieser Beruf in der Oeffentlichkeit besser bekannt
gemacht werden muss, mochte aber gerne aus meiner
Praxis als Heimerzieher einige kritische Bemerkungen
zu den wichtigsten Punkten beifiigen.

Trotz der rasenden Vermaterialisierung muss der Heim-
erzieher ein Idealist sein, was uns jedoch nicht ab-
halten darf, die Probleme so zu sehen, wie sie wirklich
sind, nicht wie wir sie gerne haben moéchten. Die Ge-
fahr liegt sonst sehr nahe, dass der junge Erzieher
nicht die Gegebenheiten findet, die er erwartet, und
dass er in den erschwerten Bedingungen kapituliert
und den faszinierenden Beruf verldsst, bevor er ihn
in seinen wirklichen Werten erfasst hat. Wir miissen
uns hiiten, die Arbeit des Heimerziehers aus der Sicht
einer Annahme, die nicht existiert, zu beleuchten. Was
hilft es uns, wenn das moderne Gruppenheim mit
Sportplatz am Rande des Industrieortes wohl erbaut
werden konnte, seine Erzieherstellen jedoch nur man-
gelhaft oder gar nicht besetzt werden koénnen. Das

gend zu erzieherischen Aufgaben zugezogen werden,
dem Gesetz zu unterstellen sind. Art. 41 Absatz 3 des
Gesetzes sagt dazu:

«Bestehen Zweifel iiber die Anwendbarkeit des
Gesetzes auf einzelne Betriebe oder einzelne
Arbeitnehmer, so entscheidet die kantonale Be-
horde.»

Wie steht es nun um die Alters- und Pflegeheime?
In diesen Betrieben ist das gesamte Personal inkl.
Pflegerinnen dem Gesetz unterstellt, wobei die Son-
derbestimmungen fiir Heime in Anwendung kommen.
Das Personal der Landwirtschaftsbetriebe fallt dagegen
nicht unter das Gesetz.

Dass das Erzieherpersonal, die Lehrer und Lehrmeister
vom Gesetz ausgeschlossen wurden, darf wohl als
Qualifikation dieser wichtigen Berufe gelten, So tiber-
wog beim Gesetzgeber die Ansicht, dass diese Per-
sonalgruppen den freien Berufen gleichzustellen seien
und deshalb nicht in das Gesetz einbezogen werden
sollten. Dieses Personal untersteht also keinem ge-
setzlichen Schutz. Zusammen mit anderen Berufs-
verbénden ist aber der Vorstand des VSA der Auf-
fassung, dass fiir das Erzieherpersonal ein besonderer
Arbeitsvertrag geschaffen werden muss.

Das neue Arbeitsgesetz kann beim Drucksachenbiiro
der Bundesverwaltung oder bei den kantonalen Ar-
beitsdmtern bezogen werden, Gesetze gehoren zwar
nicht zum bevorzugten Lesestoff. Trotzdem ist den
Heimleitungen zu empfehlen, sich mit dem neuen Ge-
setz vertraut zu machen. Dies gilt vor allem fiir Heime
in denen die heutigen Verhéiltnisse noch wesentlich
von den im Arbeitsgesetz enthaltenen Bestimmungen
abweichen.

zentrale Problem liegt ganz eindeutig darin, den Be-
ruf des Heimerziehers zur erfiillenden Lebensaufgabe
zu machen. Er darf nicht ldnger nur als Versuchs-
objekt oder als Sprungbrett zum Heimleiter betrachtet
werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, miissen zwei Faktoren
eingesetzt werden, Die Arbeitsbedingungen miissen so
gestaltet werden, dass der Heimerzieher mindestens
dem tuchtigen Berufsmann ebenbiirtig ist. Allzulange
versuchte man den Idealismus dazu zu missbrauchen,
ungeniigende Bedingungen zu verdecken oder zu ent-
schuldigen. Gliicklicherweise sind in den letzten Jah-
ren viele Vorstosse in dieser Richtung unternommen
worden, und wir haben in einigen Heimen bereits Be-
dingungen, die der heutigen Zeit und der Schwierig-
keit der Arbeit entsprechen. Dem verheirateten Er-
zieher muss die Moglichkeit geboten werden, neben
seinem Berufe geniigend Zeit und Kraft flir seine Fa-
milie aufwenden zu konnen.

Wir durfen uns der Tatsache nicht verschliessen, dass
fliir weniger beglinstigte Heime die Schaffung solcher
Arbeitsbedingungen enorme Schwierigkeiten und Pro-
bleme aufwirft. Hier muss geholfen werden. Die hier
investierten Gelder sind gut angelegte «Pfunde».

Grossere Bedeutung mochte ich Punkt zwei zumessen.
Der Heimerzieherberuf muss in seinen wirklichen Wer-
ten erfasst werden. Mein bewdhrter Lehrmeister sagte
mir am Anfang meiner Erziehertitigkeit: «Wer wvon
der Arbeit des Erziehers erfasst wird, den lédsst sie nicht
mehr los.» In diesem Ausspruch liegt eine tiefe Wahr-
heit, und ich mochte ihn jedem jungen Erzieher auf
seinen Weg mitgeben. In der ganzen Tiefe erfasst wer-
den konnen wir jedoch nur dann, wenn es uns gelingt,
starke menschliche Beziehungen und Bindungen zu
unseren Schiitzlingen zu schaffen. Dieses Bindungs-
schaffen braucht neben vielen anderen Voraussetzun-
gen Zeit, recht oft kénnen es Jahre seiln_ Wir mis-
sen uns bewusst sein, dass die Bereitschaft zum
menschlichen Kontakt zwischen Erzieher und Schitz-
ling am Anfang eine vellkommen einseitige ist. Der ins
Heim Eingewiesene sieht in uns vorerst nicht den be-
ratenden Helfer, sondern den Vollstrecker eines un-
gerechten TUrteils. Es heisst also zuerst diese Vorur-
teile zu beseitigen, bevor mit der eigentlichen Aufbau-
arbeit begonnen werden kann. Die Kontaktnahme sel-
ber ist individuell, und es kénnen keine Rezepte auf-
gestellt werden, eines ist aber sicher, im Mitmachen
liegt das grosste Geheimnis. Sei es auf dem Ackerfeld,
am Lagerfeuer, am Schraubstock oder im menschlichen
Gesprich, der Schiitzling muss uns neben sich, nicht
iiber sich kennenlernen. Der Erzieher, der neben der
Hacke oder ausserhalb dem Fussballfeld steht, hat das
Beste verpasst.

Thr Verantwortlichen, schafft Arbeitsbedingungen fir
den Heimerzieher, die auch den Tilichtigen zu halten
vermogen. Ihr jungen Erzieher, lasst Euch von der
vielgestaltigen Arbeit erfassen, schielt nicht schon in
der ersten Zeit euerer Erziehertitigkeit nach dem Di-
rektorenstiithlchen, und Ihr werdet das wirklich Fas-
zinierende des Heimerzieherberufes erfahren,

F. Kunz, Basler Jugendheim
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