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Strafvollzugsreform in der Schweiz

Von C. Sacchetto, Liestal

Unsere Leser haben in der Mai-Nummer den Arti-
kel «St. Gallische Strafvollzugsprobleme» beachtet.
Wir freuen uns, nachstehend das Problem in seiner
ganzen Breite aufrollen und eine Uebersicht liber die
ins Auge gefassten Losungsmoglichkeiten geben zu
konnen. Red.

Mit der Einfithrung des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches am 1. Januar 1942 hat sich auch der
Strafvollzug grundlegend geéndert und ist vom
reinen Vergeltungsprinzip zum Erziehungsprinzip
lUbergegangen. So wird in Art. 37 StGB festgelegt:
«Der Vollzug der Zuchthaus- und Gefédngnisstrafe
soll erziehend auf den Gefangenen einwirken und
ihn auf den Wiedereintritt in das biirgerliche Le-
ben vorbereiten».

Die Erziehung krimineller Menschen zu gesell-
schaftlichen Staatsblirgern kann selbstverstdndlich
nur innerhalb bestimmter Grenzen und unter Vor-
aussetzungen erfolgen. Die erzieherische Atmo-
sphéire in einer Strafanstalt darf die Wiedereinglie-
derung nicht zum voraus verunmoglichen oder
beeintrichtigen. Der Gesetzgeber hat deshalb eine

Trennung der einzelnen Gefangenenkategorien
vorgesehen und beispielsweise in Art. 35 StGB
umschrieben:

«Die Zuchthausstrafe wird in einer Anstalt
oder Anstaltsabteilung vollzogen, die ausschliess-
lich diesem Zwecke dient.»

Auch der Massnahmenvollzug (Verwahrung, Ar-
beitserziehung, Versorgung) soll nach dem Gesetz-
geber in besonderen Anstalten oder Anstaltsabtei-
lungen durchgefiihrt werden, damit eine Trennung
im Vollzug der einzelnen Massnahmen erreicht
wird. Die FErkenntnis, wonach ein XKrimineller
einer Gefangenenkategorie in seinem Charakter
nicht unbedingt schlechter sein muss als ein Ge-
fangener einer andern Kategorie, hat in der Pra-
xis zu einer weitgehenden Vermischung der ein-
zelnen Gefangenenkategorien gefiihrt, und die Ge-
fangenen werden in unseren Anstalten meist nur
wéhrend der Ruhe- und Nachtzeit getrennt gehal-
ten. Die Praktiker des Anstaltswesens messen
denn auch dieser Trennung allgemein weniger Be-
deutung zu und verlangen vielmehr eine strikte

219



Trennung der erstmals im Strafvollzug stehenden
Menschen von den vielfach riickfalligen Kriminel-
len. Fir diese kriminalpolitisch wichtige Trennung
fehlt leider die rechtliche Grundlage im Straf-
gesetzbuch. Heute sind unter den Kantonen Be-
strebungen im Gange, die vor allem dieses Ziel zu
erreichen suchen, indem kiinftig die erstmals Be-
straften und die Rickféalligen in getrennten An-
stalten untergebracht werden sollen, damit der
schlechte Einfluss gewohnheitsméssiger Kriminel-
ler auf Erziehungsfihige verhindert werden kann.

Nach Art. 374 StGB ist es Pflicht der Kantone,
die von ihren Strafgerichten auf Grund des Straf-
gesetzbuches ausgeféllten Urteile zu wvollziehen.
Dabei haben die Kantone zu sorgen, dass die den
Vorschriften des Strafgesetzes entsprechenden
Strafanstalten, Verwahrungsanstalten, Arbeitserzie-
hungsanstalten, Trinkerheilanstalten und Erzie-
hungsanstalten fiir Kinder und Jugendliche zur
Verfiigung stehen. Die Kantone kénnen jedoch
iber die gemeinsame Errichtung von Anstalten
Vereinbarungen treffen (vgl. Art. 382 StGB).

Um die nach dem Strafgesetz erforderlichen An-
staltsreformen durchzufiihren, hat der Gesetzge-
ber bekanntlich ein Frist von 20 Jahren nach In-
krafttretens des Strafgesetzes festgelegt. Diese
Frist dauert bis 1. Januar 1962, so dass nun noch
51/2 Jahre zur Verfligung stehen, um die Anstalts-
reform durchzufithren oder das Gesetz entspre-
chend zu andern, wie dies bereits vorgesehen ist.
Es stellt sich also die grundsitzliche Frage, ob
das Strafgesetz in all seinen Bestimmungen tiber
den Strafvollzug verwirklicht werden soll, oder ob
diese Verwirklichung tatsdchlich undurchfihrbar
ist.

Die einzelnen Kantone haben sich nun dahin
gedussert, dass die Anstaltsreformen wunverziiglich
realisiert werden sollen, anderseits soll ein Teil
des Strafgesetzes den Auswirkungen dieser Re-
formen entsprechend revidiert werden. So haben
sich die einzelnen Landesgegenden zusammen-
geschlossen und planen heute die sogenannte
Regionalplanung im Strafvollzug.

Als erste Region hat sich die Ostschweiz mit
den Kantonen Ziirich, St. Gallen, Thurgau, Appen-
zell, Schaffhausen, Glarus und Graubinden zu-
sammengeschlossen. Als zweite Region kennen wir
die Nordwest- und Innerschweiz mit den dazuge-
hérigen Kantonen. Die dritte Region setzt sich aus
den Kantonen der Westschweiz zusammen und als
letzte Region kennen wir den Kanton Tessin, der
naturgemadss alle Fragen des Strafvollzuges selbst
zu 16sen versucht.

In der
Region Ostschweiz

ist die Planung im Strafvollzug bis heute am wei-
testen fortgeschritten, nachdem die Kantone Zii-
rich und St. Gallen die Fihrung dazu iibernommen
haben. Dabei lidsst man sich vom Gedanken leiten,
dass die erstmals im Strafvollzug stehenden von
den vielfach Riickfilligen in gesonderten Anstal-
ten untergebracht werden sollen und somit nicht
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dem schlechten Einfluss der Gewohnheitsverbre-
cher ausgestzt sind. Die Strafanstalt Regensdorf
soll kiinftig alle riickfélligen Zuchthausstriflinge
und die- Verwahrten nach Art. 42 StGB, die eine
besondere Gefdhrlichkeit aufweisen, aufnehmen,
wobei wiederum Ménner und Frauen in diese An-
stalt eingewiesen wiirden. Regensdorf ist als pan-
optischer Bau vorwiegend als Sicherungsanstalt
eingerichtet und diirfte fiir gemeingefdhrliche Ge-
fangene die richtige Anstalt sein. Als Arbeitserzie-
hungsanstalt kennt die Region Ostschweiz die An-
stalt Uitikon am Albis als offene Anstalt und plant
zudem den Bau einer weiteren Arbeitserziehungs-
anstalt im Kanton St. Gallen. Die thurgauische
Strafanstalt Tobel hitte kiinftig Verwahrte auf-
zunehmen, wihrenddem die Anstalt Kalchrain mit
administrativ Versorgten besetzt wiirde. In der
Anstalt Realta im Kanton Graublinden wiirden die
vermindert- und unzurechnungsfihigen Gefange-
nen Aufnahme finden und schliesslich diirfte die
Anstalt Saxerriet im Kanton St. Gallen zur Auf-
nahme erstmals zu Gefédngnisstrafen Verurteilten
dienen. Wie weit die andern bestehenden Anstalten
in der Region Ostschweiz dem kiinftigen Straf-
vollzug dienen sollten, ist zurzeit noch nicht be-
kannt oder noch nicht definitiv bestimmt. Jeden-
falls wird es in der Ostschweiz mdglich sein, in
den néchsten zwei Jahren die Planung im Straf-
vollzug grosstenteils zu realisieren.

In der Region

Nordwestschweiz und Zentralschweiz

ist die eigentliche Planung nach miihsamen Vor-
arbeiten erst im letzten Jahre aktuell geworden.
Als erster Entscheid wurde der Ausbau der jetzigen
Frauenstrafanstalt Hindelbank im Kanton Bern
getroffen, wonach simtliche Kantone der Nord-
west- und Zentralschweiz ihre straffalligen Frauen
nach Hindelbank einweisen sollen. Es stellt sich
sich dabei sofort die berechtigte Frage, ob Hindel-
bank kiinftig alle verurteilten Frauen aufnehmen
konne, was kaum der Fall sein diirfte. Der Kanton
Baselland hat sich entschlossen, seine jetzige Straf-
anstalt aufzugeben und an deren Stelle eine neue
Arbeitserziehungsanstalt zu bauen oder die jetzige
Strafanstalt als halboffene Arbeitserziehungsan-
stalt auszubauen. Die bernische Strafanstalt Thor-
berg wird voraussichtlich der Aufnahme von
Zuchthaus- und Verwahrungsgefangenen dienen,
wahrenddem die Strafanstalt Lenzburg und die
Anstalt Witzwil noch keine eigentliche Bestim-
mung im kiinftigen Strafvollzug einnehmen. Eben-
so ist noch nicht bestimmt, welche Gefangenen-
kategorie die luzernische Anstalt Wauwilermoos
und die Anstalt Sedel aufnehmen soll. Insbesondere
steht noch nicht fest, welcher Kanton die erst-
mals bestraften Gefingnisstriflinge und die admi-
strativ Versorgten aufnehmen soll und in welche
Anstalt die Unzurechnungsfihigen zu verbringen
sind. Die Region Nordwest- und Zentralschweiz
wird also in den nichsten zwei Jahren die grund-
sédtzlichen Entscheidungen féllen und dann un-
verziiglich den Plan zu verwirklichen suchen.



Der Zirkus in der Anstalt. Eine Equipe des Zirkus Knie hat wdhrend ihres Aufenthaltes in
Ziirich den Insassen der Strafanstalt Regendorf einen Besuch gemacht und den Strafgefangenen

damit ohne Zweifel eine willkommene Abwechslung bereitet.

An der Regionalplanung der
Westschweiz

beteiligen sich die Anstalten Bellechasse, Bochuz,
St. Antoine und Sitten, daneben auch verschiedene
kleinere Anstalten. Wie weit in dieser Region die
Regionalplanung abgeschlossen ist, weiss man noch
nicht, doch ist vorauszusehen, dass die beiden gros-
sen Anstalten Bellechasse und Bochuz kiinftig
den Hauptteil der Gefangenen aufnehmen werden.

Der Kanton Tessin

wird — wie bereits erwdhnt — seine Anstaltspro-
bleme selbst zu l6sen versuchen und weiterhin die
Strafanstalt Lugano fiir den Straf- und Massnah-
menvollzug benutzen. Gewisse Strafgefangene
diirften je nach Umstdnden auch an westschwei-
zerische Anstalten zum Vollzug libergeben werden.

Diese in kurzen Ziigen skizzierte Planung im
schweizerischen Strafvollzug diirfte in den nich-
sten 5 Jahren wirkliche Formen annehmen und
vor Ablauf der 20jdhrigen Frist eine neue Regelung
im gesamten Strafvollzug bringen. Man kann sich
fragen, warum mit der eigentlichen Planung nicht
vor Jahren begonnen wurde, nachdem unser Straf-
gesetz bereits seit bald 15 Jahren in Kraft getre-
ten ist. Man soll jedoch nicht vergessen, dass das
Strafgesetzbuch mitten im zweiten Weltkrieg an-
stelle der kantonalen Strafgesetze trat und wéh-
rend dieser Zeit sowohl Behérden wie Volk drin-
gendere Probleme zu losen hatten als die Straf-
vollzugsreform. Auch nach dem Kriege hatten sich
die Behorden mit wichtigeren Geschiften zu be-
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fassen als «nur» mit Strafgefangenen und damit
verzogerte sich die Anstaltsreform bis in die heu-
tigen Tage. Nicht zu vergessen ist auch, dass die
Oeffentlichkeit und die Parlamente nicht gern
grosse finanzielle Mittel fiir eine Anstaltsreform
aufbringen und jede Gelegenheit benutzen, um
eine Entscheidung in diesen Fragen aufzuschieben.
So ist es nicht verwunderlich, wenn erst heute die
eigentliche Planung im Strafvollzug begonnen hat
und auch jetzt noch grosse Ueberwindungen ver-
schiedener Kantone kostet.

Die gesamte Anstaltsplanung bezweckt also
eine strikte

Trennung der Gefangenenkategorien.

Dieser Gedanke ist im Strafgesetzbuch umschrie-
ben und hat bestimmt seine Berechtigung. Dar-
Uber hinaus will aber die Strafvollzugsplanung
erzieherische Grundprinzipien verfolgen und die
erstmals im Vollzug stehenden von den Riickfalli-
gen trennen. Man hofft durch diese Trennung eine
geeignetere und bessere erzieherische Beeinflus-
sung der erstmals im Vollzuge stehenden zu er-
reichen und damit die Riickfalligkeit allgemein
zu reduzieren. Auch diesem Gedanken wird kiinf-
tig grosste Bedeutung zukommen, wenn wir daran
denken, wie unglinstig das erzieherische Milieu
beispielsweise in einem Zuchthause ist, in welchem
vielfach vorbestrafte Zuchthéusler lange Freiheits-
strafen verbiissen und in engem Kontakt mit so-
zusagen Jugendlichen stehen, welche vielleicht nur
eine kurze Gefédngnisstrafe zu erstehen haben. Die
Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Erziehung
kénnen nur durch die bevorstehenden Anstalts-
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reformen geschaffen werden, welche grundsétzlich
den Gefédhrlichen vom Gefdhrdeten zu trennen
versuchen.

In diesem Zusammenhang stellt sich jedoch die
Frage,

wer die Selektion

unter den Strafgefangenen durchfiihren soll und
ob lediglich die Strafart den Grad der Gefdhrlich-
keit eines Gefangenen bestimmt. Gibt es nicht
viele Gefdngnisstriaflinge, die in ihrem Charakter
und ihrer Anlage weit gefdhrlicher sind als Zucht-
haus- oder Verwahrungsgefangene? Gibt es unter
den erstmals im Vollzuge Stehenden nicht oft
schwierigere Elemente als unter den vielfach
Rickfilligen? Wir sehen, in der Praxis wird es
nicht leicht sein, die Kriminellen zum voraus zu
selektionieren, ohne dass die Gerichte dazu genii-
gende Vorarbeit leisten. Jede Strafvollzugsreform
wird daher nur halbe Arbeit bleiben, wenn nicht

Untersuchungsbehorden und Gerichtsinstanzen

die notwendige Unterstiitzung gewidhren und ge-
wissermassen jeden Gefangenen auf seine Gefahr-
lichkeit hin untersuchen und ihn in eine geeignete
Anstalt einweisen. Um dieses Ziel zu erreichen,

miissten jedoch die Untersuchungsrichter und die
Gerichte geniigend mit den Problemen des Straf-
vollzuges vertraut sein und eine eigentliche

kriminologische und psychologische Ausbildung

besitzen. Ebenso wichtig wére die griindliche Aus-
bildung des gesamten Strafanstaltspersonals und
zwar nicht allein in O0knomischer Hinsicht, son-
dern vielmehr in psychologischer und kriminologi-
scher Beziehung, Wenn diese entscheidende Seite
im kiinftigen Strafvollzug vergessen wird, kénnen
wir dessen gewiss sein, dass dussere Anstaltsrefor-
men kaum im Dienste der Verbrechensbekdmpfung
stehen und das grosse Problem der Kriminalitét
ebenfalls nicht gelést wird. Die zentrale Frage im
kiinftigen Strafvollzug wird ungeachtet der An-
staltsreformen immer beim Personal der Anstalten
liegen, denn nicht &ussere Formen werden den
Rechtsbrecher bessern, sondern allein die tédglichen
Beziehungen zwischen Personal und Verbrecher.
Wenn es gelingt in dieser Richtung eine Reform zu
vollbringen, dann erst wird die gesamte Anstalts-
planung einen Erfolg erzielen. Hier einzugreifen
und vorbildlich zu wirken ist das grosste Ziel im
schweizerischen Strafvollzug, ohne dessen Ver-
wirklichung jede andere Reform zur Illusion wird.

Die Strafe beginnt nach der Entlassung

Einen bemerkenswerten Artikel zur Flrsorge flr
entlassene Strafgefangene haben wir kiirzlich (am
25. Mai) in der «Ziircher Woche» gelesen. Eine Mit-
arbeiterin dieses innert kurzer Zeit in die ausgespro-
chene Gunst des Ziircher Publikums getretene Blatt,
Lilo Schérer, hat den Problemen nachgespiirt, die sich
dem entlassenen Strafgefangenen stellen. Statt einer
blossen Jeremiade und statt dem billigen Spruch von
der Schuld der Gesellschaft wird auf eine verniinftige
und gangbare Methode hingewiesen, einen entlassenen
Stréafling wieder ins tédtige Leben hineinzustellen:
durch tatkraftige Mitwirkung des Vereins fir Ent-
lassenenfiirsorge und der Schutzaufsicht, besonders
aber durch die Bestellung eines «Schutzpatrons». Wir
finden, eine Verotffentlichung dieser Art — und man
kann ein wachsendes Verstidndnis der Oeffentlichkeit
feststellen — sei am ehesten geeignet, Vertrauen in
die Strafvollzugsreform zu schaffen und gleichzeitig
alle jene Menschen zur Mitarbeit aufzurufen, die als
«Schutzpatron» eines entlassenen Stréflings zur Besse-
rung der Verhiltnisse beitragen wollen.

Die Zircher Woche ldsst einen Strafgefangenen
sprecheh, dessen Mitteilungen die Berichterstatterin
wiedergibt:

«Den schweren Weg durch Verachtung und Schande
miissen wir alle allein gehen, da hilft keine Flirsorge
und keine Schutzaufsicht. Aber sie hilft uns, an uns
selber zu glauben und mutig zu sein...

Private Personen in der Stadt stellen sich als
,Patron’ zur Verfiigung, Gefangenen fiir einen Tag
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bei sich in der Familie aufzunehmen. Je nidher ,der
Tag’ riickte, desto mehr befasste sich der Patron mit
dem Einzelnen, suchte ihm vielleicht sogar eine Stelle
oder half ihm doch bei der Stellensuche. Sie bemiihten
sich, wenn einmal der Kontakt von Mensch zu Mensch
hergestellt war, unter Umstidnden die Faden mit der
Familie des Gefangenen wieder neu zu kniipfen, Eltern
zur Wiederaufnahme ihres gefallenen Kindes zu bewe-
gen oder gemeinsam iber eine neue Zukunft zu bera-
ten. Ich selbst fand in einem einfachen Arbeiter einen
lieben Freund, der keine Miihe scheute, mir menschlich
ndher zu kommen, mich und meine Schwierigkeiten
zu verstehen und mir in jeder Hinsicht zu helfen. Ich
kann euch sagen, dass die Stunden im Kreise dieser
einfachen Familie mir {iber vieles hinweggeholfen
haben. Da war nun jemand, der nicht vor mir zu-
rickschreckte, mich nicht verachtete und verhoéhnte.
Und dies gab mir die Gewissheit, dass wir trotz allem
nicht nur die Ausgestossenen sind und dass sich immer
wieder ein Weg in die Anstdndikeit finden lasst. Oft
war nach meiner Entlassung auch flir mich die Ver-
suchung gross, den leichteren Pfad des Unrechtes ein-
zuschlagen. Besonders damals, als ich Heiri traf, den
ich im Zuchthaus kennengelernt hatte, einen mehr-
fach Vorbestraften, der mich dazu verleiten wollte, mit
ihm zusammen einen ,Krampf’ zu drehen. Fast hitte er
mich mit seinen Ueberredungskiinsten so weit gebracht.
Aber da dachte ich an meinen Patron, den einfachen
Arbeiter, der mir in meiner schwersten Zeit einen Platz
an seinem Tisch neben seinen Kindern eingerdumt
hatte und der an mich glaubte.»
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