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Unterstiitzung privater Anstalten durch den Bund

Von E. M. Meyer, Zentralsekretdrin der Schweizerischen Vereinigung Pro Infirmis

In der Februarnummer 1956 dieses Fachblattes
hat der Vorsteher des Jugendamtes des Kantons
Zurich, Herr A. Maurer, liber die Subventionie-
rungspraxis des Kantons Ziirich bei Um- und Neu-
bauten privater Erziehungsanstalten berichtet.
Unter anderem wies er auf die so ausserordentlich
verschiedenen Bediirfnisse der einzelnen Erzie-
hungsanstalten hin. Gilt dies fiir einen Kanton
und fiir die Erziehungsanstalten, in wie viel héhe-
rem Masse trifft dies fiir die ganze Schweiz und
all die verschiedenen Anstaltstypen zu.

Der Bund unterstiitzt heute private * Anstalten
unter folgenden Voraussetzungen:

I. Durch das Eidgendssische Volkswirtschafts-
departement:

* Auf die Bundesleistung an kommunale und kantonale
Anstalten wird hier nicht eingegangen, ebensowenig auf die
Unterstiitzung der Spitdler und Sanatorien, welch letztere auf
Grund des Bundesgesetzes vom 13. 6. 1923 betr. Massnahmen
gegen die Tuberkulose Beitrdge erhalten.

a) Auf Grund des Bundesgesetzes iiber die be-
Tufliche Ausbildung vom 26. Juni 1930 werden vom
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit nach
Art. 24, Abs. 2 und Art. 53 als Lehrwerkstdtten
auch Einrichtungen zur beruflichen Ausbildung
von geistig oder korperlichen Gebrechlichen sub-
ventioniert. Der Beitrag des Bundes betrigt 25 Pro-
zent an die Besoldung der Lehrkréafte fiir die be-
rufliche oder hauswirtschaftliche Ausbildung. Der
gleiche Prozentsatz wird entrichtet fiir die An-
schaffung allgemeiner Lehrmittel, die fiir den ge-
werblichen und fiir den hauswirtschaftlichen Un-
terricht (hier von Apparaten und Geréaten) benotigt
werden.

1954 erhielten 35 Anstalten fiir korperlich und
geistig Gebrechliche (hauptséchlich Anstalten fiir
Schwererziehbare) auf Grund dieses Bundesgeset-
zes total Fr. 111 486.—, davon sind 19 Heime fir
Maéadchen, die zum grossten Teil einen Beitrag an
die hauswirtschaftliche Ausbildung erhalten.
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Kantonszugehorigkeit der Insassen in den Anstalten fiir Gebrechliche

Kantone Zahl der Total

Heime Insassen ZH BE LU UR SZ NW OW GL ZG FR SO BL BS
Zirich 40 1944 1312 78 28 9 10 3 4" 135 7 2 25 28 32
Bern 33 1533 112 1088 29 — 3 2 — — 2 34 56 22 33
Luzern 9 868 59 39 404 14 2% 0, = 23 5 21 6 64 6 21
Uri — — —_ = = = —_ = = = = — — — —
Schwyz 3 109 23 4 21 4 11 — e = 4 1 3 1 2
Nidwalden — — e e — — — —
Obwalden o = A T e e e e S S S
Glarus 2 65 32 2 2 1 1 - — 21 — — 2 — —
Zug . i e TR e e
Fribourg 10 484 10 37 29 5 10 — 1 2 149 41 — 6
Solothurn 6 381 19 104 8 3 2 2 1 1 4 190 1 18
Baselland 6 172 i 4 3 — — == [ — 1 1 104 49
Baselstadt 13 640 54, 50 12 — 1 2 1 1 1 3 16 84 335
Schaffhausen 3 89 23 —_ = — —_ - _— — — — —_— 2
App. A.-Rh. 1 27 9 — 1 — e — —_— —_ — 5
App. I.-Rh. —_ — = e e e —_ = = = — — —_ — —_
St. Gallen 21 1370 224 35 58 4 30 7T 10 18 14 5 45 8 18
Graubiinden 1 46 9 _ = — _ = = = — — 1 — —
Aargau 11 705 153 33 43 2 15 2 5 4 18 3 31 15 36
Thurgau 5 297 57 5 9 1 14 2 4 2 5 — 14 9 7
Ticino 5 227 3 2 2 — —_ — = — — — =
Vaud 16 1139 15 82 Db — 1 — — 1 66 6 5 8
Valais 4 378 — 2 - — —_ - — I e 7 5 — —
Neuchatel 3 70 4 T At e — 3 — 1
Geneéve 5 119 il 14 e = e 2 2 1 —
Total 197 10663 2123 1586 693 43 124 29 50 68 86 283 505 284 573

Die Anstalten haben jedes Jahr entsprechende
Gesuche an die zustdndige kantonale Behorde zu-
handen des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit einzureichen.

b) Auf Grund des Landwirtschaftsgesetzes vom
3. Oktober 1951 werden vom Bund nach Art. 77 bis
94 Beitrage bis zu maximal 20 Prozent an die Ko-
sten der Sanierung von Stédllen (inbegriffen von
Futtertenn) gewéhrt, sofern der Kanton minde-
stens gleichviel beitragt.

Ausserdem werden Dienstbotenwohnungen bis
zu 25 Prozent subventioniert, sofern sie fiir die
Familie eines zweiten oder weitern landwirtschaft-
lichen Dienstboten bestimmt sind, welche neben
dem Meisterknecht stdndig auf dem Betriebe be-
schéftigt werden.

Selbstverstdndlich kénnen die Heime auch Ge-
suche einreichen fiir Entwéisserung und andere
Meliorationsarbeiten auf ihrem Gelédnde.

Samtliche Gesuche sind an die kantonalen
Landwirtschaftsdirektionen resp. kantonalen Me-
liorationsdmter zu richten.

II. Durch das, Eidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement:

Ueber die Subventionierung der Anstalten auf
Grund des Schweizerischen Strafgesetzbuches vom
21. Dezember 1937, in Kraft seit 1. Januar 1942,
findet sich eine grundlegende Arbeit in Nr. 196
und 198, Juni und August 1948 dieses Fachblattes
(Referat von Dr. Kurt, gehalten an der Jahresver-
sammlung des VSA in Weggis). Nach Art. 1 und 2
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des Bundesratsbeschlusses liber die Leistung von
Bundesbeitrdgen an Anstalten fiir den Strafvollzug
vom 10. Juli 1945/28. Mai 1948 betragen die Bei-
trdge an kiinftige Bauten flir Anstalten fiir Kinder
und Jugendliche, unter Vorbehalt der jeweilen gel-
tenden besonderen Finanzordnung, 30 bis 50 Pro-
zent der anerkannten Baukosten. Die Hohe der
letzteren richtet sich grundsétzlich nach der Zahl
der strafrechtlich eingewiesenen Anstaltsinsassen.
Der Finanzabzug betrigt gegenwirtig, je nach der
Finanzkraft des Kantons, einen Viertel bis zwei
Finftel der genannten Prozentsatze.

Nach Art. 6 behilt sich der Bundesrat vor, an
die Errichtung und den Ausbau privater Anstalten
gemiss Art. 387 StGB «in Berticksichtigung der
kantonalen Leistungen Bundesbeitrdge zu entrich-
ten, die im Einzelfalle 25 bis 50 Prozent der als
beitragsberechtigt anerkannten Kosten nicht {iber-
steigen diirfen». Praktisch sind die privaten An-
stalten den 6ffentlichen gleichgestellt. Vorbehalten
bleibt die Leistung von Beitrédgen an den Betrieb
von Anstalten; doch braucht es dazu ausserordent-
licher Verhéltnisse. Bisher wurden keine derartigen
Subventionen ausbezahlt.

Seit 1942 hat der Bund auf Grund des StGB
80 Subventionsgesuche von 51 Erziehungsanstalten
behandelt und davon an 31 Anstalten Fr. 2 037 000.-
ausbezahlt sowie weitere Fr. 1721 000.— Subven-
tionen zugesichert.

Die Beitridge an die Erziehungsanstalten sind
verhiltnisméssig hoch, betragen doch diejenigen
an die Straf-, Arbeitserziehungs-, Trinker- und



und schwererziehbare Kinder. Stand am 1. September 1955

Kantone Zahl der Total

Heime Insassen SH AR IR SG GR AG TG TI VD VS NE GE AL
Zurich 40 1944 41 15 34565 51 101 39 14 3 8 6 ) 32
Bern 33 1533 B 1 — 17 6 25 18 6 15 9 19 10 15
Luzern 9 868 8 3 2 34 10 28 7 7 2 8 2 2 23
Uri — — — e e e s R s i = e
Schwyz 3 109 2 — — 13 1 13 4 — 1 — — —
Nidwalden — — _— = = — — e b e == L e e
Obwalden — — — — = — R A = e L —
Glarus 2 65 1 — — 3 —_ = = = = = — — —
Zug — — —_ = = = —_ = = = = — — —_ —
Fribourg 10 484 — —_ — 9 3 15 3 AT bil 14 26 34
Solothurn 6 381 —_ = — 7 4 12 1 — — 2 —_ — 2
Baselland 6 172 1 _ = — — 1 — — — — — —
Baselstadt 13 640 4 4 — 11 4 24 6 3 4 — — 5 18
Schaffhausen 3 89 61 1 —  — 1. = 1 = — — R L
App. A.-Rh. 1 27 —_ 1 — 3 5 R e e R — — = 2
App. I.-Rh, _— — e e — = = =
St. Gallen 21 1370 27 56 15 573 5L, 34 99 9 1 4 1 3 21
Graubiinden 1 46 — —_ — 5 30 — e — s — aLes
Aargau 11 705 ff — — 16 24 257 16 13 — 1 1 3 7
Thurgau 5 297 9 4 3 24 4 12 110 2 — e e =5
Ticino 5 227 e 4 — — 216 — — —_ — —
Viaud 16 1139 1 — 1 3 3 9 2 5 607 93 78 104 44
Valais 4 378 —_ = = — — 1 — 2 4 348 1 2 5
Neuchatel 3 70 2 R 1 Bl 1 3 2 36 3 —
Geneéve 5 119 - —_ — 2 1 2 = 3 18 1 6 54 1l
Total 197 10663 175 85 24 785 203 540 307 290 684 528 164 217 214

Heilanstalten (total 15) insgesamt nur Fr. 1 063 000.-
ausbezahlte und Fr. 2 843 000.— bewilligte Subven-
tionen.

Gesuche um Beitrdge auf Grund des Eidgenos-
sischen Strafgesetzbuches sind von den Erziehungs-
anstalten dem kantonal zustindigen Departement
zuhanden des Eidgenéssischen Justiz- und Polizei-
departementes einzureichen.

III. Durch das Eidgendssische Departement des
Innern:

Seit 1923 bewilligten die eidgendssischen Réte
jéhrlich einen Kredit «Firsorge fiir die Anorma-
len» (1923 = Fr. 15000.—, 1931 .= Fr. 300 000.—,
1946 = Fr. 350 000.—, 1951 = Fr. 700 000.—, 1956
= Fr. 1000 000.—). Die Schweiz. Vereinigung Pro
Infirmis ist hierfiir Treuhdnderin und stellt die
Antrége fiir dessen Verwendung an die «Eidg.
Expertenkommission fiir die Anormalenfiirsorge»,
neuerdings an das Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung, bzw. an das Eidg. Departement des Innern.

Als 1931 die Bundessubvention von Fr. 50 000.—
auf Fr. 300 000.— erhoht wurde, beantragte Pro
Infirmis, davon Fr. 225 000.— den Anstalten fir
Gebrechliche zukommen zu lassen. Seither erhalten
rund 135 private Heime (in den Jahren 1931
bis 1944 auch einzelne kommunale und staatliche)
eine bescheidene Bundessubvention. Sie variierte
1955 zwischen Fr. 485.— und Fr. 14 545.— pro
Heim, d. h. sie machte pro Zéglings-Verpflegungs-
tag 7,9 bis 23,68 Rappen aus.

1955 erhielten 136 gemeinniitzige Heime Fr.
330 000.— Bundesbeitrige an den Betrieb. Dazu

kamen noch total Fr. 140 000.— an 8 Anstalten fiir
Neueinrichtungen oder Um- und Neubauten.
Durchschnittlich wurden in den Jahren 1954/55
den Heimen (durch Vermittlung der Kantone) fol-
gende Beitrige ausgerichtet:

a) fiir den ordentlichen Betrieb

Fr. 192 700.— an Heime fiir Schulpflichtige

Fr. 60300.— an Heime fiir Nachschulpflichtige
Fr. 77000.— an Heime fiir Erwachsene

Fr. 330 000.— Total an Heime fiir Gebrechliche

b) fiir ausserordentliche Bediirfnisse

Fr. 97500.— an Heime fiir Schulpflichtige
Fr. 45000.— an Heime fiir Nachschulpflichtige
Fr. —.— an Heime fiir Erwachsene

Fr. 142 500.— Total an Heime fiir Gebrechliche

Wenn die Eidgenéssische Invalidenversicherung
in Kraft tritt, diirften die finanziellen Sorgen — so
hoffen wir zuversichtlich — der Spezialkliniken
und der Schulheime fiir gebrechliche Kinder be-
deutend erleichtert werden. Doch koénnen hieriiber
noch keine nidheren Angaben gemacht werden.

Die Leser wissen, wie schwierig die finanzielle
Lage der meisten privaten Anstalten fiir Gebrech-
liche inkl. Schwererziehbare ist. Die Pflege des
Erziehungs-, Gesundheits- und Armenwesens ist
freilich grundsétzlich primdre Aufgabe der Kan-
tone. Allein, es darf nicht iibersehen werden, dass
bei den kleinen Einzugsgebieten in unserem Lande
es den Kantonen gar nicht mdglich ist, Spezial-
anstalten zu fithren, wie sie zum Teil in der Ge-
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brechlichenhilfe notig sind. Nur durch interkanto-
nale Vereinbarungen koénnten solche Aufgaben ge-
16st werden.

Hier hat nun die beweglichere private Liebes-
tatigkeit eingesetzt, und sie diirfte dies auch in
Zukunft tun. Die private Hilfe hat aber heute einen
schwereren Stand als je. Ein Beispiel: Pro Infirmis
hat in ihren Jahresberichten iliber die finanzielle
Lage der Anstalten fiir Gebrechliche die Durch-
schnittszahlen dreier Vorkriegsjahre (1936—1938)
und seither aller Jahre ab 1941—1952 verdoffent-
licht, letztmals im Jahresbericht 1954, S. 14 ff. Wir
ersehen daraus, dass im Jahresmittel 1950—52 die
reinen Betriebsriickschldge der 130 subventionier-
ten gemeinniitzigen Heime Fr. 5200 000.— aus-
machten. Auch haben die Hypothekar- und andere
Passivzinsen leider erneut um 10,3 Prozent gegen-

iiber dem Durchschnitt der letzten Rechnungs-
periode zugenommen. Sie betrugen 1950—52 durch-
schnittlich Fr. 4662.— pro Heim. Trotz den jihrli-
chen rund Fr. 2000 000.— privaten Spenden sind
daher die Beitrdge von Gemeinden, Kantonen und
Bund auch weiterhin unentbehrlich.

Wie «tberkantonal», wie «schweizerisch» hier
gearbeitet wird, zeigt die nebenstehende Tabelle:
Es diirfte gerade ein Zeichen des echten Fodera-
lismus sein, dass ihm das Leben — in diesem Fall
die Hilfe fiir die Gebrechlichen sowie fiir die
schwererziehbare und entwurzelte Jugend — viel
wichtiger ist als die &dngstliche und kleinliche Re-
spektierung der Kantonsgrenzen. Mochten Bund
und Kantone diesen Verhéltnissen immer mehr
Riicksicht tragen durch grossziigige Unterstlitzun-
gen der privaten Anstalten!

Basels Hilfe fiir private Erziehungsheime

Von Ernst Weber, Vorsteher der

Wie tuberall in der Schweiz hat auch in Basel
zuerst private Initiative Anstalten geschaffen, um
Kindern eine Heimerziehung zu ermdéglichen. Es
soll nie vergessen werden. dass es im letzten Jahr-
hundert viel Einsicht und Opfer erforderte, auf
diesem Gebiet die erste, bitter notwendige Hilfe
zu bringen. Eine der ersten Griindungen war 1857
die Anstalt zur Hoffnung durch Prof. C. A. Jung
mit dem Ziel, Geistesschwachen (damals sagte man
Blodsinnige) eine ihnen angepasste Schulung zu-
kommen zu lassen. Diese Institution erlangte
sofort grosse Bedeutung iiber die Grenzen hinaus.
Jung sagte seinen Geldgebern, die bemerkten, die
Anstalt sei mehr von fremden als hiesigen Kin-
dern besetzt: «Die Liebe kennt keine Kantons-
noch Landesgrenzen, darum lasst uns im Ver-
trauen auf Gottes Hilfe fortfahren». Mit der Er-
richtung von Hilfsschulen fiir Geistesschwache in
der Schweiz und im Ausland, wie mit der Errich-
tung anderer Heime verédnderte sich der Charakter
der Anstalt; sie muss heute die Kinder aufnehmen,
die in der Hilfsschule untragbar und meist auch
erziehungsschwierig sind. Im Laufe der Entwick-
lung wurde den privaten Trégern der Anstalt die
Last zu gross und sie ersuchten den Staat, ihnen
deren Fiihrung abzunehmen.

In diesem besonderen Fall schien in jenem
Zeitpunkt eine andere Losung kaum denkbar;
fachgemisse Betreuung schwachsinniger Kinder
erfordert in der Pflege und in der Schulung zahl-
reiches, gutes Personal, so dass erhebliche jahr-
liche Betriebsdefizite unvermeidlich sind. Die
Griinder und Forderer der Anstalt zur Hoffnung
sahen deshalb keinen andern Weg als

die Verstaatlichung der Anstalt.

Damals war die Stromung in der Oeffentlich-
keit und in der Verwaltung kraftig: die Gemein-
wesen diirfen sich nicht ldnger driicken vor den
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Aufgaben der Pflege und Erziehung geschédigter
und schwieriger Kinder und Jugendlicher. Die
Beflirworter einer aktiven Betdtigung des Staates
auf diesem Gebiet zogen den Schluss, dass dieser
die notigen Anstalten selbst zu bauen oder um-
zugestalten und zu fithren habe. Viele private
Griindungen besassen nichts als die urspriinglichen
Anlagen und die tiblichen Einnahmen aus den
Pfleggeldern und Sammlungen. Sie verloren ihre
Existenzgrundlage, als sich die Geldentwertung
und eine reduzierte Hilfsbereitschaft der vorher
tragenden Gesellschaftskreise einstellten. Vor al-
lem war es unmoglich, alte Anstaltsmethoden zu
andern, da fir die Schaffung von neuen Einrich-
tungen, die einem wirklichen Heim entsprechen:
Gruppenbildung mit den noétigen Rdumen und dem
erforderlichen Personal, die Mittel aus privaten
Quellen nicht mehr aufzubringen waren.

Einige der dltern Institutionen, in denen regel-
méssig Basler Kinder untergebracht worden wa-
ren, sind aus dieser Not heraus zur Schliessung
verurteilt worden. Es fehlten ihnen einfach die
Mittel, die neuern erzieherischen Erkenntnisse zu
verwirklichen. Oefters hatten die Heimleitungen
deswegen berechtigte Kritik zu spiliren ihrer ver-
alteten Methoden und Einrichtungen wegen und,
kapitulierten schliesslich.

Inzwischen hatte sich aber eine

grundsdtzliche Aenderung der Einstellung

zur Verstaatlichung der Erziehungsanstalten be-
merkbar gemacht. Man sah nicht nur gewisse un-
vermeidliche Méangel der veralteten Heime, son-
dern erkannte, dass diese privaten Anstalten in
vielen Fillen sehr wertvolle Arbeit zu leisten
fahig wéren, wenn sie die noétigen Mittel zu einer
Modernisierung bekédmen. Mit Recht sagte man
sich daher, dass diese Initiative und die gemach-
ten Erfahrungen dem in voller Entwicklung befind-



	Unterstützung privater Anstalten durch den Bund

