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Gedanken iiber private Sozialarbeit

Echte Sozialpolitik ist immer nur ergidnzend und
helfend. Der Staat hat normalerweise nur jene Auf-
gaben zu libernehmen, die seine Biirger nicht erfiillen
konnen. Beruht dieses Unvermodgen auf dem Versagen
der Biurger oder ihrer Gemeinschaftsbildungen, so
muss der Staat vorhandene soziale Notzustidnde iiber-
briicken, gleichzeitig aber die versagende Gemein-
schaft wieder zur Auslibung der ihr natiirlicherweise
zustehenden gesellschaftlichen Funktionen zuriickfiih-
ren.

Daraus folgert Luzius Simeon, dass die berufenen
Trager der meisten Sozialmassnahmen eigentlich die
private Sozialarbeit und freiwillige Institutionen wéa-
ren, die sich in der Schweiz frithzeitig und in reicher
Fiulle entwickelt haben. Ihre Existenzbasis ist heute
empfindlich eingeengt. Die Tendenz geht dahin, das
Prinzip der staatlich-zentralen Regelung auf Kosten
des privaten Selbsthilfegedankens zu entwickeln, un-
ter gleichzeitiger Uebersteigerung des Solidaritdts-
gedankens.

Innerhalb der privaten Sozialarbeit kommt der
Familienpolitik besondere Bedeutung zu. Sie sollte auf
weite Sicht zu einer Wiedererstarkung der Familie
auf ethischer und wirtschaftlicher Ebene fithren. Der
Bund hat von der ihm mit Art. 34quinquies BV er-
teilten Vollmacht zu gesetzlichen Regelungen bisher
keinen Gebrauch gemacht, es sei denn durch das
Bundesgesetz vom 20. 6. 1952 {iiber Familienzulagen
fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbau-
ern. Die Pldne fiir ein Bundesgesetz liber die Familien-
ausgleichskassen wurden zuriickgestellt.

Das Schwergewicht der privaten Sozialarbeit fiir
die Familie liegt bei den Familien- und Kinderzulagen,
die heute allgemein iiber die Institution der Familien-
ausgleichskassen ausgerichtet werden. Die Berechti-
gung dieser Erginzung und Korrektur des Leistungs-

lohnes wird auch auf der Arbeitgeberseite nicht be-
stritten, solange sie nicht zu einer Verédnderung der
Lohnstruktur fiihrt. Bisher wurde die Materie in 11
Kantonen gesetzlich geregelt. Neben 14 gesamtschwei-
zerischen Kassen von Personalverbidnden bestehen 10
offentliche (kantonale). Die abweichende kantonale
Gesetzgebung schuf auch unbefriedigende Situationen:
Die Wirkungsmoglichkeiten privater Kassen wurden
oft empfindlich eingeschridnkt. Dies fiihrte in zwei
Fillen zur Liquidierung. Es ist festzuhalten, dass alle
Ausgleichskassen auf dem Grundsatz der einseitigen
Beitragspflicht der Arbeitgeber aufgebaut sind, so dass
hier einstweilen noch kein «echter» Solidaritdatsaus-
gleich vorliegt.

Der rechtliche und organisatorische Stand der pri-
vaten Sozialarbeit ist insofern befriedigend, als sich die
privaten Institutionen bisher im grossen und ganzen
behaupten konnten. Die dezentralisierte freiwillige
Sozialarbeit tragt den schweizerischen Bediirfnissen
eher Rechnung als die staatlich-zentralisierte. Der
heutige Stand ldsst aber Wiinsche offen: Begriissens-
wert wére eine vermehrte und originellere Werbung
und eine Koordinierung der Krifte. Der Staat sollte
die in ihrer Existenz bedréingten privaten Instituionen
durch Verzicht auf deren Konkurrenzierung mittels
Steuergeldern und durch Riicklibertragung der Aus-
flihrung gesetzlicher Regelungen besser {fordern.
Grundsitzlich geht im Bereich der Sozialpolitik Ver-
trag vor Gesetz. Wo Gesetze notig sind, hat sich der
Staat auf Rahmenerlasse zu beschrédnken, die das bis-
herige Ergebnis der privaten Sozialarbeit gebilihrend
bertlicksichtigen. Bei legislatorischen Massnahmen
muss eine interkantonale Koordination mit den auf
dem betreffenden Gebiete tétigen privaten Sozial-
institutionen verlangt werden. Bei der Weiterent-
wicklung der Institutionen der Familienausgleichs-
kassen ist unbedingt die finanzielle und administrative
Beteiligung der Arbeitnehmer zu beflirworten.

Fritz Rieter (Aus den «Schweizer Monatsheften»)
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