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STRAFRECHT ohne Strafe

von C. Sacchetto

Nachfolgend soll auf eine im Jahre 1947 in Genua
gegriindete Bewegung hingewiesen werden, die sich
zum Ziele setzt, kiinftig nicht mehr das Verbrechen,
sondern allein den Verbrecher zu beurteilen, und an-
stelle des Strafrechtes ein System wvon sozialen Ver-
teidigungsmassnahmen aufstellen will. Im Hinblick auf
die gegenwdrtige Strafvollzugsreorganisation und in
Beriicksichtigung der Tatsache, dass das Schweizeri-
sche Strafgesetzbuch im Abschnitt «Massnahmen»
diese kriminalpolitische Idee bereits aufgegriffen hat,
soll in seiner allgemeinen Form auf das Ziel und die
Folgerungen dieser Bewegung eingegangen werden,
um dadurch den heutigen Stand der Entwicklung der
Kriminalpolitik zu tiberpriifen und auf weitere Mog-
lichkeiten zur Gestaltung des Straf- und Massnahmen-
vollzuges hinzuweisen. Ebenso soll die Moglichkeit
einer umfassenden Verbrechensbekdmpfung im Rah-
men der «soziadlen Massnahmen» in Betracht gezogen
werden.

Das Schweizerische
hauptséchlich unter dem kriminalpolitischen As-
pekt der Generalprévention geschaffen. Der Schutz
aller gesellschaftlichen Giiter und die Gewéhr-
leistung der persénlichen Freiheit werden durch
nahezu 400 Artikel des Strafgesetzbuches gegen-
tilber dem Rechtsbrecher respektiert; dieses bedeu-
tet daher nichts anderes als ein von der General-

Strafgesetzbuch wurde’

pravention beherrschtes System zur Verteidigung
der Rechtsgiiter. Man will also durch die Straf-
androhung einen Rechtsbruch verhindern und die
Verbrechensbekdmpfung gleichsam durch ein Sy-
stem der Abschreckung vollziehen. Das Strafrecht
und somit auch der Strafvollzug dienen somit der
Genugtuung fiir geschaffenes Unrecht und zur
Egalisierung fiir die vom Téter verletzte Rechts-
ordnung. In juristischen Kreisen herrscht also der
Gedanke der Generalpridvention vor. Eine gegen-
teilige Tendenz macht sich heute jedoch in Straf-
vollzugskreisen bemerkbar. Wenn das Strafrecht
(mit Ausnahme des Massnahmenvollzuges der Ar-
tikel 14/15, 42, 43, 44 und 45 StGB) eine Abschrek-
kung durch die in den einzelnen Gesetzesartikel
angedrohte Strafe bewirken soll, so hat sich heute
der Strafvollzug bereits zugunsten der Spezial-
pravention aufgelockert, d. h. der Strafvollzug
wird nach Moglichkeit unter dem Aspekt der Ta-
terpersonlichkeit gestaltet. Im Strafvollzug tiber-
wiegt also bereits der spezialprdventive Gedanke
des Strafrechtes. Allerdings wird dieser Licht-
blick bedeutend eingeschrénkt durch das im voraus
festgesetzte Strafmass und durch die verschieden-
artigste Interpretation des Strafzweckes tiberhaupt.
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Das Strafgesetz will also unter Bertcksichti-
gung der Generalprdvention gegeniiber dem
Rechtsbrecher eine bestimmte Sanktion ergreifen
und ihn fiir begangenes Unrecht eine bestimmte
Zeitdauer von der menschlichen Gesellschaft aus-
schliessen, ohne dass die Téaterpersonlichkeit
berticksichtigt wird. Der Téater soll fir die be-
gangene Tat siihnen und am Ende des Strafvoll-
zuges soll der gleiche Téater «resozialisiert» aus der
Anstalt entlassen werden. Unter dem Eindruck der
heutigen Strafvollzugsreorganisation und unter
Hinweis auf die Ziele der Kriminalpolitik selbst
scheint der Moment gegeben zu sein, auf die unter
Fihrung des italienischen Kriminalisten Professor
Grammatica entstandene Bewegung zur Schaffung
eines «Strafrechtes ohne Strafe» hinzuweisen und
deren praktische Bedeutung néher zu untersuchen.
Das auf dem Gedanken Verbrechen = Strafe fun-
dierte Strafrecht soll durch ein von der Spezial-
pravention beherrschtes System der «sozialen Ver-
teidigung» abgelost werden. Mit andern Worten,
anstelle des Strafgesetzbuches soll ein Katalog von
«sozialen Massnahmen» treten und der Verbrecher
soll nicht mehr unter dem Gesichtspunkt der Stiih-
ne verurteilt, sondern allein unter dem Aspekt
seiner «Sozialgefdhrlichkeit» mit einer «sozialen
Massnahme» belegt werden. Das reine Tdterprin-
zip tritt anstelle des Vergeltungs- und Siihneprin-
zipes und die Téterpersonlichkeit anstelle der Tat.
Die besonderen Bestimmungen des Strafgesetz-
buches wiirden zugunsten eines allgemeinen Sy-
stems von «sozial-hygienischen» Massnahmen da-
hinfallen und das bisher angedrohte Strafmass
zum Schutze der Rechtsgliter wiirde durch eine
«soziale Hygiene» ersetzt. Allgemein gesagt, wiirde
das kiinftige «Strafrecht» ausschliesslich durch den
Begriff der «Sozialgefdhrlichkeits des Téaters be-
herrscht und wiirde in der Folge zur Aufldsung
des speziellen Teils des Strafgesetzes fiithren. Kiinf-
tig wiirde also nicht mehr die Tat, sondern allein
die Titerpersonlichkeit unter dem Gesichtspunkt
seiner «Sozialgefdhrlichkeits bewertet. Diese Ten-
denz ist ja heute bereits in Strafvollzugskreisen er-
kennbar und begriindet letztlich den Gedanken des
Erziehungsstrafvollzuges selbst.

In Zukunft soll also dem Gedanken der Spezial-
pravention grosste Beachtung geschenkt werden,
um dadurch dem kriminalpolitischen Ziel einer
umfassenden Verbrechensbekdmpfung in jeder
Hinsicht zu entsprechen, d. h. der Schutz der Ge-
sellschaft wiirde dadurch in hd6chstwahrschein-
licher Form gewaihrleistet. Dadurch wiirden aber
die allgemeinen Strafandrohungen der einzelnen
Tatbestdnde dahinfallen und selbst die scharf um-
rissenen Tatbestdnde wiirden sich an den Tat-
motiven der Verbrecherpersonlichkeit auflésen.
Praktisch gesehen wiirde gleichsam das Strafrecht
verdringt durch einen Katalog von Sicherungs-
und Erziehungsmassnahmen, d. h. je nach dem
Grade der Sozialgefdhrlichkeit eines Téters miisste
dieser vorsorglicherweise fur kiirzere oder ldngere
Zeit zum Schutze der Gesellschaft dem «Mass-
nahmenvollzug» tibergeben werden. Der Begriff der
«Sozialgefdhrlichkeit» ist also weniger ein juristi-
scher als vielmehr ein kriminologischer und sozio-
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logischer Begriff und begriindet den Gedanken der
«sozialen Verteidigung». Es gehort zur Aufgabe
der Erbbiologie, der Kriminalpsychologie und der
Soziologie, den Begriff der «Sozialgefdhrlichkeit»
im Sinne unseres gesellschaftlichen Systems zu
definieren und eingehend zu umschreiben und ab-
zugrenzen.

Die Idee der «sozialen Verteidigung» wird
schliesslich durch den Gedanken einer umfassen-
den Verbrechensbekimpfung getragen. Dadurch
wird der generalpréventiven Forderung des jetzi-
gen Strafrechtes nicht nur nachgelebt, sondern die-
se Forderung wird sichtlich erweitert durch lang-
jahrige sozial-hygienische Massnahmen.

Mit der Einflihrung eines «Systems der sozia-
len Verteidigung» wird die kriminologische For-
schung eine zentrale Bedeutung erlangen und fiihrt
schliesslich zur Grindung von kriminologischen
Forschungszentren und zur wissenschaftlichen
Auswertung des bisher gesammelten Materials (vgl.
Beschluss des Regierungsrates des Kantons Ziirich
zur Griindung eines kriminologischen Institutes an
der Universitdt Zirich).

Abschliessend soll auf einige Probleme hinge-
wiesen werden, die sich beim Versuch zur Schaf-
fung einer «sozialen Verteidigungslehre» stellen
werden. Voraussetzung und Zielgebung dieser neuen
Lehre wird die Erforschung der wverbrecheri-
schen Personlichkeit in ihren biologischen, psy-
chologischen und geistigen Belangen sein. Unter
Beizug der analytischen Psychologie in der Kri-
minologie miisste kiinftig jede Téaterpersonlichkeit
wéhrend der «Strafuntersuchung» auf deren «So-
zialgefdhrlichkeit» hin untersucht werden, um da-
durch dem Massnahmenvollzug tbergeben oder
freigelassen zu werden. Der Wissenschaft wird
also die Aufgabe zufallen, jeden Tater auf dessen
«Sozialgefdhrlichkeit» hin zu untersuchen und dem
kiinftigen «Massnahmengericht» unter Hinweis auf
die erbbiologische und psychische Konstitution des
Téaters Antrag auf eine geeignete «soziale Mass-
nahme» zu stellen. Demzufolge wird die Tat aus-
schliesslich unter dem Gesichtspunkt der Sozial-
gefdhrlichkeit des Taters beurteilt und somit miiss-
ten die einzelnen Tatbestdnde nicht mehr vonein-
ander abgegrenzt werden. Beispielsweise muss ein
unter Affekteinschlag begangener Totschlag nicht
ohnehin auch eine grosse Sozialgefdhrlichkeit des
Taters darlegen, anderseits kann ein Kkleinerer
Diebstahl bereits Symptom einer grossen «Sozial-
gefdhrlichkeit» sein. Nach dem jetzigen Strafge-
setz miisste im ersten Falle (Totschlag) auf eine
langere Zuchthausstrafe erkannt werden; im zwei-
ten Falle hingegen (Diebstahl) kénnte unter Um-
standen eine bedingt ausgesprochene Haft- oder
Gefingnisstrafe den Rechtsausgleich wieder her-
stellen. In Anwendung der Spezialprévention, d. h.
in Berlicksichtigung der Sozialgefdhrlichkeit des
Téaters wiirde im ersten Falle (Totschlag) — sofern
kriminologisch erwiesen ist, dass der Téater nicht
sozialgefdhrlich ist — eine soziale Massnahme von
vielleicht 2 Jahren ausgesprochen, im zweiten Falle
hingegen (Diebstahl) — bei grosserer Sozialge-
fahrlichkeit des Téters — eine solche Massnahme
von vielleicht 8 Jahren. Das Delikt wire also kiinf-



tig nicht mehr entscheidend fiir die Strafzumes-
sung und das Verbrechen wiirde hinter dem Ver-
brecher zurlicktreten.

Das kiinftige «Massnahmenrecht» wiirde dem-
entsprechend in einen allgemeinen und speziellen
Teil gegliedert. Der allgemeine Teil wiirde die Be-
griffe der «Sozialgefdhrlichkeit», «Unzurechnungs-
fahigkeit» und weitere kriminologische Definitio-
nen umschreiben, wéhrend der spezielle Teil des
«Massnahmenrechtes» den eigentlichen Xatalog
der «sozialen Massnahmen», die Behandlung Ju-
gendlicher und Minderjahriger enthalten miisste.

Aus psychologischen Griinden und spezialpré-
ventiven Ueberlegungen heraus konnte der Begriff
der «Sozialgefdhrlichkeit» in drei steigende Grade
unterteilt in die Praxis aufgenommen werden, d. h.
es wirde zwischen leichter, mittlerer und schwe-
rer «Sozialgefdhrlichkeit» unterschieden. In all
jenen Fillen, in denen eine leichte Sozialgefdhr-
lichkeit festgestellt wird, konnte eine relativ kurze
Massnahme in Sinne eines einjdhrigen Anstalt-
aufenthaltes in einer offenen Anstalt verfiigt wer-
den, um dadurch gleich dem generalpriventiven
Charakter des «Massnahmenrechtes» zu entspre-
chen. Wird hingegen eine mittlere «Sozialgefdhr-
lichkeit» festgestellt, so miisste der Téater im Sinne
der Prohibition wéahrend 1 bis 10 Jahren dem
Massnahmenvollzug {ibergeben werden. Es wére
dabei Aufgabe der einzelnen Vollzugsanstalten,
diesen Massnahmenvollzug nach sozialhygienischen
Gesichtspunkten zu gestalten und den Téter erst
dann zu entlassen, wenn die kriminologische Pro-
gnose ausserst giinstig ist. Anderseits miisste dem
Sicherungsgedanken vermehrte Aufmerksamkeit
geschenkt werden. In all jenen Féllen aber, in de-
nen grosste Sozialgefdhrlichkeit angenommen wer-
den muss, wirde eine Massnahme von mehr als
10 Jahren bis unbestimmt ausgesprochen, wobei
die unbestimmte Zeitdauer an kein gesetzliches
Minimal- oder Hochstmass gebunden waére. Das
heisst nichts anderes, als dass wir kiinftig die

Zellengang in der Strafanstalt
Bochuz, aus «Der Strafvollzuy
in der Schweiz»

Moglichkeit hitten, gemeingefidhrliche und asozi-
ale Elemente sozusagen «lebensldnglich» zu ver-
wahren und die Gesellschaft in vollem Umfange
zu schiitzen. Gerade diese Massnahme zeigt wie-
derum den generalprdventiven Charakter des
«Massnahmenrechtes», wobei dieser Gedanke
grundsétzlich génzlich wegfillt.

Betrachten wir nochmals die Auswirkungen,
die ein «System der sozialen Verteidigung» mit
sich bringen wiirde. Wie bereits erwihnt, wiirde
das eigentliche Strafgesetzbuch aufgehoben, eben-
so die Strafprozessordnung, wihrenddem das
«Strafgericht» zu einer «kriminologischen Sammel-
stelle» wiirde. Anderseits wiirde sich das Arbeits-
gebiet der Psychiatrie und Kriminologie bedeutend
ausweiten, ebenso die kriminalpsychologische For-
schung in den einzelnen Vollzugsanstalten. Die
grosste Arbeit wiirde den Strafanstalten (Vollzugs-
anstalten) zukommen im Hinblicke auf die Erstel-
lung von «kriminologischen Prognosen». Die An-
staltsleitung miisste demnach jeden Téter genau
nach dessen Personlichkeit wiahrend des Vollzuges
leiten und auf seine psychische Eigenart eingehen.
Dadurch bestiinde die Moglichkeit, den freiheits-
fihigen Menschen nach relativ kurzer Zeit aus
einer Anstalt zu entlassen und den «sozialgefdhr-
lichen» Verbrecher moglichst lange Jahre in einer
geeigneten Anstalt zu internieren. Diesen Gedan-
ken verfolgen wir heute wenigstens teilweise im
Massnahmenvollzug unseres Strafgesetzbuches.
Ebenso liegt dem Jugendstrafrecht und der admi-
nistrativen Versorgungspraxis dieser kriminalpo-
litische Gedanke zugrunde, wo nicht mehr die Tat,
sondern allein die Téterpersonlichkeit fiir die An-
ordnung einer «Massnahme» in Betracht gezogen
und gewtirdigt wird.

In diesem Zusammenhange sei auch auf das
Strafrecht der Vereinigten Staaten von Nordame-
rika hingewiesen, in welchem der Gedanke der
Spezialprdvention stark ausgebaut ist und damit

91



Vereinigung der Anstaltsvorsteher des Kantons Ziirich

Einladung

zur Hauptversammlung auf Donmnerstag, 5. April,
14.00 Uhr, im Schweiz. Erziehungsheim fiir katho-

lische Mddchen, Miihlenen-Richterswil

zur Erledigung der statutarischen Jahresgeschafte
— Wahlen. — Anschliessend Besichtigung der
Heimatwerkschule Miihlenen, Richterswil.

Herzlich ladet ein
Der Vorstand

dem «Massnahmenvollzug» grosste Bedeutung zu-
gemessen wird.

Mit diesen wenigen Hinweisen soll auf eine Be-
wegung hingedeutet werden, die auch in der Schweiz
grosste Beachtung finden diirfte. Obschon die grund-
séatzlichen Fragen und die Auswirkungen genau iiber-
priift werden missen, diirfte doch der Grundgedanke
dieser Bewegung weite Kreise des Anstaltswesens
intressieren und zu einem Diskussionsbeitrag in dieser
Zeitung aufrufen. Nur durch die Meinungsdusserung
verschiedener Interessenkreise wird es moglich sein,
die kriminalpolitische Idee des Gesellschaftsschutzes
unter Berlicksichtigung der Spezialprivention auf ihre
Eignung und Haltbarkeit zu untersuchen, um dadurch
eventuell Vorschlidge den zustidndigen Stellen zu un-
terbreiten. Dieser erste Hinweis auf diese Idee soll
daher lediglich auf diesen Fragenkomplex hinweisen
und zu weiterer Diskussion aufrufen.

Vgl. Schweiz. Zeitschrift fir Strafrecht, Heft 4, 1953,
ebenso Band 62.
Aschaffenburg:
kampfung.
Meixner: Kriminalistische Abhandlungen.
Birnbaum: Die psychopathischen Verbrecher.

Das Verbrechen und seine Be-

l | I

Menschen hinter Gittern

betitelt sich ein ausfiihrlicher Artikel, der im Februar
heft der Monatsschrift PRO erschienen ist. Er setzt
sich in ernsthafter Weise mit zahlreichen Problemen
auseinander und bildet eine wertvolle Aufkldrung der
Oeffentlichkeit tiber die Schwierigkeiten, die sich
dem Zweck des Strafvollzuges entgegenstellen. Eine
Anzahl Fragen, die an mehrere Anstaltsdirektoren
gerichtet wurden, sind mit den Antworten wieder-
gegeben. Da vermutlich jede Anstaltsleitung in den
Besitz dieses Heftes kommt, moge dieser Hinweis
gentligen.
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Elternschulung, eine Forderung der Zeit

Von der St. Galler Elternschule

Durch die ostschweizerische Vereinigung fiir Psycho-
hygiene wurde in der Stadt St. Gallen die Elternschule
gegriindet, die sich immer einer grossen Besucherzahl
erfreut. In verschiedenen Quartiergruppen wird an
Abenden iliber Erziehungsfragen diskutiert.

Am 22. Februar sprach im Rahmen dieser Eltern-
schule im Restaurant Schiitzengarten Dr. phil. Schnee-
berger, Lehrer am Heilpddagogischen Seminar der
Universitiat Zirich, iiber «Konflikte der Erwachsenen
als Ursache von Erziehungsschwierigkeiten». Rund 500
Personen hatten den Einladungen Folge geleistet. Der
Referent wies in seinem Vortrag darauf hin, dass
uberall, wo Menschen zusammenleben, sich Konflikte
ergeben. Konflikte sind noch kein Grund zur Beun-
ruhigung. An Konflikten kénnen wir innerlich wach-
sen. Bedrohlich wird die Situation erst dann, wenn
wir nicht gewillt sind, die Konflikte zu losen. Die
Kinder diirfen auch sehen, dass Erwachsene Konflikte
haben. Das Kind lebt liberhaupt gern in dem Glauben,
Erwachsene seien innerlich konfliktlos, hitten keine
Kéampfe und Schwierigkeiten mehr in sich auszutragen.
Wir sollen nun dem Kind vorleben, dass wir mit den
Konflikten fertig werden.

Dr. Schneeberger sprach von zwei Konfliktgruppen:
Den Konflikten in uns selbst, und den Konflikten, in
die man durch die Umwelt geraten kann. Konflikte
missen gelost werden. Die Losung erfolgt am besten
durch Aussprachen. Auch von den eigenen innersten
Konflikten werden wir am ehesten befreit, wenn wir
uns aussprechen mit einem Freund, einem Seelsorger
oder einem Psychiater. Bei den XKonflikten mit der
Umwelt erfdhrt man ja stets, dass die Aussprache
wiederum das beste Mittel zur Entspannung wird.
Wichtig ist auch, dass wir vor Konflikten keine Angst
zeigen. Auch dies ist fiir das Kind wertvoll zu sehen.
Der Referent kam auf die verschiedenen Xonflikts-
moglichkeiten zu sprechen, indem er gewisse Konflikte
der Erwachsenen schilderte und die verschiedenen
Auswirkungen derselben auf die Kinder darlegte. So
sprach er z. B. von jener Mutter, die schon morgens
verstimmt, gehéssig, sich an allem &argert, sich aufregt,
weil die Schuhe nicht ans richtige Ort gestellt, weil
das Kind die Spielsachen nicht versorgt hat, sich
argert, weil man zu spit an den Tisch kommt usw.
Dies ist der Konflikt einer Person, die mit sich selbst
nicht im Reinen ist, einer Person, die sich in der
Arbeit zuviel vornimmt, deren Krifte aber den tiber-
stellten Anforderungen nicht gewachsen sind.

Der Konflikt der Disharmonie mit sich selbst wirkt
in dem Sinne auf das Kind, dass auch bei ihm alle
Arbeitsleistung miihsam, meist auch laut und heraus-
fordernd vor sich geht. Wie kommt so eine Mutter
aus ihrem Konflikt heraus: In Ruhe soll sie sich erst
selber kennen lernen. Die Pflicht des Tages besteht
oft nicht in dem, was man sich aufbiirdet. Wir wer-
den in der Ewigkeit auch nicht gefragt werden, warum
bist du kein Mose geworden, sondern viel eher: warum
bist du nicht dich selber geblieben? Noch mehr der
Konflikte (Perfektionismus, elegante Verwahrlosung
usw.) erwidhnte der Referent, treffend die Hinter-
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