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Oeffentliche Geldmittel fiir private Anstalten

Die Subventionierungspraxis des Kantons Ziirich bei Um- und Neubauten privater Erziehungs-
anstalten

Von Adolf Maurer, Vorsteher des Kantonalen Jugendamtes Ziirich

Die meisten Anstalten im Kanton Ziirich, in
denen geistesschwache, schwererziehbare und kor-
perlich-gebrechliche Kinder und Jugendliche er-
zogen und geschult werden, sind von Privaten
gegriindet worden. Einzelne von ihnen feierten
bereits das hundertste Geburtstagsfest und koénn-
ten von viel Sorgen und Freuden erzdhlen. Durch
Jahresbeitrige, Geschenke und Legate konnten
frither die Fehlbetrédge ausgeglichen werden, die
sich alljahrlich aus den Betriebsrechnungen er-
gaben. Besondere Sammelaktionen ermdglichten
von Zeit zu Zeit notige Bauten.

Die Ausgaben der Anstalten sind in den letzten
Jahrzehnten stindig gestiegen, durch die Teuerung
und die Notwendigkeit der hoheren Entlohnung
des Anstaltspersonals einerseits sowie durch die
den verédndereten Anschauungen entsprechenden
hoheren Anforderungen an Pflege und Erziehung
der Zoglinge andererseits. Leider konnten aber die
Einnahmen nicht entsprechend erhoht werden,
weil die Spendefreudigkeit allgemein zuriickge-
gangen ist oder die seinerzeitigen Geldgeber ander-
weitig beansprucht werden. Der gemeinniitzige
Charakter dieser Erziehungsstidtten, vor allem aber

die Riicksicht auf die Versorger erlaubt nur in
beschrianktem Masse eine Erhohung der Pflege-
und Schulgelder. Wenn die Anstalten auch nur
ihre Selbstkosten verrechnen wollten, wirde das
nicht nur belastete Eltern, sondern auch kurzsich-
tige Behorden in unzweckméssiger Weise von der
Durchfithrung notwendiger Versorgungen abhal-
ten. Zur Deckung der zunehmenden Fehlbetrige
in den laufenden Rechnungen mussten die Reser-
ven aufgezehrt, da und dort sogar fremdes Geld
aufgenommen und verzinst werden. Die den An-
stalten zur Verfligung stehenden eigenen Mittel
konnen unter diesen Verhiltnissen nicht mehr aus-
reichen zur Bestreitung der dringendsten laufen-
den Bediirfnisse.

Interesse der QOeffentlichkeit am Bestehen
privater Anstalten

Dieser Notstand wurde von den behordlichen
Aufsichtsorganen nicht iibersehen. Der Kanton hat
ein grosses Interesse an der Fiihrung guter, pri-
vater Erziehungsheime. Die Wege zur Hilfe sind
aufgezeigt in verschiedenen gesetzlichen Bestim-
mungen. § 81 des Gesetzes iliber die Volksschule
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vom 11.Juni 1899 sagt: «Unterrichtsanstalten fir
verwahrloste, schwachsinnige, blinde, taubstumme,
epileptische, skrofuldse oder rachitische Kinder
werden mit angemessenen Staatsbeitrdgen unter-
stliitzt, sofern sie den staatlichen Anforderungen
gentligen». Ferner enthdlt das Gesetz Uber die
Versorgung von Jugendlichen, Verwahrlosten und
Gewohnheitstrinkern vom 24. Mai 1925 in § 27
die Bestimmung: «Der Staat errichtet und betreibt
nach Bediirfnis die in diesem Gesetz vorgesehenen
Anstalten. Er kann solche Anstalten auch gemein-
sam mit anderen 6ffentlichen oder privaten Ver-
binden errichten oder betreiben. Der Regierungs-
rat kann an 6ffentliche oder private Anstalten Bei-
trage leisten oder durch Vertrdge mit solchen An-
stalten dem Staat das Mitbentitzungsrecht sicherns.
Auf Grund der erstzitierten Gesetzesbestimmung
hat der Kanton Zirich den gemeinniitzig gefithrten
Erziehungsanstalten, die schulpflichtige Kinder in
Heimschulen unterrichten und dadurch die Volks-
schule von den schwierigsten Schiilern entlasten,
seit Jahren geholfen. Heimschulen erhalten jahr-
liche Staatsbeitrdge an die Besoldungen ihrer Leh-
rer und Erzieher. Der Kanton trigt auch die soge-
nannten Arbeitgeberbeitrige flir die Altersversi-
cherung der Heimlehrer und subventioniert die
Ausgaben fiir Schulmaterialien und Lehrmittel.
Eine &hnliche Forderung erhalten auf Grund der
zitierten Bestimmung des sogenannten «Verwahr-
losungsgesetzes» die Erziehungsheime fiir Schul-
entlassene.

Es wurde natiirlich gepriift, ob nicht eine an-
dere Art der Hilfeleistung durch die offentliche
Hand in Frage kommen koénnte. Eine andere Lo-
sung waire beispielsweise die Uebernahme eines
bestimmten Prozentsatzes der jéhrlichen Betriebs-
defizitie, wie bei den Krankenanstalten. Die Be-
diirfnisse der einzelnen Erziehungsanstalten (z. B:
Sprachheilheim mit Einzelbehandlung oder ge-
wohnliches Schulheim) und ihre rechnerischen
Grundlagen (z. B. mit oder ohne Landwirtschafts-
betrieb) sind aber so verschieden, dass auf diese
Weise keine gerechte Verteilung der Hilfe moglich
wére.

Der Kanton verzichtete darauf, Gemeinden zur
ordentlichen und direkten Beitragsleistung ein-
spannen zu lassen. Die Erziehungsanstalten dienen
nur in ganz seltenen Féallen nur einer oder einigen
wenigen Gemeinden allein. Heute miissen auch
Erziehungsanstalten irgendwie spezialisiert sein,
um einen optimalen Nutzeffekt erreichen zu kon-
nen. Derart spezialisierte Erziehungsanstalten be-
diirfen aber eines grosseren Einzugsgebietes. Da
der Versorger die Wahl der Anstalt nach religio-
sen, erzieherischen und fiirsorgerischen Gesichts-
punkten vornimmt, besteht ein recht reger inter-
kantonaler Zoglingsaustausch. Wenn aus diesen
Griinden der Staat allein jedes Jahr erhebliche
Beitrdge seinen Erziehungsheimen zukommen
lasst (1955: Fr. 581 597.—), so haben sich die ziir-
cherischen Gemeinden dafiir einspannen lassen
bei Einzelversorgungen. Die Gemeinden sind lei-
der nicht gesetzlich, aber doch moralisch ver-
pflichtet, bei der Erziehung und Ausbildung der-
jenigen Kinder mitzuhelfen, welche die 6ffentliche
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Schule wegen irgendeines Gebrechens nicht besu-
chen konnen. Tatsdchlich ist es den Bezirksjugend-
sekretariaten und dem kantonalen Jugendamt ge-
lungen, alle Schulgemeinden an den Versorgungs-
kosten gebrechlicher Kinder mitzubeteiligen. Es
gibt Gemeinden, die sprechen Beitrdge zu bis
Fr. 1200.— pro Kind und Jahr. Allerdings leistet
der Staat je nach Steuerfuss der betreffenden
Gemeinde, auf Grund des Finanzausgleichsgesetzes,
zum Teil erhebliche Riickerstattungen.

Schwierige Lage mancher Privat-Anstalten

Wenn die den Erziechungsanstalten zur Verfi-
gung stehenden reduzierten Mittel — ohne Staats-
beitrdge — nicht einmal geniigen flir die Ausrich-
tung angepasster Besoldungen an das qualifizierte
Erzieher- und Lehrpersonal, so mussten erst recht
die baulichen Fragen vernachldssigt werden. Auf
grossere Reparaturen und Renovationen der Ge-
b&ulichkeiten und insbesondere auf Neubauten
musste wéhrend Jahren verzichtet werden. Verein-
zelt half zwar der Kanton. Mehrere Institutionen
erhielten bei Anlass dringender Bauten ansehn-
liche Beitrdge, zum Teil allerdings in Form von
verzinslichen Hypotheken, die ihre Betriebsrech-
nungen dauernd ungesund belasten. Eine derartige
staatliche Hilfe konnte nicht gentigen.

Nach Kriegsende staute sich bei den Anstalten
ein dringender baulicher Nachholbedarf. Als Ge-
suche von verschiedenen Anstalten um erhebliche
Bausubventionen des Kantons angemeldet wurden,
richtete der Regierungsrat, in Kenntnis ihrer all-
gemeinen Notlage, an sdmtliche privaten Anstal-
ten die Aufforderung, ihre dringlichen Baupro-
jekte einzureichen. Man wollte mit einer solchen
Bestandaufnahme einen allgemeinen staatlichen
Hilfsplan ausarbeiten. Auf 1. Mai 1948 wurden die-
ser Aufforderung entsprechend von 16 Anstalten
Reparaturen und Renovationen zur Subvention
angemeldet. Auf 1. August 1948 folgten die Ein-
gaben weiterer neun Anstalten, die notwendige
Umbau- und Neubauwiinsche von erheblichem
Umfang anmeldeten. Sechs dieser Anstalten reich-
ten Pldne und Vorschldge sowohl fiir sofort not-
wendige kleinere Bauarbeiten als auch fiir Neu-
bauten ein. Durch Beschluss des Kantonsrates wur-
den am 13. Juni 1949 aus dem Fonds fiir gemein-
nutzige Zwecke an 13 private Erziehungsanstalten
Beitrdge zwischen Fr. 3000.— bis Fr. 143 000.—
im Gesamtumfange von Fr. 454 000.— bewilligt.
In der Weisung zu diesem Geschiaft wurde der
Kantonsrat orientiert, dass besondere Kreditvor-
lagen in Vorbereitung seien, welche grosse Bau-
bediirfnisse einzelner privater Erziehungsanstalten
zur staatlichen Unterstlitzung empfehlen.

Staatsbeitrige und Fondsbeitrdige

Am 26. November 1951 bewilligte der Kantons-
rat aus der ordentlichen Staatsrechnung einen
Gesamtkredit von Fr. 2 550 000.— zum Zwecke der
Beitragsleistung an Um- und Neubauten von vier
weiteren Erziehungsanstalten: «Landheim» Bal-
tenswil bei Brittisellen Fr. 500 000.—; «Sonnen-
biihl» bei Briitten Fr. 876 000.—; «Friedheim» in
Bubikon Fr. 493 000.— und fir die Erziehungsan-



stalt Regensberg Fr. 681 000.—. Alle diese vier
Einzelbeitrdge unterstanden dem fakultativen Re-
ferendum. In der Tat wurde dann das Referen-
dum ergriffen gegen den in diesem Beschluss ent-
haltenen Beitrag an die Erziehungsanstalt Regens-
berg. Hinter Heimat- und Naturschutz-Motiven der
Opposition versteckte sich personliche Gegner-
schaft. In der Volksabstimmung vom 18. Mai 1952
wurde aber auch dieser Kredit mit einem erfreu-
lichen Stimmverhiltnis bewilligt. Bereits am 26.
Januar 1953 folgte durch Kantonsratsbeschluss die
weitere Ausrichtung von Beitrdgen aus dem Fonds
flir gemeinniitzige Zwecke im Gesamtbetrage von
Fr. 400 000.—, nédmlich an die Haushaltungsschule
«Lindenbaum» in Pfaffikon (Fr. 125 000.—); das
«Pestalozziheim» in Pfaffikon (Fr. 79 000.—); die
evangelische Erziehungsanstalt «Freienstein» in
Rorbas (Fr. 46 000.—) und als zlrcherischer Bei-
trag an das lebendige Pestalozzi-Denkmal, den
«Neuhof» in Birr (Fr. 150 000.—). Geméss Beschluss
des Regierungsrates vom 24. Juni 1954 erhielt auch
die schweizerische Schwerhorigenschule «Landen-
hof» bei Aarau, wo vor allem schwerhorige Kin-
der aus dem Kanton Ziirich untergebracht sind,
einen Beitrag von Fr. 50 000.— aus dem Fonds
fiir gemeinniitzige Zwecke. Am 4. April 1955 be-
willigte der Kantonsrat einen Staatsbeitrag von
Fr. 270 000.— zur Ermoglichung des Umbaues des
ehemaligen Madchenheimes in Stéfa in ein Sprach-
heil-Schulheim.

Ein ganzes Programm!

Durch diese Massnahmen sind aber noch nicht
alle dringenden Bauvorhaben privater Erziehungs-
anstalten beriicksichtigt und durch Staatsbeitrdge
ermoglicht. Es liegen heute weitere Beitragsge-
suche mit den dazugehorigen Projektunterlagen
vor, ndmlich der Evangelischen Erziehungsanstalt
Freienstein in Rorbas, der «Schenkung Dapples»
in Zirich, des schweizerischen Erziehungsheimes
fir katholische Mé&dchen in Richterswil, des «Pe-
stalozzihauses» in Réterschen. Die Staatsbeitrige
fiir diese vier Projekte diirften zusammen die Sum-
me von rund 2 Millionen Franken ausmachen. Das
Kinderheim «Biihl» in Widenswil und die «Pesta-
lozzi-Stiftung» Schlieren stehen ebenfalls vor dem
Abschluss der Projektierungsarbeiten fiir grosse
Bauvorhaben und haben Subventionsgesuche an
den Kanton bereits angemeldet. Andere zilircheri-
sche Heime schmieden auch Bauplidne, sind aber
in ihren Vorarbeiten noch nicht sehr weit gedie-
hen.

Von der Anstalt zum Heim

Es darf von allen Beteiligten mit Freude und
Stolz festgestellt werden, dass die rege Bautatig-
keit in ziircherischen Erziehungsstdtten eine ent-
scheidende Voraussetzung bildet zur Umwand-
lung der einstigen Erziehungs- und Versorgungs-
anstalten zu Erziehungs- und Wohnheimen. Dass
von dieser Entwicklung neben den Zoglingen die
Hauseltern sowie Heimlehrer und weitere Mitar-
beiter profitieren, erfiillt uns mit besonderer Ge-
nugtuung. Die durchgefiihrten Um- und Neubau-
ten haben iiberall neue Mitarbeiterwohnungen ein-

Tagung 1956 des VSA

30. April/ 1. Mai

Der kleine Vorstand wihlte als Tagungsort fir
1956 Bad Schinznach. Im Hotel Bad Schinznach
werden wir, wie seinerzeit auf dem Biirgenstock,
wieder etwas «unter uns» sein. Leider musste die
Tagung gegeniiber frither dieses Jahr etwas vor-
verlegt werden, ndmlich auf den 30. April u. 1. Mai,
weil spédter das Hotel von Saisongédsten ganz be-
setzt sein wird. Die Tagung steht unter dem Thema
«Méglichkeiten und Grenzen der Psychiatrie fir
Kinder und Erwachsene». Als Referent konnte Dr.
P. Mohr, Direktor der Heil- und Pflegeanstalt
Konigsfelden, gewonnen werden. An der Tagung
wird die Kantonale Heil- und Pflegeanstalt in Ko-
nigsfelden sowie die Klosterkirche besichtigt.

Die Tagungen auf dem Bilirgenstock erfreuten
uns Hauseltern und Mitarbeiter, die tdglich vom
grossen, lauten Rhythmus des Anstaltsbetriebes
erfasst sind, nicht nur allein der interessanten
Vortrage wegen besonders, sondern auch deswegen,
weil man sich durch des Biirgenstocks Stille und
schone Lage auch etwas erholen konnte. Bad
Schinznach wird uns durch eine hiibsche Lage im
Griinen und durch nette Spaziergénge an der Aare
ebenfalls erfreuen und Stunden der Ruhe und
Erholung bieten koénnen. H. Baer

richten oder vorhandene Wohnungen erweitern
und verbessern lassen.

Aus der vorliegenden Zusammenstellung ist
ersichtlich, dass «kleinere» Beitrdge bis 150 000 Fr.
aus dem Fonds fiir gemeinniitzige Zwecke ausge-
richtet werden. Diese Fondsbeitrdge haben fiir den
Empfénger den Vorteil, dass sie rascher zur Be-
schlussfassung und Auszahlung gelangen, nicht
dem fakultativen Referendum unterstehen und
ohne jegliche sichernden Bedingungen a fond-
perdu verabfolgt werden.

Weniger reibungslos geht es bei den «grosse-
ren» Subventionen, die aus der ordentlichen Staats-
kasse ausgerichtet werden. Die Priifung der Pro-
jekteingaben durch die zusténdigen Verwaltungs-
organe, die Baudirektion (Hochbauamt) und die
Erziehungsdirektion (Jugendamt) geschieht be-
greiflicherweise im Hinblick auf die grosseren
Staatsbeitrdge vertiefter als bei kleineren Fonds-
auszahlungen. Um spétere Zeitverluste durch ver-
langte Umprojektierungen zu vermeiden, ist es
zweckmaéssig, wenn Bauherren und Architekten
ihre Projekte in laufendem Kontakt mit den zu-
stindigen Verwaltungsbehorden gestalten. Es liegt
in der Natur der Sache, dass sich aber auch Regie-
rungsrat und Kantonsrat, dieser stets durch eine
besondere Kommission, mit grésstem Wohlwollen
aber doch sehr eingehend mit den Kreditantriagen
und den zugehorigen Projektunterlagen beschif-
tigen.

Die Mitarbeit der Subventionsbehorden

Staatsbeitridge an Bauten privater Erziehungs-
anstalten werden nicht einfach mit einem prozen-
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tualen Ansatz berechnet. Die Bausubventionen
schwanken zwischen 40 und 90 Prozent der ge-
samten Baukosten. Es wird festgestellt, in welchem
Ausmasse der Bauherr eine Eigenleistung einsetzen
kann. Nicht allen Anstalten war es wegen den ein-
gangs geschilderten Griinden moglich, Baufonds
oder andere Baureserven anzulegen. Trotzdem ver-
langt der Kanton aus grundsétzlichen Erwéagungen,
dass auch diese Anstalten einen «angemessenen
Teil der Baukosten selber iibernehmen. Verfligen
die Gesuchsteller nicht {iber liquide Mittel zur Ver-
wendung fir den Bau, so wird erwartet, dass sie
durch eine besondere Anstrengung einen Bau-
kostenbeitrag zusammenbringen. Zu diesen beson-
deren Anstrengungen zdhlen Sammelaktionen, Ba-
sars, Vorfiihrungen usw. Oft versuchen einzelne
Werke, nicht selten mit beachtlichem Erfolg, Bei-
trdge von besonders interessierten Gemeinden, von
Stiftungen und gemeinniitzigen Gesellschaften er-
hiltlich zu machen. Der Kanton wacht {iber das
Mass und den Erfolg solcher Anstrengungen und
beriicksichtigt diese bei der Festsetzung des Staats-
beitrages. Im optimalen Fall ibernimmt er einfach
den fehlenden Restbetrag der ganzen Baufinanzie-
rung. Durch den Druck zur teilweisen oder auch
nur «symbolischen» Kostenbeteiligung der Anstal-
ten und der erginzenden Restfinanzierung durch
den Staat sollen die Anstalten bewahrt werden,
fremdes Geld aufzunehmen und damit ihre Zinsen-
last zu vergrossern.

Es darf auch gesagt werden, dass der Kanton
bei diesen Beitragsleistungen nicht nur in materiel-
ler, sondern auch in formeller Beziehung versucht,
den subventionsempfangenden Anstalten entgegen-
zukommen. So werden diese Staatsbeitrige, ent-
gegen der sonstigen Praxis, nicht erst erst nach
Abschluss des Baues und nach Priifung der gesam-
ten Bauabrechnung ausbezahlt. Zur Vermeidung
von Baukostenerh6hungen infolge Inanspruch-
nahme von Baukrediten zahlt der Kanton, entspre-
chend dem Fortschreiten der Bauarbeiten, laufend
a conto-Beitrdge in der Hohe von 80—90 Prozent.
Der vorderhand zuriickbehaltene Rest des Staats-
beitrages wird dann schliesslich nach Priifung der
Bauabrechnung zur Auszahlung gebracht.

Die Staatsbeitrdge werden als unverzinsliche
Darlehen verabfolgt, mit grundpfandlicher Sicher-
stellung. Den Interessen der Anstalt wird durch
eine freie Pfandstelle im ersten Rang in der Héhe
von Fr. 50 000.— bis Fr. 100 000.— Rechnung ge-
tragen. Die Kosten dieser Grundpfandverschrei-
bungen werden vom Kanton iibernommen. Bei
einer Auflésung des Heimes oder bei Verkauf oder
Zweckentfremdung der Bauten ist das Darlehen
zurlckzuzahlen. Nach 20 Jahren kann der Regie-
rungsrat die Schuld erlassen.

Die Privatanstalten sollen unabhdngig bleiben

Noch vor wenigen Jahren bestanden bei einzel-
nen privaten Erziehungsanstalten grosse Hemmun-
gen, Beitrdge der 6ffentlichen Hand entgegenzuneh-
men. Sie befilirchteten vor allem, dass sie dadurch
ihre Unabhéngigkeit verlieren wiirden. Es darf
wohl auf Grund der Erfahrungen einer Reihe von
Jahren festgestellt werden, dass der Staat in kei-
nem einzigen Fall aus der Tatsache seiner weitge-
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henden Finanzierungsbeteiligung in die Befugnis-
gewalt der subventionierten Werke eingegriffen
hat. Er verlangt zwar in den verantwortlichen Auf-
sichts- und Heimkommissionen eine angemessene
Vertretung. Als «staatliche Vertreter» werden aber
stets solche Personlichkeiten bezeichnet, die dem
Heimorgan schon angehdrten oder ihm sonst nahe-
stehen. Die allgemeine Aufsichtspflicht des Staates
liiber sidmtliche «Erziehungs- und Pflegeanstalten
fir Kinder und Jugendliche» fusst auf der Verord-
nung iiber das Kantonale Jugendamt aus dem Jahr
1919. Trotz der oft weitgehenden staatlichen Unter-
stlitzung sind die bisherigen Aufsichtsverhéltnisse
in gar keiner Weise verdndert worden. Dem Kan-
ton und seinem mit der Aufsicht betrauten Jugend-
amt liegt sehr viel an einer guten Zusammenarbeit
mit «seinen» Erziehungsstdtten Ebenso sind die
meisten dieser privaten Heime iliber die Finanzie-
rungshilfe hinaus auf das Wohlwollen und andere
Unterstiitzung der zustdndigen staatlichen Organe
angewiesen. Diese Wechselwirkung liegt im gegen-
seitigen Interesse und dient nicht zuletzt der Er-
ziehungsarbeit an geistig, seelisch oder korperlich
benachteiligten Kindern und Jugendlichen.

Das Volk ist einverstanden

Die bereits erwédhnte seinerzeitige Volksabstim-
mung Uber den Beitrag an die Erziehungsanstalt
Regensberg hat den Beweis erbracht, dass das
Ziirchervolk die grossziigige Subventionierungs-
praxis seiner Behorden gegeniiber privaten Erzie-
hungsanstalten voll und ganz unterstiitzt. Volk und
Behorden des Kantons Ziirich wiinschen, dass seine
hilfsbediirftigen Kinder und Jugendlichen, die ver-
sorgt werden miissen, in wohnlichen Heimen un-
tergebracht sind, die auch Gewédhr bieten, dass
Erziehung und Behandlung auf guten, neuzeitlichen
Methoden und Anschauungen aufgebaut sind. Diese
ausserordentlich schwere Aufgabe kann durch bau-
liche Massnahmen in mehrfacher Beziehung er-
leichtert werden. Hierzu ist aber eine weitgehende
Hilfe der 6ffentlichen Hand unumgénglich.

Adolf Maurer

Heilpadagogisches Seminar Ziirich

Das Heilpddagogische Seminar Ziirich veran-
staltet fliir das Studienjahr 1956/57 wieder einen
Ausbildungskurs fiir Lehrer und Erzieher entwick-
lungsgehemmter Kinder (Schwererziehbare, Min-
dersinnige, Geistesschwache, Sprachgebrechliche).
Ausserdem wird ein Abendkurs fiir im Amte ste-
hende Lehrkréfte durchgefiihrt, dessen Besuch fiir
Lehrer und Kindergértnerinnen des Kantons Zii-
rich subventioniert wird.

Kursbeginn: Mitte April 11956. Anmeldungen
fliir den Vollkurs sind bis zum 20. Mérz zu richten
an die Leitung des Heilpddagogischen Seminars,
Kantonsschulstrasse 1. Die Anmeldungen fiir den
Abendkurs kénnen in den beiden ersten Semester-
wochen erfolgen.

Auskunft erteilt das Sekretariat je vormittags
von 8—12 Uhr, Dienstag—Donnerstag auch nach-
mittags von 14—16 Uhr (Tel. 32 24 70).
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