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Strafanstaltsbauten im Kanton St. Gallen

Von Direktor Hans Kellerhals, Witzwil.

Vor Jahrzehnten schon hat sich in St. Gallen
das Bediirfnis geltend gemacht, die in den Jahren
1835/36 gebaute Strafanstalt St.Jakob tber die
Stadtgrenze hinaus zu verlegen. Die starke Ueber-
bauung in der Umgebung der Anstalt war weder
ihrem Betriebe, noch ihrer Entwicklung forder-
lich. Die Behorden hielten nach giinstigem Gelédnde
fiir eine neu zu errichtende Anstalt Ausschau. Sie
liessen sich vom Gedanken leiten, dass in der neuen
Anstalt den sich daflir eignenden Gefangenen Ge-
legenheit zur Betdtigung in der freien Natur in
einem Landwirtschaftsbetriebe geboten werden
sollte, dass gleichzeitig aber auch die notwendigen
Werkstiatten flir die Gewerbebetriebe geschaffen
werden miissten.

Im Jahre 1919 wurde vom grossen Rate die Ver-
legung der Strafanstalt St. Jakob ins st. gallische
Rheintal, in das sogenannte Saxerriet, grundsétz-
lich beschlossen, und es wurde der Regierungsrat
mit der Inangriffnahme der notwendigen Vor-
arbeiten beauftragt.

Im Laufe der Jahre wurden in Saxerriet vor-
erst landwirtschaftliche Bauten erstellt, eine Was-
serversorgung wurde eingerichtet, und nach und
nach wurden vertrauenswiirdige Gefangene aus der
Strafanstalt in die Kolonie versetzt. Sie sind dort
in Baracken untergebracht, und ihre Zahl ist mit
der Zeit auf etwa hundert angestiegen. Geleitet von
einem Verwalter und dem notwendigen Aufsichts-
personal haben die Gefangenen im Laufe der Jahre
das Schilf- und Streueland des Gutbetriebes melio-
riert, es in gutes Kulturland tibergefiihrt und so
den Grund zu einer grossen Strafkolonie gelegt.

Die oberste Leitung der Strafkolonie Saxerriet
untersteht der Direktion der Strafanstalt St. Gal-
len. Die weite r#dumliche Entfernung zwischen
Mutteranstalt und Kolonie erschwerte die Be-
triebsfiihrung. Sie ist auch dem Strafvollzug nicht
férderlich. Diese Tatsache, sowie die Unmoglich-
keit, in St. Jakob Verbesserungen zu schaffen, na-
mentlich aber der Wunsch, mit den Einrichtungen
fiir den Strafvollzug den Anforderungen des Straf-
gesetzbuches gerecht zu werden, dies alles veran-
lasste den Regierungsrat von St. Gallen, im letzten

Jahre einen Wettbewerb fiir die Erlangung von
Projekten fir die Anstaltsneubauten im Saxerriet
auszuschreiben. Teilnahmeberechtigt am Wettbe-
werb waren die im Kanton St.Gallen heimat-
berechtigten oder dort seit einem Jahre nieder-
gelassenen Architekten schweizerischer Natio-
nalitat.

Das Raumprogramm fir den Wettbewerb lau-
tete wie folgt:

Vorgesehen sind:

. eine Verwaltungsabteilung,

.-ein Verwahrungspavillon I mit 45 Zellen,

ein Verwahrungspavillon II mit 45 Zellen,

ein Gefédngnispavillon I mit 35 Zellen,

. ein Geféngnispavillon II mit 35 Zellen,

. eine Entlassenen-Anwairterstation (nicht zu pro-

jektieren),

7. ein Speise- und Unterhaltungssaal mit Zentral-
kiiche, sowie angegliederter Wéischerei.

8. eine paritdtische Kirche, einzelstehend oder event.
als Obergeschoss des Speise- und Unterhaltungs-
saales,

9. Werkstéatten und Lagerrdume,

10. eine Heizungsanlage,

11. die Wohnung des Direktors,

12. Personalbauten fiir ca. 30 Familien.
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Es sind keine Pavillons fiir Zuchthausgefangene
vorgesehen, weil der Abschluss interkantonaler
Vereinbarungen fiir den Vollzug der Strafen und
Massnahmen vorgesehen ist. Auf Grund solcher
Uebereinkiinfte wiirde der Kanton Ziirich bei-
spielsweise die in St. Gallen zu Zuchthaus Verur-
teilten aufnehmen und demgegeniiber seine Ver-
wahrungsgefangenen in die Straf- und Verwah-
rungsanstalt Saxerriet einweisen.

Aus den allgemeinen Bestimmungen ist hervor-
zuheben, dass die Anstalt nach dem Pavillonsystem
gebaut werden soll, dass die beiden Kategorien von
Insassen, némlich Gefidngnis und Verwahrung,
wéhrend der Ruhezeit getrennt unterzubringen
und dass die Verbindungen zwischen den einzelnen

Uebersichtsperspektive aus Slidosten des mit dem ersten Preis ausgezeichneten Entwurfes.

Umschlag dieser Nummer wiedergegeben.)
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(Die Gesamtansicht ist dem
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Bauten:

1 Verwaltung, Aufnahme

2 Verwahrungspavillon I

2 Verwahrungspavillon II

4 Gefangnispavillon III

5 Gefédngnispavillon IV

6 Entlassungsanwérterstation

7 Speise- u. Unterhaltungssaal
8 Kirche

10 Wirtschaftstrakt
11 Fernheizung

12 Pfoértner

Piitze, Hofe:

Pavillons wenn moglich gedeckt zu projektieren
sind. Der Tatsache, dass die Enthaltenen die Musse-
stunden abends und sonntags in besonderen Auf-
enthaltsriumen und Freizeitwerkstitten verbrin-
gen, soll im Projekte Rechnung getragen werden.

Eine Sportplatzanlage nach eidgendssischen
Normalien ist vorzusehen.

Fir die Disposition der Gebdude wurde ein im
Situationsplan umschriebenes Gebiet flir die Pro-
jektverfasser verbindlich vorgesehen. Die Gebaude
sollen weder gefidngnis- noch kasernenartig wir-
ken, so dass sich der Entwurf harmonisch und
masstéblich gut abgewogen in die Landschaft hin-
einfiigt. Auf eine wirtschaftliche und rationelle
Verbindung mit dem bestehenden Landwirtschafts-
betrieb ist besonders Bedacht zu nehmen.

Es wiirde hier zu weit fiihren, auf die allge-
meinen Bestimmungen {iber die Gestaltung der
Réume einzugehen; interessehalber erwihnen wir
nur, dass flir die Normalzellen eine Grdsse von
3,6 X2 X 26 m mit Fenstern von 1—1,2 m? vor-

9 Werkstatten, Lager

13 Aussenhof (Ende Aussenverkehr)
14 Innenhof fiir Spedition
15 Interner Wirtschaftshof

2. Preis Verfasser: Walter Custer, Architekt, Ziirich

16 Spazierhof fur Fluchtgefdhrliche

17 Wirtschaftsgarten flir Flucht-
gefdahrliche

18 Appell- und Ruheplatz

19 Bestehender Ruheplatz,

20 Neuer Ruheplatz

21 Ziergarten zu den Pavillons

22 Sportplatzanlage

Bocciabahn

geschrieben war und dass fiir alle Zellen Klosetts
vorzusehen waren.

Auf den festgesetzten Zeitpunkt wurden 46 Ent-
wiirfe eingereicht, und das Preisgericht konnte mit
Befriedigung feststellen, dass die eingelangten Ar-
beiten im allgemeinen ein gutes Niveau zeigten;
dies, trotz dem Umstand, dass Beispiele &hnlicher
Art nicht existieren, dass den Bewerbern eigene
Erfahrungen im Bau von Strafanstalten fehlen
und dass auch der Literatur dariiber wenig zu ent-
nehmen ist. Von den eingegangenen Entwiirfen
wurden 6 mit total Fr. 24 000.— préamiiert, 6 wei-
tere Projekte wurden angekauft. Bei den Preis-
tragern handelte es sich um folgende Firmen:

1. Preis: Kuhn & Kiinzler, St. Gallen,
. Preis: Walter Custer, Arch., Ziirich 2,
. Preis: Werner Gantenbein, cand. arch., Buchs/St. G.
. Preis: Josef Ricklin, Arch., St.Gallen,
. Preis: O. Glaus, dipl. Arch., Ziirich, und
W. Schluchter, Arch., St.Gallen,
6. Preis: Dr. E. R. Knupfer, Arch., Ziirich 6,
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3. Preis

Verfasser: Werner Gantenbein, cand. arch., Buchs

Aus den Abbildungen der drei erstpramiierten
Projekte ist ersichtlich, dass die Architekten auf
sehr verschiedenen Wegen an die Lésung der Auf-
gabe herantraten, dass sie sich aber in ihrer Arbeit
mit den Anforderungen des Strafvollzuges vertraut
machten und dass sie insbesondere den Faktor
Wirtschaftlichkeit nicht unberiicksichtigt gelassen
haben.

Das erstprdmiierte Projekt zeigt eine einfache
und folgerichtig aufgebaute Gesamtsituation mit
enger Anlehnung an die landwirtschaftliche Ko-
lonie; Vorziige, die einen wirtschaftlichen Betrieb
ermoglichen. Die vorziiglichen Grundrissgestal-
tungen und die gilinstige Zusammenlegung der
Werkstiatten in einen Shedbau wirken bestechend;
die Anordnung der Pavillons hat demgegeniiber
etwas Kasernenartiges.

Das mit dem zweiten Preise ausgezeichnete
Projekt verfolgt moderne Baulinien. Es ist wirt-
schaftlich bis in jede Einzelheit durchdacht. Die
Einrichtungen und Raumanordnungen sind wohl
tberlegt und die Hauptgruppen, Verwaltung, Wirt-
schaftsgebdude, Werkstdtten und Unterkunft sind
deutlich gekennzeichnet.

Das drittpramiierte Projekt zeigt die Pavillons-
bauten in lockerer Form um den Sportplatz grup-
piert. Eine Erweiterung der Anlage ist leicht
moglich.

Auf den Abbildungen sind die Personalwohn-
béuser, fiir die ein Bauplatz ca. 1,5 km von der
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1 Verwaltung
2 Aufnahmestation
3 Gewerbe und Lager

5 Kiliche
6 Saal
7 Kirche

12 Erweiterung
13 Sportplatz
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Anstalt entfernt vorgesehen ist, nicht ersichtlich.
Bei der Wahl des Standortes des Direktor-Wohn-
hauses gab das Preisgericht einer Lage zwischen
der Anstalt und den Angestellten-Wohnungen den
Vorzug.

: Erfreulicherweise konnte das Preisgericht dem
Regierungsrate mitteilen, dass sowohl das erst-,
wie das zweitprédmiierte Projekt wertvolle Anre-
gungen enthalten und dass sich beide zur Aus-
fiihrung eignen wiirden.

Natiirlich bedeutet der Wettbewerb erst eine
erste Etappe in der Verwirklichung der Bauten im
Saxerriet. Es liegt nun den zustéindigen kantonalen
Behorden, in erster Linie dem Polizeidepartement
und dem Baudepartement ob, in Verbindung mit
dem Architekten das baureife Projekt zu schaffen.
Diesem Projekte muss der ins Einzelne gehende
Plan iiber die Einrichtung des Strafvollzuges in
der neuen Anstalt, iber die Art der Beschéftigung
der Gefangenen usw. zugrunde liegen, denn auf
die betrieblichen Anforderungen muss ja beim
Bau in erster Linie Riicksicht genommen werden.

Liegen die endgiiltigen Plédne vor, so werden
die Réte sie kritisch wiirdigen und dariiber be-
raten, ob dem Volke die Bewilligung der erforder-
lichen Mittel zugemutet werden darf; zu guter Letzt
wird dann der Bilirger mit dem Stimmzettel seine
Meinung zu dem Projekte kund tun.

Die griindlichen Vorarbeiten und ihre Férde-
rung durch die Herren Regierungsridte Kessler und

4 Wischerei, Heizung, Bickerei

8 u. 9 Gefangene Pavillon I u., II
1) u. 11 Verwahrung Pavillon I u. II



Dr. Frick, sowie die im St. Galler Volke weitver-
breitete Ueberzeugung, dass die alte Strafanstalt
verlegt werden misse, lassen einen glinstigen
Volksentscheid erwarten. Es wird sich, wie an-
derswo, so auch in St. Gallen zeigen, dass es nicht
gentigt, nach Reformen im Strafvollzug zu rufen,

sondern dass durch zweckentsprechende Bauten
und durch Bewilligung der erforderlichen Mittel
die Voraussetzung zu ihrer Durchfiihrung geschaf-
fen werden muss.

(Die Clichés zu diesem Aufsatz wurden vom Verlag der
«Schweiz. Bauzeitung» in Zirich zur Verfiigung gestellt.

Aus dem osterreichischen Anstaltswesen

Eindriicke bei einer Studienreise schweiz. Sozialarbeiter
im April 1950.

Von Dr. W. Rickenbach, Zirich,

Der bestimmende Eindruck war der, dass sich
das Osterreichische Volk mit grosser Tapferkeit aus
seiner Misere emporarbeitet und im sozialen Be-
reich Mut zu neuen Methoden und Formen zeigt,
der die Probleme auch von einer ungewohnten
Seite aus anpacken und zur L&sung fihren lésst.
Aus der Fille der Erscheinungen im Anstaltswesen
sei folgendes hervorgehoben:

Beim slidwestlich Schonbrunn gelegenen Alters-
heim Lainz handelt es sich vorwiegend um ein
Pflegeheim, das in vierzehn Geb&duden mit Schlaf-
sédlen zu 14 Personen normalerweise rund 5000
Pfleglinge, heute aber, weil die Besatzungsmacht
einen Teil der Hiuser beansprucht, «nur» 3000 auf-
nehmen kann. Die Anlage stammt aus dem ersten
Jahrzehnt unseres Jahrhunderts, und daraus ist
wohl auch die uns ungewohnte und unbehagliche
Anhdufung gleichartiger Bediirftiger zu erkléren,
wozu noch kommt, dass im letzten Jahrzehnt keine
neuen Altersheime gebaut werden konnten und
eine Grosstadt wie Wien eben andere soziologische
Gesetze hat als die schweizerische Klein- und Mit-
telstadt. Nach Kréften wird auch hier versucht,
mit moglichst individueller Erndhrung, Blumen-
schmuck und freundlicher Behandlung den Mas-
seneindruck zu verwischen. Interessant ist, dass
auch hier seit Inkrafttreten der Altersversicherung
die Zahl der Selbstzahler zunimmt und dass nun
in vermehrtem Masse Schlafzimmer fiir Ehepaare
eingerichtet werden, worin der gesunde Teil den
kranken oder gebrechlichen nach Moglichkeit war-
ten und pflegen soll.

Die im Zentrum Wiens gelegene, 1925 ertffnete
Kinderiibernahmestelle hat die Aufgabe, «alle in
die Firsorge der Gemeinde abgegebenen Kinder,
vom Sdugling bis ins jugendliche Alter, aufzuneh-
men, zu beobachten und die weiteren Fiirsorge-
massnahmen einzuleiten». Als solche Massnahmen
kommen Riickversetzung in die eigene Familie,
oder Ueberweisung in eine Pflegefamilie oder An-
stalt in Betracht. Die Beobachtung erfolgt durch
Schwestern, schwierigeren Féllen nehmen sich
Aerzte und Erziehungsberater an. Die Uebernahme-
stelle muss aus ihrer Aufgabe heraus in admini-
strativer Hinsicht zentral betrieben werden. Sie
ist denn auch die einzige in der Stadt Wien. Aber
auch baulich ist sie zentral angelegt und umfasst
210 Betten in einem einzigen Gebdude. Der schwei-
zerische Besucher empfindet das als Vermassung,
welcher Eindruck noch dadurch verstirkt wird,

dass die Kinder in monoton wirkenden Schlafsilen,

untergebracht und diese sowie die Aufenthalts-
rdume unter sich und von den weitldufigen Korri-
doren durch Glaswénde abgeschlossen sind. So sind
die Kinder Tag und Nacht zur Schau gestellt, und
dies diirfte auf die seelisch Zarten nicht glinstig
wirken. Zweifellos wiirde, wenn die Stelle heute
errichtet wiirde, das Individuelle durch Errichtung
einzelner Pavillons und intimeren Innenausbau
stdrker betont.

In der Knabenerziehungsanstalt «Hohe Warte»,
die fiir 300 Zoglinge bestimmt ist, befinden sich
zur Zeit deren 140, weil ein Flligel des Hauses
durch Bombenangriffe beschadigt ist. Einerseits
bedriickt der Massencharakter des Heimes, da-
neben wirkt aber der Einfluss des neuen Leiters
sehr positiv. Es ist ihm u. a. gelungen, durch die
Einfiihrung eines freieren, auf Kameradschaftsgeist
beruhenden Systems vor allem auch das Ausreis-
sertum herabzumindern. Zur Veranschaulichung
der Zusténde, die er bei Uebernahme der Anstalt
angetroffen hat, wies er auf mit Glasscherben be-
stlickte Umfassungsmauern hin. Auch in der
freundlichen Gestaltung des Gartens, die unter
Zuzug der Schiiler erfolgt, in Berichten von Heim-
festchen usw. ist der neue Geist spilirbar.

Die Bundeserziehungsanstalt Kaiser-Ebersdorf,
die an der Peripherie der Stadt Wien in ldndlicher
Umgebung liegt, beherbergt zur Zeit 220 Zdglinge
im Alter von 14—20 Jahren. Sie umfasst (wie bei
uns) sowohl Gerichtlich- als auch Administrativ-
eingewiesene. Zur Arbeit sind die beiden Gattun-
gen gemischt, in der Freizeit und in den Schlaf-
séilen aber streng getrennt. Die Administrativeinge-
wiesenen werden unter dem Gesichtspunkt der
korperlichen Reife in folgende vier Gruppen ein-
geteilt: 1. Infantile. Sie sind in der Entwicklung
zurlck. 2. Puerile. Sie stehen im Flegelalter, in der
negativen Phase der Pubertidt. 3. Juvenile. Sie
stehen am Ende der Pubertdt und legen sehr viel
Wert auf die &dussere Erscheinung. 4. Maskuline.
Bei diesen ist die korperliche Entwicklung im
grossen und ganzen abgeschlossen. Diese Gruppen-
einteilung wird als erzieherisch nétig und wertvoll
bezeichnet. Die Zuweisung erfolgt nach einem acht-
wochigen Aufenthalt in der Beobachtungsgruppe.
Die Zoglinge werden in Landwirtschaft, Gértnerei
und Werkstédtten beschéftigt. An Berufslehren kon-
nen absolviert werden: Schreiner, Schuhmacher,
Schlosser, Buchbinder, Maler, Coiffeur und Kor-
ber. In beiden Institutionen erh&lt man den Ein-
druck, dass die Schiitzlinge sehr human behandelt
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