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Probleme der Anstaltsreform

g

Warum ist ilberhaupt eine Anstaltsreform
notig? Sie ist notig, weil im schweizerischen An-
staltswesen eine unbefriedigende Situation einge-
treten ist. Diese weist folgende Merkmale auf:
1. Zu grosse Ausgaben bei ungeniligenden Ein-
nahmen; daher Betriebsdefizite und Vermo-
gensriickschlége.

Veraltete Bauten und Einrichtungen.

3. Hie und da unzweckmaéssige Organisation, un-
geniligende Fihrung.-

4. Da und dort mangelndes Interesse der Auf-
sichtsorgane und der Oeffentlichkeit an den

Anstalten.

Diese Uebelstdnde zeigen sich vor allem bei
den gemeinniitzigen Anstalten, weil diese nicht iiber
so sichere und grossziigig fliessende Einnahmen
verfiigen wie die 6ffentlichen. Und weil ein Gross-
teil der schweizerischen Anstalten privater Natur
ist, sind auch die Unzuldnglichkeiten stark ver-
breitet. Worin liegen die Griinde? Zu tiefst
liegen sie in der geistigen und wirtschaftlichen
Entwicklung unserer Zeit, vor allem in der stin-
dig fortschreitenden Sozialisierung. Der Staat
Ubernimmt immer mehr soziale Aufgaben. Ande-
rerseits nimmt die Steuerbelastung und -progres-
sion zu. Dadurch verliert der gutgestellte Private
das Interesse an der Mitarbeit an sozialen In-
stitutionen und kann ihnen nicht mehr so viele
Gaben spenden wie frither. Das breite Publikum
desinteressiert sich an sozialen Aufgaben, weil sie
ja beim Staate gut aufgehoben sind. Diese Ent-
wicklung hat schon vor dem ersten Weltkrieg
begonnen, hat sich aber seither, gerade auch auf
Grund der Wirkungen des Krieges, beschleunigt.

Do

von Dr.W.Rickenbach,
Sekretiir der
Schweizerischen Landeskonferenz

fiir soziale Arbeit

Was ist das Ziel der Anstaltsreform? Die
schweizerischen Anstalten miissen wieder lebens-
fihige und lebendige Glieder unseres Volkskor-
pers werden. Sie miissen richtig gebaut, organi-
siert und finanziert sein. Die Organisation des
schweizerischen Anstaltswesens im gesamten muss
eine gewisse Planmaissigkeit aufweisen. Und vor
allem: Die Anstalten sollen immer mehr Heime
im wahrsten Sinne des Wortes sein, also Ein-
richtungen, die der natiirlichen Erziehungsstitte,
der Familie, moglichst nahekommen.

Wie sich die Anstaltsreform vollziehen soll,
wird in den nachfolgenden Ausfiihrungen gezeigt.
Dabei beschrinke ich mich auf die Darstellung der
Bemiihungen der Schweizerischen Lan-
deskonferenz fiir soziale Arbeit.

Die Landeskonferenz fiir soziale Arbeit ist der
Zusammenschluss der Spitzenverbédnde der priva-
ten sozialen Arbeit und der fiir soziale Fragen
zustdndigen eidgendssischen und kantonalen Aem-
ter. Thr Zweck besteht darin, Aufgaben der so-
zialen Arbeit an die Hand zu nehmen, die die
Zusammenarbeit mehrerer Fachgruppen der so-
zialen Arbeit erfordern. Zur Behandlung des An-
staltsproblems hat die Landeskonferenz eine eigene
Kommission eingesetzt: die Studienkom-
mission fir die Anstaltsfrage. Die
Studienkommission befasst sich mit der Unter-
suchung des gesamten Anstalten-
problems in allen seinen Aspekten
und der Ausarbeitung von Reform-
vorschlédgen. Zu diesem Zwecke gliedert sie
sich in sieben Arbeitsausschiisse, ndmlich: 1. Auf-
klarung; 2.Planung der Anstalten und Organi-
sation der einzelnen Anstalt; 3. Anstaltsbetriebe;

403



4. Oekonomische und finanzielle Probleme; 5. Ar-
beitsbedingungen von Leitung und Personal; 6.
Bauten und Einrichtungen; 7. Erzieherische Pro-
bleme, Ausbildung des Personals, Regelung der
Aufsicht.

Die zweite Aufgabe der Studienkommission
besteht in der Ueberprifung einzelner
Anstalten, die aus irgendeinem Grunde re-
formbediirftig sind. Im folgenden wollen wir nun
die Arbeit der Studienkommission im Detail be-
trachten.

II.

1. Aufkldarung. In der heutigen Zeit, wo
fiir alles Propaganda gemacht wird, kann auch
die Anstalt nicht mehr ohne Propaganda bestehen.
Es handelt sich in erster Linie darum, der Oef-
fentlichkeit die Notwendigkeit und das Wesen der
Anstalten darzulegen. Anstalten sind tliberall dort
notwendig, wo der Schiitzling infolge korperlicher
oder geistiger Anomalien einer Spezialerziehung
bedarf, die das Elternhaus oder die Pflegefamilie
nicht bieten kann. Mit den Eltern und den {iibri-
gen Versorgern muss die Anstalt engen Kontakt
pflegen und in aller Offenheit Uiber ihre Erzie-
hungsmethoden mit ihnen reden. Die Studien-
kommission hat im Dezember 1945 ein Merkblatt
herausgegeben, . in welchem sie eine Wegleitung
tber den Verkehr der Anstalten mit der Presse
bietet.

2. Planung des Anstaltswesens in
der Schweiz und Organisation der
einzelnen Anstalt. Damit eine Anstalt
ihre Aufgabe gut 16sen kann, sollte sie moglichst
wenige Kategorien, nach der Ansicht vieler Fach-
leute sogar nur eine Kategorie von Schiitzlingen
umfassen; also z. B.: keine Erwachsenen neben
Kindern, keine Geistesschwachen neben Schwer-
erziehbaren, keine stark Verwahrlosten und Ver-
dorbenen neben leicht Fehlbaren und Besserurgs-
fahigen. Viele Reformer gehen so weit, dass sie
auch keine Schulpflichtigen neben Schulentlas-
senen, keine gerichtlich Eingewiesenen neben ad-
ministrativ Versorgten wollen. Streng religios ge-
sinnte Kreise verlangen auch eine Differenzierung
nach Konfessionen; sie erklédren, eine richtige Er-
ziehung sei nur auf konfessioneller Grundlage
moglich. Wie weit man im einzelnen mit der Dif-
ferenzierung gehen soll, hingt vom Zweck der
Anstalt, von den regionalen und o&rtlichen Ver-
héltnissen, von der Einstellung der beteiligten
Kreise von den piddagogischen Fihigkeiten der
Heimleiter und -erzieher und natiirlich auch von
den Kosten ab. Die Differenzierung soll so weit
gehen, als es das Wohl des Kindes erfordert. In
erster Linie dringt sich die Planung bei den An-
stalten fiir Schwererziehbare auf. Sie ist aber auch
sehr dringend bei den Gemeindebiirgerheimen, so-
wie bei Waisenhédusern kleinerer Gemeinden, die
vielfach noch eine sehr bunte Zusammensetzung
der Insassen aufweisen. Dabei ist u. a. auch die
Frage zu priifen, welche Art Lehr- und Arbeits-
betriebe in den einzelnen Anstalten einzurichten
sind. Die Aufgabe dieser Differenzierung und Pla-
nung ist sehr schwierig. Thre Durchfiihrung hingt
entweder vom Einverstindnis der Kantone oder
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(bei den privaten Anstalten) von der Zustimmung
der Anstaltsorgane ab. Ein Zwang darf und soll
nicht ausgelibt, sondern es muss an die Einsicht
appelliert werden. Die Aufgabe muss tiber Jahre
hinweg weiter verfolgt werden. Die zunehmend er-
richteten Beobachtungsstationen sind ein gutes Mit-
tel, um wenigstens filir die Zukunft Fehleinweisun-
gen zu verhliten. Die Differenzierung der Insassen
wird durch sie allmé&hlich herbeigefiihrt. Planungs-
bestrebungen bestehen, veranlasst durch das schwei-
zerische Strafgesetzbuch, auch auf dem Gebiete
der Anstalten fiir den Strafvollzug bei Jugendli-
chen. Die Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren hat deswegen eine besondere
Planungskommission gebildet. Ein Mittel, um die
Planung und Differenzierung zu fordern, sind die
eidgendssischen und kantonalen Subventionen. Die
dafiir zustdndigen Behorden konnen. ihre finan-
zielle Mithilfe davon abhéngig machen, dass die
Anstalten bestimmte Bedingungen hinsichtlich Zu-
sammensetzung der Insassen, Organisation, Fiih-
rung und Bau erfiillen. Auf diese Weise kann eine
moglichst planmaéssige Organisation des schweize-
rischen Anstaltswesens wenigstens in der Zukunft
erreicht werden. —

Auch die einzelne Anstalt muss zweckmis-
sig organisiert sein, wenn sie ihre Aufgabe rich-
tig erfillen will. Die Studienkommission hat dar-
uber im April 1949 Richtlinien herausgegeben (siehe
Nr. 208 S. 213 des Fachblattes).

3. Anstaltsbetriebe. Von grosser Be-
deutung fiir das erzieherische und finanzielle Ge-
deihen einer Anstalt ist die richtige Organisation

‘der Anstaltsbetriebe, also der Arbeits-, Lehr- und

Erwerbsbetriebe. Hier hat die Studienkommission
zunédchst folgende Grundsitze aufgestellt: Grosse,
Struktur und Betriebsweise von Anstaltsbetrieben
miissen sich nach der Aufgabe der Anstalt richten.
Sie diirfen nicht Selbstzweck, sondern nur Mittel
zum Zweck sein, und auf keinen Fall darf darun-
ter das korperliche und geistige Wohl der Zog-
linge sowie ihre Erziehung und Betreuung leiden.
Nach eingehenden Untersuchungen hat die Stu-
dienkommission im Juli 1947 auch Richtlinien fir
die Flhrung von Anstaltsbetrieben herausgegeben.

4 Oekonomische und finanzielle
Probleme. Auch die 6konomischen und finan-
ziellen Probleme spielen eine sehr wichtige, wohl
fast die wichtigste Rolle bei der Anstaltsreform.
Aus den eingangs angefiihrten Griinden haben die
meisten gemeinniitzigen Anstalten heute Miihe,
Ausgaben und Einnahmen miteinander in Einklang
zu bringen. Vor allem klafft eine grosse Liicke
zwischen den Selbstkosten und den Pflegegel-
dern. In den letzten Jahren betrugen z.B. die
Selbstkosten in den Erziehungsanstalten zirka
4 bis 9 Franken pro Zogling und Tag, das Pflege-
geld aber nur zirka 2 bis 5 Franken. Das ergibt
pro Zoégling und Jahr bis zu 1000 und mehr Fran-
ken Differenz. Diese suchte man zu decken durch
Einnahmen aus Anstaltsbetrieben, Kapitalzinsen
(sofern ein Kapital zur Verfiigung steht), sowie
durch private Gaben und Legate. Seit dem letzten
Kriege wurde die Lage noch erschwert durch die
Steigerung der Lebenskosten und den gleichzeitigen
Riickgang an privaten Gaben und Legaten. Wich-



tig ist eine verniinftige, ckonomischen Grundsét-
zen entsprechende Ansetzung des Pflegegel-
des. Pflegegelder von Fr.l.— oder Fr.1.50 je
Tag und Zogling, wie sie vor wenigen Jahren an
zahlreichen Orten noch bestanden, sind unsinnig.
Nur ein richtig bemessenes Pflegegeld verschafft
der Anstalt gesunde finanzielle Verhéltnisse. Dart-
ber hinaus verbiirgt es ihr auch die grésstmégliche
Unabhingigkeit vom Staat. Ein zu niedrig ange-
setztes Pflegegeld schadet dem Heim und ver-
schafft dem gutsituierten privaten Versorger und
vor allem auch den finanzkriftigen offentlichen
Versorgern ungerechtfertigte Vorteile auf Kosten
der privaten Wohltdter. Der Gefahr, dass ein aus-
reichend angesetztes Pflegegeld notwendige Ver-
sorgungen unterbindet, kann man durch eine
zweckmissige Differenzierung begegnen. So kann
das Heim Versorgern in prekdren Verhéltnissen,
vor allem bediirftigen Eltern, eine individuelle
Reduktion des Pflegeldes gewéhren. Oeffentlichen
Versorgern, die finanziell schlecht stehen, also
zum Beispiel armen Landgemeinden, konnte der
Kanton Pflegegeldzuschiisse gewédhren. Heute
sollte das Minimalkostgeld allgemein Fr.3.— je
Zogling und Tag betragen. Der schweizerische
Verband flir Schwererziehbare hat einen dies-
beziiglichen Beschluss gefasst. Die privaten Heime
sollten sich in ihrem eigenen Interesse gegenseitig
verpflichten, nicht unter diese Minimalanséatze zu
gehen. Auch die 6ffentlichen Heime sollten diesen
Ansatz einhalten, damit sie die privaten nicht be-
eintrédchtigen. Die zweite Quelle der Anstaltsein-
nahmen sind die Ertrdgnisse aus den
Anstaltsbetrieben. Diese Einnahmen ha-
ben aber bloss zusétzlichen Charakter; denn sie
sind abhédngig von der Art des Betriebes, seiner
Stellung in der betreffenden Branche (Monopol
oder Konkurrenzbetrieb) und von der jeweiligen
Konjunktur. Die meisten privaten Heime waren
von jeher auf private Beitrige angewiesen,
d.h. auf Mitgliederbeitrdge, FErtrdgnisse von
Sammlungen, Gaben und Legate. Sie sind es bei
dem grosser gewordenen pédagogischen und hy-
gienischen Aufwand heute erst recht. Da die
privaten Beitrdge aber spérlicher fliessen, miissen
sich die Heime heute mehr als frither anstrengen,
sich solche zu beschaffen. Die Beschaffung pri-
vater Beitrdge kann auf folgende Weise gesche-
hen: Griindung eines Patronatsvereins zur Er-
langung von jdhrlichen Mitgliederbeitrigen, Ge-
winnung von Ifreiwilligen Beitrdgen auf Grund
des Jahresberichtes, Beteiligung an Sammlungen,
Einreichung von Gesuchen an die kantonalen Lot-
teriefonds.

Aber auch bei richtig angesetztem Xostgeld
und ansehnlichen privaten Beitrigen kommt heute
ein privates Erziehungsheim, wenn es nicht iiber
besonders hohe Einnahmen aus Anstaltsbetrieben
oder tiiber ein betrdchtliches Vermégen verfiigt,
nicht immer aus. Daher miissensichheute
auch Staat und Gemeinden der pri-
vaten Heime finanziell annehmen.
Die Begriindung der 6ffentlichen Hilfe ergibt sich
daraus, dass der Staat durch die privaten Anstal-
ten weitgehend entlastet wird. Es bestehen u. a.
folgende Formen der Beitragsgew#hrung:

1. Volle oder teilweise Uebernahme des Arbeits-
lohnes von Leitung, Lehrkréften und Erzieher-
personal sowie der Schulmaterialkosten durch
die Kantone. Diese Form der o6ffentlichen Hilfe
ist besonders zu empfehlen, weil sie die gemein-
niitzigen Heime anregt, moglichst viel fiir Er-
ziehung und Schulung zu tun.

2. Betriebsbeitrige von Kantonen und Gemeinden
auf Grund der Verpflegungstage.

3. Baubeitrdge von Kantonen und Gemeinden.

4. Betriebsbeitrdge des Bundes an Spezialanstal-
ten fiir Anormale.

5. Bundesbeitrdge an Anstalten mit Lehrwerk-
stdtten und hauswirtschaftlichen Bildungsgele-
genheiten auf Grund des Berufsbildungsgesetzes.

6. Baubeitrdge des Bundes an Anstalten zum Voll-
zug des Jugendstrafrechts.

Die gemeinniitzig betriebenen Heime tun gut
daran, durch gemeinsame Bemiihungen in ihren
Kantonen die Einfiihrung oder Verbesserung der
offentlichen Subventionierung zu erwirken. Kan-
tone und Gemeinden sollten von den gemeinniitzig
betriebenen Heimen grundsitzlich keine Steuern
erheben, damit nicht die Oeffentlichkeit mit der
einen Hand nimmt, was sie mit der andern gibt.

Erfreulicherweise haben einige Kantone gerade
in den letzten Jahren und unter dem Einfluss
der Reformbestrebungen im Anstaltswesen, die
Subventionierung der privaten Anstalten in dieser
oder jener Form eingefiihrt, so namentlich Ziirich,
Bern, St. Gallen, Aargau, Thurgau und Neuenburg.
Noch bleibt aber in den Kantonen viel zu tun.

Eine gute Betriebsfiihrung erfordert eine gute
und Ubersichtliche Buchhaltung. Sie allein ver-
schafft den Ueberblick iiber die okonomische Si-
tuation. Die Anstaltsbuchhaltung sollte moglichst
einheitlich sein. Dies erleichtert die fiir die An-
stalt so wertvollen Vergleiche der Kalkulation
und verschafft den Behorden zuverlidssige Unter-
lagen fiir die 6ffentliche Subvention.

Die hier entwickelten Finanzierungsgrundsitze
sind niedergelegt in der Wegleitung der Studien-
kommission fiir die Rechnungs- und Betriebsfiih-
rung in den Heimen und Anstalten fiir die Jugend
vom Mai 1948 (siehe Fachblatt Nr.197, 198, 199
S. 270, 309, 338).

5. Anstellungsbedingungen von
Leitung und Personal. Gute Leistung und
gutes Personal sind wohl die wichtigsten Voraus-
setzungen fiir das Gedeihen einer Anstalt. Gutes
Personal aber gewinnt und behdlt man in der
Regel nur mit guten Arbeitsbedingungen. Schon
manche Erziehungsanstalt hat darunter gelitten,
dass junge Lehrer sie wegen schlechter Bezahlung
nach kurzer Dienstzeit wieder verlassen haben.
Die Studienkommission hat daher dem Personal-
problem von Anfang an grosste Aufmerksamkeit
geschenkt und schon nach verh&ltnisméssig kurzer
Zeit, d. h. bereits im Juni 1946 Richtlinien fiir das
Dienstverhéltnis in Heimen und Anstalten heraus-
gegeben. Sie haben zunichst ziemliches Aufsehen
erregt, dann aber auch da und dort eine deutliche
Besserung der Anstellungsverhéltnisse bewirkt. Die
Richtlinien sind heute iiberholt und bediirfen der
Neubearbeitung; diese ist eingeleitet.
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6. Bauten und Einrichtungen. Ein-
gangs wurde ausgefiihrt, dass auch die Bauten
und Einrichtungen bei vielen, vorwiegend bei den
privaten Anstalten heute zu wiinschen iibrig las-
sen. Viele davon standen im Zeitpunkt ihrer Er-
richtung durchaus auf der Hohe der Zeit. Spéter
wurde dann nicht mehr viel getan; daher weisen
zahlreiche Anstalten heute einen Baustandard auf,
der der Zeit vor 50 und mehr Jahren entspricht.
Der Grund hiezu liegt meistens darin, dass die
wihrend Jahrzehnten zu niedrigen Kostgelder
Neubauten oder auch nur gréssere Renovationen
nicht erlaubten, und dass die Legate und Gaben
im Laufe der Jahre eher abnahmen. Meistens
wurde deshalb auch nur Flickarbeit ohne Ge-
samtplanung betrieben. Die rdumliche Einteilung
der Anstalten ist heute vielfach so, dass das Per-
sonal einen grossen Teil seiner Arbeitszeit an un-
praktische Einrichtungen verschwenden muss.
Unser Bauausschuss, dem auch zwei bewdhrte An-
staltsarchitekten angehoren, bereitet daher Bau-
richtlinien vor. In diesen werden die Grundséitze
des Anstaltsbaues aufgezeigt. Ferner wollen sie
die Anstaltskommissionen anregen, fiir ihre An-
stalten ein Gesamtrenovationsprojekt aufzustellen,
damit die (meistens etappenweise vorgenommenen)
Teilrenovationen nicht mehr willkiirlich und un-
geregelt, sondern als Glieder eines Planes erfolgen.

7. Erzieherische Probleme, Aus-
wahl und Ausbildung des Personals,
Regelung der Aufsicht. Im Grunde hingt
alles von der Persdnlichkeit der in der
Anstalt Tétigen ab. Trotzdem bediirfen auch sie,
wie alle Leute, die einen Beruf ausiiben, bestimm-
ter Prinzipien und Methoden, nach denen sie ihre
Aufgabe erfiillen. Deshalb wurde auch ein Aus-
schuss fiir diese Probleme eingesetzt.

Bei der grossen Bedeutung, die Leitung und
Personal fiir die Anstalt haben, ist deren richtige
Auswahl und vor allem auch die Aus- und Weiter-
bildung von grosster Wichtigkeit. Der Ausschuss
hat daher auch diesen Fragen sein Interesse zu-
gewandt. Auf Grund seiner Untersuchungen wur-
den zwei Auskunfts- und Beratungsdienste fir
Anstaltspersonal eingerichtet: so beim Heilpidda-
gogischen Seminar Ziirich fiir méinnliches, und
bei der Sozialen Frauenschule Ziirich fiir weib-
liches Personal. Dadurch will man erreichen, dass
nur gut ausgewiesene Leute in den Anstalts-
dienst treten. Sodann wurden unter dem Einfluss
der Reformbestrebungen und der Arbeit des Aus-
schusses die Aus- und Weiterbildungsgelegenhei-
ten fiir Anstaltsleiter upd -personal vermehrt und
erweitert. So wurde an der Sozialen Frauenschule
Zirich der Kurs fiir Heimleiterinnen und Heim-
erzieherinnen auf zwei Jahre ausgedehnt, und,
was besonders hervorzuheben ist, dieser Kurs
auch Minnern zugénglich gemacht. Der Fortbil-
dung nehmen sich in zunehmendem Masse die
Fachverbinde der Anormalenhilfe, so der Hilfs-
verein flir Schwererziehbare, die Hilfsgesellschaft
fiir Geistesschwache und die Anstaltsverbinde an.
Der Ausschuss hat im Januar 1949 Richtlinien iiber
die Aus- und Fortbildung des Anstaltspersonals
herausgegeben, worin alle vorhandenen Bildungs-
moglichkeiten und auch die empfehlenswerten Bil-

406

dungsgéinge angegeben sind (siehe Fachblatt Nr. 205
S. 97). — Die Pflichten der Aufsichtskommission be-
diirfen ebenfalls der Bearbeitung, weil sich bei ver-
schiedenen Anstaltsmisstinden gezeigt hat, dass
die Hauptschuld beim mangelnden Interesse dieser
Organe zu suchen war. Entsprechende Grundséitze
und Empfehlungen sind im Organisationsmerkblatt
enthalten. Es seien folgende erwidhnt:

«Fir private Heime wird regelméssig eine Kom-
mission gebildet, die zusammengesetzt ist aus Ju-
gendfreunden, Erziehern, Vertretern, eventuell auch
der entlassenen Zoglinge.

Die Mitglieder der Kommission miissen durch
gegenseitiges Vertrauen mit der Heimleitung ver-
bunden sein, damit gute Zusammenarbeit gewdhr-
leistet ist. Sie sollen personliches Interesse fiir das
Heim und seine Zdglinge haben, dasselbe aus eige-
ner Anschauung gut kennen, und mit den nétigen
Sachkenntnissen ausgeriistet sein, so dass sie der
Heimleitung und deren Mitarbeiter kundige und
wohlwollende Helfer und Berater sein koénnen, so-
wohl in erzieherischer Hinsicht als auch in Betrie-
ben, Haus und Garten.»

8. Die Begutachtung der einzelnen
Anstalt. Der Zweck dieser Begutachtung liegt
darin, eine rasche Verbesserung unzuldnglicher
Verhiltnisse herbeizufiihren und Anstaltsskandale
zu verhiiten. Zur Durchfiihrung dieser Aufgabe
werden aus dem Mitgliederkreis der Studienkom-
mission jeweils besondere Expertise-Equipen ge-
bildet. Sie bestehen aus 3 bis 5 dem einzelnen
Fall angepassten Personlichkeiten. Darunter be-
finden sich Architekten, Oekonomen, Anstalts-
leiter, Versorger, Psychologen. Diese Expertisen
kénnen angeordnet werden: 1.auf Ansuchen des
Anstaltsleiters als Riickenstirkung gegeniiber
einer uneinsichtigen Aufsichtskommission; 2. auf
Ansuchen der Aufsichtskommission zur allgemei-
nen Begutachtung der Anstaltsfiihrung; 3. auf An-
suchen der Aufsichtskommission zur Abwehr ei-
nes ungerechtfertigten Angriffes durch Presse
oder Publikum; 4.auf Ansuchen von offentlichen
oder privaten Geldgebern zur Ueberpriifung der
Betriebsfiihrung und der Subventionswiirdigkeit;
5.zur Begutachtung des Bauzustandes und zur
Aufstellung von Bau- und Renovationsplénen.

Diese Expertenequipen sind, wie die Studien-
kommission tiiberhaupt, ein rein privates Organ;
sie haben keinerlei rechtliche Kompetenzen. Sie
kénnen bei ihren Anregungen und Vorschlidgen
keinen Zwang ausiiben. Sie wollen dies auch nicht.
Es handelt sich um eine Einrichtung, die den An-
stalten auf ihren Wunsch und zu ihrem Nutzen
zur Verfiigung steht. Bereits wurden zahlreiche
Expertisen durchgefiihrt. Der Erfolg war im all-
gemeinen gut. Bei Anstalten in bedringten Ver-
hiltnissen kommt auf Gesuch hin die Landes-
konferenz fiir die Kosten der Expertise auf.

Die Bestrebungen der Landeskonferenz fiir die
Anstaltsreform sind noch nicht beendigt. IThre Ar-
beit wird nicht ohne Erfolg bleiben, wenn sie von
allen an der Anstaltsreform Beteiligten, also von
den Anstalten und den gemeinniitzigen Institu-
tionen, vor allem aber auch von den Kantonen
und Gemeinden und von der 6ffentlichen Meinung
kraftig unterstiitzt wird.



	Probleme der Anstaltsreform

