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Griindungsversammlung des Regional-Verbandes
SCHAFFHAUSEN-THURGAU

Auf Einladung versammelte sich am 30.Juni
1948 eine stattliche Anzahl Anstaltsleiter der Kan-
tone Schaffhausen und Thurgau im Rest. Rhein-
fels in Stein am Rhein zur Griindung eines Re-
gionalverbandes Schaffhausen/Thurgau.

Herr F. Schmutz, Waisenvater, Schaffhausen,
begriisste die Anwesenden und gab seiner Freude
liber den zahlreichen Besuch Ausdruck. In Mehr-
zahl waren die Schaffhauser vertreten. F. Schmutz
wies in seinen einleitenden Worten auf die Haupt-
versammlungen des V.S.A. in Wessen und in
Weggis hin und betonte, wie né&tig es sei, dass
auch an die Griindung eines Verbandes bei uns
gedacht werde. H. Baer orientierte tiber die Dele-
giertenversammlung in Ziirich vom 16. April 1948
und wies ebenfalls auf die Dringlichkeit der Griin-
dung eines kantonalen oder regionalen Verbandes
hin.

Eine anschliessend rege Diskussion ergab, dass
der Wunsch nach einem Zusammenschluss allge-
mein war. Man stellte sich die Frage, ob fiir un-
sere Gegend ein regionaler Zusammenschluss vor-
teilhafter wére, oder ob zwei Kantonalverbiande
entstehen sollen. Da die beiden Kantone im V.S.A.
einen nicht allzu grossen Mitgliederbestand auf-
weisen, die Mitglieder sich sehr freundschaftlich
miteinander verbunden fiihlen, wurde einem re-
gionalen Zusammenschluss zugestimmt. Die
Versammlungen sollen abwechselnd im Kanton
Schaffhausen und im Kanton Thurgau stattfin-
den. Man verspricht sich bei diesen regionalen
Tagungen auch sehr viel von der Orientierung
Uber die nachbarlichen Verhiltnisse im Anstalts-
leben.

Aus den Diskussionsvoten sei noch besonders
hervorgehoben:

C. Scherrer unterstiitzte die Idee des Zusam-

menschlusses, weil durch denselben eben doch
sehr Wesentliches geleistet werden kann.

E. Bartholdi findet ebenfalls, dass durch Kan-
tonalverbinde gewisse Ziele besser erreicht wer-
den konnen als durch den grossen Verband.

H. Klingenberg gab seiner Freude dariiber Aus-
druck, dass in einem solchen Zusammenschluss
auch fiir nichtanstaltsleitende Personen, die aber
doch im Filrsorgegebiet tatig, Gelegenheit geboten
wird, lUber das wichtige Arbeitsgebiet des An-
staltswesens Wissenswertes zu horen.

K. Bollinger hé&lt eine Zusammenarbeit aller
Anstaltsleute flir doppelt wichtig, weil eben ge-
rade jetzt die Anstaltsprobleme sehr akut ge-
worden sind.

A. Zingg weist auf das Wertvolle des Gemein-
schaftlichen im Zusammensein hin. Reger Aus-
tausch von Erfahrungen der Anstaltsleiter unter-
einander ist immer wieder notwendig.

H. Baer orientiert allgemein iiber die verschie-
denen Aufgaben, die den Kantonalverbdnden zu-
kommen.

G. Vogelsanger weist darauf hin, dass sich von
selbst immer wieder das Ackerfeld zeigen wird,
das zu bebauen ist.

Die Bereinigung der Statuten benétigte noch
etwas Zeit. Der Mitgliederbeitrag fiir den Regio-
nalverband wurde auf Fr. 5— festgesetzt. Als
Rechnungsrevisoren werden amten: H. Klingen-
berg und A.Dual. Im weitern erfolgte die Wahl
des Vorstandes. Es wurden gewihlt: F.Schmutz,
Schaffhausen (Prisident); H. Baer, Mauren; K. Bol-
linger, Bernrain; Frl. Schlatter, Schaffhausen; G.
Vogelsanger, Schaffhausen.

Der restliche Teil der Tagung galt einem ge-
miutlichen Zusammensein. H. B.

Wegleitung

fiir die Rechnungs- und Buchfiihrung in den Heimen und Anstalten fiir die Jugend

Herausgegeben im Mai 1948 von der Studienkom-
mission fiir die Anstaltsfrage, Organ der Schweize-
rischen Landeskonferenz fiir soziale Arbeit.

Rechnungsfithrung.

1. Nur eine gute Rehnungsfithrung verschafft
den jederzeit notigen klaren Ueberblick iiber die
okonomische Lage.

2. Die Rechnungsfiihrung der Heime sollte
moglichst einheitlich sein. Dies erleichtert unter
den Heimen Vergleiche der Kalkulation und ver-
schafft den Behdrden und Privaten gute Unter-
lagen fiir die Subventionierung.

3. Die Zentralauskunftsstelle fiir Wohlfahrts-
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unternehmungen (ZEWO), Brandschenkestr. 36,
Zurich 2, hat als allgemeine Wegleitung einen
Kontenplan ausgearbeitet (Anhang 1).

4. Die Rechnungsfiihrung soll jahrlich durch
Revisoren (Privatpersonen oder Treuhandbiiros)
geprift werden. Diese dirfen dem Vorstand oder
der Aufsichtskommission des Heimes nicht an-
gehoren. Sie sollen sowohl zur formellen als auch
zur sachlichen Priifung der Anstaltsrechnung
geeignet sein.



Betriebsfiihrung.

Einnahmen.
I

5. Das Pflegegeld (Pflege-, Schul- und
Lehrgeld) soll einen angemessenen Teil der Ein-
nahmen ausmachen. Nur ein moglichst ausrei-
chendes Pflegegeld verschafft dem Heim gesunde
finanzielle Verhdltnisse und grosstmégliche Un-
abhingigkeit.

6. Der Gefahr, dass ein so angesetztes Pflege-
geld notwendige Versorgungen unterbindet, kann
man durch dessen Differenzierung begegnen. Ver-
sorgern in prekdren Verhéltissen, vor allem be-
diirftigen Eltern, kann das Heim eine individuelle
Reduktion des Pflegegeldes gewihren. Der dem
Heim dadurch entstehende Ausfall soll vorab
durch Zuschiisse geméiss Pt. 21 gedeckt werden.
Umgekehrt ist gegeniiber gutsituierten Versor-
gern eine Erhohung des Pflegegeldes angezeigt.

7. In den letzten Jahren betrugen in den Er-
ziehungsanstalten die Kosten pro Zogling und Tag
im Durchschnitt Fr.5.50 bis Fr.7.—.

8. Demgegeniiber waren die Pflegegelder im
Dezember 1946 wie folgt angesetzt:

Heime fiir offentlich gemeinniitzig betrieben
kath. protest. neutral
Fr. Fr. Fr. Fr.
schulpflichtige
Schwererziehbare 2.—/4.90 2.—/2.80 2.50/3.—  2.50/5.50
schulentlassene
schwererziehbare
Burschen 2.—/5.— 2.50/2.75  2.50/4.50  2.50/5.50
Mé&ddchen 2.20/5.— 2.50/3.—  2.50
Taubstumme 1.50/6.— 2.—/3.— 2—/4— 2.—[5.40
Geistesschwache 2.—/3.80 2.—/2.60 2.30/4.10 1.80/4.—
Blinde 2.20/2.70 2.20/6.—
Epileptische 2.50/4.— 3.50/7.—
Wegen der seither eingetretenen Teuerung

sind die Pflegegelder heute etwas hoher und be-
tragen durchschnittlich Fr.3.— bis 5.—. Trotz-
dem besteht zwischen Kosten und Pflegegeld im-
mer noch ein augenscheinliches Missverhéltnis.

9. Auf Grund von Vereinbarungen unter einer
grossen Zahl von Heimen wurde das Minimal-
pflegegeld ab Herbst 1947 auf Fr.3.— festgesetzt.
Auch dieser Ansatz genligt in den meisten Fallen
nicht.

10. Durch Verfiigung Nr. 360 A/48 der Eidg.
Preiskontrollstelle vom 1. Januar 1948 werden die
Fiirsorge-Heime (Anstalten fiir Schwererziehbare)
ausserdem ermadchtigt, ihre Ende August 1939
(Vorkrieg) giiltig gewesenen Pflegegelder um 40 %/
zu erhohen. Erreicht die Vorkriegstaxe zuziliglich
des vorgenannten Teuerungszuschlages heute den
Betrag von Fr.3.50 nicht, kann das Pflegegeld
auf diesen Betrag erhoht werden.

11. Alle gemeinniitzig betriebenen Heime sollten
sich verpflichten, nicht unter die von der Mehr-
zahl vereinbarten Minimal-Pflegegelder zu gehen.

Auch die offentlichen Heime sollten diese An-
sdtze nicht unterbieten, damit sie die Aufgabe
der gemeinnniitzig betriebenen Heime nicht er-
schweren.

12. Grundsétzlich sollen die Versorger die Aus-
lagen des Heimes fiir Bekleidung, Schuhe usw.
zuriickvergliten. Fiir grossere Anschaffungen soll

vorher beim Versorger Gutsprache eingeholt wer-
den.

13. Zur Finanzierung der Berufsausbildung in
Anstalten stehen den Versorgern auch Stipendien
zur Verfliigung. Diese sind aus dem Schweizeri-
schen Stipendienverzeichnis, herausgegeben vom
Schweizerischen Verband fiir Berufsberatung und
Lehrlingsfiirsorge, Seefeldstrasse 8, Ziirich 8, er-
sichtlich.

II.
14. Die Einnahmen aus Betrieben
(Arbeits-, Lehr- wund Erwerbsbetriebe) haben

bloss zusédtzlichen Charakter. Sie sind abhingig
von der Art des Betriebes, seiner Stellung in der
betreffenden - Branche (Monopol oder Konkur-
renz) und von der jeweiligen Konjunktur.

15. Ueber die Fithrung von Betrieben in Hei-
men fiir die Jugend hat die Studienkommission
fiir die Anstaltsfrage im Juli 1947 Richtlinien
herausgegeben.

16. Die Betriebe sollen so zweckmissig und
okonomisch als moglich gefiihrt werden; auf kei-
nen Fall darf dies aber auf Kosten der Erzie-
hungsarbeit geschehen. Der Betrieb ist fiir das
Heim da und nicht umgekehrt.

III.

17. Beim bestehenden Missverhiltnis zwischen
Kosten und Pflegegeld sind die gemeinniitzig be-
triebenen Heime, wenn sie nicht liber besonders
hohe Ertrdgnisse aus Betrieben oder Kapitalien
verfligen, auf private Beitrage angewiesen.
Diese sollten moglichst regelmissig eingehen, da-
mit das Heim auf sichere Einnahmen zihlen
kann.

18. Die privaten Beitrdge konnen u. a. auf fol-
gende Weise beschafft werden:

a) Griindung eines Patronatsvereins des Heimes
und FErhebung von regelmissigen Mitglieder-
beitréigen,

b) Versand des gedruckten Jahresberichtes mit
Einzahlungsschein,

¢) Ankniipfung personlicher
Schenk- und Legatgebern.

d) Veranstaltung von oder Beteiligung an Geld-
und Naturalsammlungen (z. B. Obst- und Kar-
toffelspenden).

Beziehungen mit

Iv.

19. Da diese privaten Beitrdge aber eher spar-
licher fliessen als friiher und tiberhaupt eine un-
sichere Einnahme. darstellen, und das Pflegegeld
an Grenzen gebunden ist, kommt heute ein ge-
meinniitzig betriebenes Erziehungsheim, das nicht
auf betrichtliche Einnahmen aus Betrieben und
Kapitalien zdhlen darf, in der Regel nicht ohne
6ffentliche Beitrage aus. Dies ist auf
die grésser gewordenen padagogischen, hygieni-
schen und wirtschaftlichen Anspriiche gegeniiber
dem Heim zurlickzufiihren. Vor allem treten
Schwierigkeiten auf, wenn grossere Anschaffun-
gen gemacht oder Renovationen und Neubauten
durchgefiihrt werden miissen.

20. Staat und Gemeinden sollten daher, so-
weit es nicht schon geschieht, den gemeinniitzig
betriebenen Heimen finanziell beistehen. Die Be-
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grindung der o6ffentlichen Hilfe ergibt sich aus
der. Pflicht des Staates, fiir die Schul- und Be-
rufsbildung des heimversorgten Kindes ebensoviel
zu tun wie fir das in der Familie erzogene, und
aus der Entlastung, die der Oeffentlichkeit durch
die gemeinniitzigen Heime erwéchst.

21. Die offentlichen Beitrdge sollen sowohl fir
den Betrieb, und hier in erster Linie fiir Erzie-
hung und Schul- und Berufshildung, als auch fiir
Errichtung, Ausbau und Renovation der Heime
gewdhrt werden. Es bestehen folgende Formen:

a) Beitrdge der Schulgemeinden an die ZErzie-
hungskosten der aus ihrem Bereich heimver-
sorgten Kindern im Umfang ihrer Auslagen
fiir Lehrkrafte und Schulmaterial der Kinder
in der Gemeindeschule (werden in der Regel
dem Versorger ausgerichtet);

b) volle oder teilweise Uebernahme des Arbeits-
lohnes von Leitung, Lehrkréften und Erzieher-
personal sowie der Schulmaterialkosten durch
die Kantone. Diese Form der offentlichen Hilfe
ist besonders zu empfehlen, weil sie die priva-
ten Heime anregt, moglichst viel fiir die Er-
ziehung und Schulung zu tun;

¢) Betriebsbeitrige von Kantonen und Gemein-
den auf Grund der Verpflegungstage oder an-
derer objektiver Kriterien, sowie Zuschiisse an
Pflegegeldausfille gemaéass Pt. 6;

d) Baubeitrdge von Kantonen und Gemeinden;

e) Beitrige auswirtiger Kantone geméss Pt. 23;

f) Betriebsbeitrige des Bundes an Spezialanstal-
ten fiir Anormale (Bundessubvention an die
Gebrechlichenhilfe);

g) Bundesbeitrdge an Anstalten mit Lehrwerk-
stiatten und hauswirtschaftlichen Bildungsgele-
genheiten auf Grund des Berufsbildungsgeset-
Zes; 5

h) Baubeitrdge des Bundes an - Anstalten zum-

Vollzug des Jugendstrafrechts.

Ueber die derzeitigen Subventionsmoglichkei-
ten orientiert Anhang 3. :

22. Die gemeinnilitzig betriebenen Anstalten
tun gut daran, durch gemeinsame Bemiihungen
in ihren Kantonen die Einfiihrung oder Verbes-
serung der offentlichen Subventionierung zu er-
wirken.

23. Kantone, in deren Gebiet keine oder nur
wenige Heime vorhanden sind, -sollten den von
ihnen beanspruchten ausserkantonalen Heimen
Hilfe gewdhren. Diese konnte durch Entrichtung
eines hoheren Pflegegeldes oder durch regelmés-
sige Pauschalbeitrége sowie insbesondere einma-
lige Beitrége an - Neubauten und Renovationen
geschehen.

24. Die Kantone und Gemeinden sollten von
den gemeinniitzig betriebenen Heimen grundséitz-
lich keine Steuern erheben, damit nicht die
Oeffentlichkeit mit der einen Hand nimmt, was
sie mit der anderen gibt.

25. Die Gewédhrung offentlicher Beitrdge sollte
nicht an die Errichtung verzinslicher Hypotheken
gekniipft werden, weil sich ja durch die Ver-
zinsung nur die Betriebskosten erhohen und da-
mit wiederum die Notwendigkeit ¢ffentlicher Bei-
trdge an die Betriebskosten umso dringlicher wird.
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26. Folgende besonders ausgeprigte Beispiele
zeigen, wie Hohe und Zusammensetzung der Ein-
nahmen je nach Charakter und Aufgabe, Standort
und Entwicklung des Heimes verschieden sind:

Einnahmen aus Fall 1 Fall 2 Fall 3
Pflegegeld 60,9 %0 453°%0 34,6 %u
Ueberschuss der Betriebe 12,3 % 0% 27,7 %

31,1% 0%
23,6 % 37,7%o
100 % 100 /%

Private Beitridge u. Legate 13,2 %o
Oeffentliche Beitrédge 13,6 %/u

100
Ausgaben.

27. Fiir die Hohe der Besoldungen und
Versicherungen sei verwiesen auf die von
der Studienkommission fiir die Anstaltsfrage im
Juni 1946 ausgearbeiteten «Richtlinien fiir das
Dienstverhiltnis der Leitung und des Personals
in Anstalten fiir Kinder und Jugendliche» .

28. Um zu vermeiden, dass die Passivzin-
sen das Heim zu stark belasten, sollten die Hy-
pothekar- und andere Schulden nach Moglichkeit

* abgebaut werden. Ueberall ist moglichste «Schul-

denfreiheit» anzustreben.

29. Ausserordentliche Mobiliar-
anschaffungen und Bauauslagen soll-
ten, soweit dafiir keine 6ffentlichen Subventionen
erhiltlich sind, durch freiwillige Beitrdge, Ge-
schenke, Legate usw. gedeckt werden.

30. Die Berechnung der Ausgaben pro Zogling
und Tag erfolgt auf Grund des Totals der Aus-
gabenkonten «Heimrechnung» 3 bis 6 und 8 bis
15, geteilt durch das Total der Zoglingsverpfle-
gungstage.

Zu Vergleichszwecken ist es wertvoll, die
Durchschnittskosten der Nahrung (Konto 3) allein
zu errechnen, und zwar:

a) pro Zoglingsverpflegungstag,

b) pro Gesamtverpflegungstag aller Hausgenos-
sen (Zoglinge, Hauseltern und sédmtliches Per-
sonal). ;

Anhang 1
Kontenplan fiir die Heimbuchhaltung.

I. Heimrechnung.

Einnahmen: 1. Pflege-, Schul- und Lehrgelder
2. Riickvergiitungen
3. Nahrungsmittel und Getranke
4. Bekleidung
5. Erziechung und Ausbildung der
Zoglinge
Gesundheitspflege
. Ehemaligen-Fiirsorge
. Besoldungen
. Versicherungen
a) AHV-Ausgleichskasse .
b) Personalversicherungen
¢) Sachenversicherungen .
10. Wasche und Reinigung
11. Feuerung, Beleuchtung, Heizung,
Wasser ;
12. Mobiliar-Unterhalt und -anschaf-
fungen
13. Gebaudeunterhalt
14. Verwaltungsspesen
15. Verschiedenes.

Ausgaben:

[NelicalEN i)
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II. Betriebe.
1. Garten
2. Gutsbetrieb
3. Werkstatten

III. Gesamt-Betriebsrechnung.

. Heimrechnung (Saldi)
. Betriebe (Saldi)
. Beitrage, Geschenke und Legate
. Kapitalertragnisse
. Steuern
. Passivzinsen
Ausserordentliche Mobiliaranschaf-
fungen
Ausserordentliche Bauarbeiten
9. Abschreibungen
a) Immobilien
b) Mobilien
10. Zuwendungen an,
men aus Fonds
11. Verschiedenes

T U W

*

bzw. Entnah-

IV. Vermdgensausweis.

Kassa

Postcheck

. Bank

Wertschriften

Debitoren

Liegenschaft

a) Anstaltsgebédude

b) Landwirtschaftliche Gebédude
und iibrige Grundstiicke

7. Mobiliar

8. Vorrite

9. Kreditoren

10. Hypotheken/Darlehen

11. Vermogen (Eigenkapital)

12. Eventuelle Fonds

V.Schitzlingskonti.

Anhang 1 a.
Vorschlige zur Unterteilung bestimmter Konten.

und Ge-

OO e W

KontoI3 Nahrungsmittel
trdnke:
a) Brot und -Mehl
b) Milch und Milchprodukte

¢) Fleisch

d) Fett und Oel

e) Eier

f) Gemiise und Kartoffeln
g) Obst

h) Kolonialwaren
i) Getranke
KontoI8 Besoldungen.
a) Hauseltern
b) Lehrkréfte und Erziehungspersonal
¢) Uebriges Personal
KontoI 14. Verwaltungsspesen.
a) Biiroauslagen
b) Telephon
c) Porti
d) Gebilihren, Postcheckspesen
KontoIl 2. Gutsbetrieb.
a) Allgemeine Einnahmen und Aus-
gaben

b) An- und Verkauf von Vieh

c) Futtermittel

d) Gesundheitspflege

e) Samereien und Diinger

f) Produktenverkauf an Heim

g) Produktenverkauf an Dritte

h) Mobiliarunterhalt

i) Gebdudeunterhalt

k) Lohne und Kostgelder, Lohnaus-
gleich

1) Miete, Heizung und Beleuchtung

(Schluss folgt.)

Hospice de I'Enfance

Récemment se sont réunis a la maison hospi-
taliere de Montétan le comité, les amis et bien-
faiteurs de 1'Hospice de I’Enfance de Lausanne.

La séance présidée par M. le professeur Henri
Zwahlen, vice-président du comité, a été ouverte
par une priere de M. le pasteur Pidoux.

Le rapport du comité, présenté par M. Zwahlen,
rend tout d’abord un émouvant hommage a la mé-
moire de M. Max de Cérenville, décédé en janvier
dernier. C’est en 1907 que M. de Cérenville entra
au comité comme secrétaire: en 1910 il fut dési-
gné-comme trésorier; en 1928 il fut appelé a la
présidence qu’il occupa jusqu’a sa mort, tout en
conservant la charge de caissier. C'est une qua-
rantaine d’années de dévouement a linstitution,
qui a largement bénéficié de sa générosité. C’est
a lui qu'on doit la création du «Bercail»; c’est lui
qui prit l'initiative des travaux de réfection des
salles de malades et des installations sanitaires
qui ne sont pas encore terminées.

Le rapport exprime sa gratitude aux médécins
et au personnel, diaconesses et infirmiéres. MM.
Lucien Borgeaud et Reymond, de la direction de
la Suisse-assurance, qui ont bien voulu se char-
ger de tenir la comptabilité depuis le décés de M.
de Cérenville.

Les dépenses d’exploitation ont atteint en 1947
la somme de fr. 226 560.67 en augmentation de
fr. 23 036.62 sur 1946. Les recettes se sont élevées
a fr.203391.02, soit fr.19456.63 de plus qu’en
1946. Les pensions n’ayant rapporté qu'un millier
de francs de plus, cette augmentation de recettes
est due essentiellement & la générosité des amis
et donateurs de l'oeuvre, dont les versements ont
atteint fr. 36 390.58. Parmi ces donateurs signalons
fr. 1500.— de 1’Orphélinat de Lausanne, la Loterie
romande fr.13 000.— (en deux fois; la société
Nestlé, qui a envoyé fr. 5000.—; ‘la Fondation
Bourgeois qui a fait un nouveau don de fr. 3000.—
qui a permis l'acquisition d’'une machine a laver
le linge.

Au cours de l’année ont été soignés 980 en-
fants, soit 89 enfants en moyenne par jour. Le
colit de la journée de malade (dons en nature non
évalués) atteint fr.6.94.
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