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Reformbestrebungen im Schweizerischen Anstaltswesen

von Dr. W. Rickenbach, Sekretir der Schweizerischen Landeskonferenz fiir soziale Arbeit, Ziirich

Angesichts der sich neuerdings in jiingster Zeit
gegen das schweizerische Anstaltswesen er-
hebenden Kritik fithlte sich auch die Schwei-
zerische Landeskonferenz fiir soziale Arbeit, der
ZusammenschluB der sozialen Spitzenverbinde,
berechtigt und verpflichtet, diesem Problem nédher-
zutreten und vor allem auch Reformbestrebungen
zu erortern.

L

In ihrer 20. Vollsitzung vom 13. November 1944
beauftragte die Konferenz den Vorstand, eine
yotudienkommission fiir die Anstaltsfrage® ein-
zusetzen. Dieser kam in seiner Sitzung vom 20.
Februar 1945 dem Auftrage nach und setzte die
Zusammensetzung der Kommission und die zu be-
handelnden Fragen generell fest. Die Kommis-
sion hielt am 17. April 1945 ihre erste Sitzung ab.

Die zu behandelnden Fragen sind im Interesse
einer griindlichen Erérterung auf 7 Arbeitsaus-
schitsse aufgeteilt: I. Aufklirung, II. Organisa-
tion der Anstalten im allgemeinen, III. Landwirt-
schaftliche und gewerbliche Anstaltsbetriebe, 1V.
Oekonomische und finanzielle Probleme, V. Ar-
beitsbedingungen des Personals, VI. Bauten und
Einrichtungen, VII. Erzieherische Probleme, Aus-
wahl und Ausbildung des Personals, Regelung der
Aufsicht. — Den Ausschiissen gehéren die fiir
die :emschla_glgen Fragen zustindigen Fachleute
an, also Heimleiter, Versorger, Psychologen, Psy-
chiater, Architekten, Wirtschaftler, Presse- und
Radioleute usw.

Den Ausschiissen wurden vom Vorstand der
Landeskonferenz die nachfolgenden Fragen und
Postulate zur Behandlung unterbreitet. Die Zu-
sammenstellung ist eine vorliufige. Sie will und
kann nicht erschépfend, sondern lediglich weg-
leitend sein. Die Ausschiisse konnen und sollen
womdglich auch  alle iibrigen in ihren Arbeits-
bereich einschlagenden Fragen behandeln. Die
Behandlung soll so erfolgen, daB die Vorschliage

in praktische MaBnahmen ausmiinden. Eine bloB
akademische Diskussion ist zu vermeiden. Die
erzielten Ergebnisse sollen als Antrige an die
Gesamtkommission weitergeleitet werden. Je nach
dem Ergebnis der von der letztern unternom-
menen Aktionen werden die Ausschiisse neuer-
dings zu einzelnen Fragen Stellung nehmen miis-
sen. Es soll keine Augenblicksarbeit, sondern
Dauerndes geleistet werden.

Zur Bereicherung und Vervollstindigung der
Erorterungen ist es notig, daB sich moglichst
viele kompetente Personlichkeiten, vor allem auch
Heimleiter, Versorger und Mitglieder von Auf-
sichtskommissionen, daran beteiligen. Sie wer-
den deshalb zur Stellungnahme herzlich eingela-
den. Entsprechende AeuBerungen sind dem Se-
kretariat der Schweizerischen Landeskonferenz fiir
soziale Arbeit, Postfach Selnau, Ziirich 1, zuzu-
stellen.

Summarische Zusammenstellung der
zu behandelnden Fragen und Auftei-
lung auf die Arbeitsausschiisse

ausgearbeitet auf Grund der einschligigen Literatur
und von Kundgebungen und Vorschligen aus Fach-
kreisen vom Sekretariat der Schweiz. Landeskonferenz
fur soziale Arbeit,

Arbeitsbereich:

In die Untersuchung einzubeziehen sind alle Anstalten,
in denen sich Kinder und Jugendliche befinden, gleich-
giiltig, ob daneben auch moch Erwachsene vorhanden
sind; ausgenommen sind Pflegeanstalten.

AusschuBl I: Aufklidrung,

1. An erster Stelle steht die fortgesetzte Aufklarung
iiber Notwendigkeit, Wesen und Aufgabe der An-
stalten,

Dazu gehért auch der Kampf gegen das Vorurteil,
das Anstalten, Anstaltsversorgung und Anstaltsver-
sorgten anhaftet, insbesondere auch gegen die Auf-
fassung., daB Anstaltsversorgung Strafe bedeutet.
Anstalten sollen nicht Fremdkorper im Volksganzen
sein, sondern immer mehr zum Volksgut werden,

141

o



Es ist zu priifen, ob und wieweit die Namens-
gebung einzelner Anstalten am Vorurteil gegen sie
schuld ist,

Wichtig sind: GroBtmoégliche und vermehrte Kon-
taktnahme zwischen der Anstalt einerseits und El-
tern und Versorgern anderseits, (Die Versorger miis-
sen sich zur Ptlicht machen, Heim und Schiitzling
vor Durchfithrung der Versorgung genau anzuse-
hen.) GroBziigige Regelung des Besuchsrechts, Pe-
riodische Berichterstattung der Anstaltsleitung an
Eltern und Versorger,

. Nicht weniger wichtig ist die groBtmogliche und

vermehrte Kontaktnahme zwischen Anstalt und Oef-
fentlichkeit, Dazu gehéren: Fortlaufende Bericht-
erstattung in der Presse und am Radio. Veranstal-
tung von Pressekonferenzen i{iber Anstaltsfragen.
Einladung von Presse-, Radio- und Filmleuten zum
Besuch von Anstalten, Entsprechende Einladung an
Mitglieder eidgendéssischer, kantonaler und kommu-
naler Parlamente, Erstellung eines Anstaltsfilmes
und Ausarbeitung von Horspielen.,

Ausschuf} II: Organisation der Anstalten im Allgemeinen,

i

Um ihren Zweck erreichen zu kénnen, miissen die
Anstalten weitgehend spezialisiert sein. Es ist zu
pritfen, wo eine solche Spezialisierung vor allem
notig und wie weit sie moglich ist, '

Die Arbeitstejlung unter den Anstalten hat je nach
ihrer rechtlichen Natur durch Vereinbarung oder
Gesetz zu erfolgen. Entsprechende Vorlagen bezw.
Abkommen sind anzustreben,

Die Organisation der einzelnen Anstalt muB ge-
niigend und ihrer Aufgabe angepaBt sein. Es muB
ein zweckdienliches Verhiltnis zwischen Erziehungs-
abteilung und wirtschaftlichen Betrieben vorhan-
den sein. Die Dotation mit Personal muB Aufgabe
und Umfang der einzelnen Abteilungen einer Anstalt
entsprechen,

Es ist ein nach Anstaltstypen differenziertes Min-
destprogramm hinsichtlich Einrichtung, Organisation
und Fithrung der Anstalten aufzustellen,

AusschuB I1I: Landwirtschaftliche und gewerbliche An-
staltsbetriebe,

1

GroBe, Struktur und Betriebsweise von Landwirt-
schafts- und Gewerbebetrieben miissen sich nach
der Erziehungsaufgabe richten. Sie diirfen nicht
Selbstzweck, sondern nur Mittel zum Zweck sein,
und auf keinen Fall darf, wenn es die ‘Art des Be-
triebes ausschlieBt. damit die Selbsterhaltung der
Anstalt erzwungen werden,

Insbesondere ist auch das’ Verhiltnis der von der
Anstalt gefithrten Betriebe zu den Betrieben in
der Privatwirtschaft (Preisgestaltung, Vermeidung
der Unterbietung, Beeintrichtigung des Umsatzes
der Privatbetriebe usw.) zu priifen.

. Dem Landwirtschafts- bezw. Gewerbebetrieb so}l

ein Leiter vorstehen, der imstande ist, den Betrieb
selbstindig zu fithren, der aber dem paddagogischen
Leiter unterstellt ist,

Die den Anstalten angeschlossenen Arbeitsstatten

fiir die Zoglinge sollen nach den Grundsitzen der

Arbeitshygiene und Unfallverhiitung betrieben wer-
den und den Zoglingen mindestens den Schutz ge-
wihren, der fiir die entsprechenden Betriebe in der
tl?riva‘twirtscha‘ft tiblich bezw, gesetzlich vorgeschrie-
en ist, '

Ausschuf§ 1V: Qekonomische und finanzielle Probleme,

1,

Eine Hauptursache der derzeitigen unbefriedigenden
Zustinde liegt in der vielfach ungeniigenden 6kono-
mischen und finanziellen Grundlage der Anstalten.
Die Anstalten miissen grundsitzlich darnach trach-
ten. sich selbst zu erhalten, Dabei ist aber zu beach-
ten, daB eine massive Erhohung der Kostgelder die
Versorger abschrecken und dazu fithren kann, da8
Anstaltsversorgung vielfach dort nicht angewendet
wird, wo sie am nétigsten wire, Andererseits kann
eine unbegrenzte VergréBerung der Landwirtschafts-
und Gewerbebetriebe aus erzieherischen und 6ko-
nomischen Griinden nicht in Frage kommen, Zu-
sitzliche Beitrige aus privaten oder offentlichen
Mitteln scheinen daher unerldBlich zu sein,

142

Es steht fest, daB die Kostgelder vielfach unge-
niigend sind und eine Erhéhung wohl ertragen.

Um zu einer zuverldssigen und sachlich richtigen
Berechnung der Kostgelder zu kommen, sollten in
den Anstalten gleicher Gattung die gleichen Kalku-
lations- und Buchhaltungsgrundlagen bestehen. Ent-
sprechende Vorschlige sind auszuarbeiten.

Die Anstalten gleichen Typs sollten sich ferner
verpflichten, nicht unter bestimmte Kostgeldansitze
zu gehen, !

Bei den zustindigen offentlichen Stellen ist auf
Schaffung vermehrter Subventionsmoglichkeiten fiir
private Anstalten, nétigenfalls auf Schaffung ein-
schlidgiger gesetzlicher Grundlagen zu dringen. Da-
bei ist zu priifen, ob die Subventionierung in Form
von Kostgeldzuschiissen an Einzelfille oder von
pauschalen Beitrigen an die Vermogensriickschlige
erfolgen soll, Insbesondere sollte, soweit dies nicht
schon geschieht, von den Schulgemeinden ein Er-
ziehungsbeitrag fiir die versorgten Kinder, der den
Aufwendungen fjir das die o6ffentlichen Schulen be-
suchende Kind entspricht, erhiltlich gemacht werden.
Die Zusprechung  6ifentlicher (und privater!) Bei-
trige wire davon abhingig zu machen, ob die An-
stalt auf gesunden Okonomischen und finanziellen
Grundlagen ruht und das ihr Mégliche an den
Unterhalt der Anstalt beitrigt.

AusschuB V': Arbeitsbedingungen des Personals.

1.

Das ArbeitsmaB von Leitung und Personal darf die
korperliche und geistig-seelische Leistungsfihigkeit
nicht iiberschreiten,

Zwischen Erziehungsaufgabe und Verwaltungsarbei-
ten der Heimleitung muB ein zweckdienliches Ver-
hiltnis bestehen, :
Die Arbeits- und Anstellungsbedingungen miissen
der besonderen Natur der Aufgabe angepaBt sein,
(Arbeits- und Ruhezeit, Lohn, Ferien, Schutz gegen
Berufskrankheiten, Kranken-, Unfall-, Invaliden- Al-
ters- und Hinterbliebenenversicherung.)

Da die Anstalt ein Interesse daran hat, bewihrtes
Personal moglichst lange zu behalten, soll durch
entsprechende Gestaltung der Besoldungs-, Wohn-
verhiltnisse, vor allem auch die Anstellung ver-
heirateter ~Erzieher, Lehrer, landwirtschaftlicher
Dienstboten erméglicht und geférdert werden.
Die Besoldung des Anstaltspersonals muB in einem
angemessenen Verhiltnis zur Besoldung derjenigen
stehen, die die gleichen Aufgaben auBerhalb der
Anstalten erfiillen, Insbesondere darf die Lehrtitig-
keit in der Anstalt nicht als solche zweiter Klasse
gewertet werden,

AusschuB VI: Bauten und Einrichtungen.

1.

o

Gebdude, Raumlichkeiten und Einrichtungen miis-
sen solid, einfach, sauber und dem Zweck der An-
stalt angemessen sein *)

Unumganglich notwendig sind geniigende hygie-
nische Einrichtungen (Aborte, Wasch- und Bade-
rdume), gesonderte Krankenzimmer, ausreichende
Aufenthalts- und Spielriume und Spielplitze.*)
Gebiude, die frither andern Zwecken dienten, wie
Schlésser, Herrensitze, Kloster, Hotels, eignen sich
an sich nicht als Anstalten. Zum mindesten miissen
sie so umgebaut werden, daB sie eine Verwirkli-
chung des Anstaltszweckes ermoglichen.

Es besteht die Notwendigkeit des Umbaues und der
Renovation zahlreicher ilterer Anstalten, vor allem
auch von sog. Biirgerheimen und von Armenan--
stalten, i

Es ist zu priiffen, ob fiir einzelne Anstaltstypen
niﬁlt Beispiele von Bauplinen aufgestellt werden
sollen, :

AusschufS VII: Erzieherische Probleme, Auswahl und
Ausbildung des Personals, Regelung der Aufsicht.

1,

Als Erziehungsziele gelten kérperliche Ertiichtigung,

*) Diese Vorschlige sind zum Teil den ,Forderungen

fir die Anerkennung caritativer Heime und Anstalten fiir
Kinder und Jugendliche, aufgestellt im Februar 1945
durch die Konferenz fiir katholische Kinder- und Ju-
gendhilfe und den Kathol. Anstaltenverband, entnommen.



Vorbereitung auf Berufslehre und Leben, Pilege
staatsbiirgerlicher Haltung, Bildung der sittlich-reli-
giosen PersOnlichkeit, *)

Diesem Ziel dient vor allem die Gruppenerziehung

in gesonderten Riumen und die Pflege des Fami-

liensinnes, *) :

3. Der Erreichung des Erziehungsziels dient vor allem
auch die Freizejtbeschiftigung. Wo moglich ist der
Handarbeitsunterricht einzufithren, und wo beson-
dere Verhéltnisse es rechtfertigen, die Einrichtung
von Lehrwerkstitten anzustreben, *)

4, Das Zusammenleben der Kinder und Jugendlichen
mit Alternden und Gebrechlichen ist auf alle Fille

zu vermeiden_ *)

. Kérperlich und geistig Gebrechliche und Schwer-
erziehbare koénnen mnur in entsprechenden Spezial-
heimen mit Erfolg gefordert werden, *)

0. In Erziehungsheimen sollen in weitestmoglichem
MaBe Jugendpsychologen und -psychiater beigezo-
gen werden, aber auch die allgemein &rztliche Be-
treuung mubB ausreichend sein,

7. Die Anstaltsleiter miissen harmonische und gereifte
Personlichkeiten sein, Bei ihrer Wahl ist vor allem
auf praktisch ausgewiesene Eignung abzustellen.

8. Grofles Gewicht ist auf die Aus- und Weiterbildung
von Leiter und Personal zu legen. Dabei ist auch zu
pritfen, ob eine systematische Ausbildung des ge-
samten Anstaltspersonals, dhnlich wie sie von den
Sozialen Frauenschulen betrieben wird, moéglich und
erwiinscht ist, Empfehlenswert ist die Abhaltung von
Weiterausbildungskursen, so weit sie moglich, in
den Anstalten selbst stattfinden sollen.

9. Soweit dies micht schon geschieht, sollen in den
Anstalten periodisch Aussprachen zwischen Leiter
und Personal abgehalten werden; ebenso sollen
sich die Heimleiter oft untereinander zu einem um-
fassenden Erfahrungsaustausch zusammenfinden.

10, Die Mitglieder der Aufsichtsorgane von Anstalten
milssen sorgfiltig ausgewihlt werden. Es sollen
ihnen Aerzte, Lehrer, Fiirsorger, Landwirte, vor
allem auch Frauen und eventuell auch ehemalige
Zoglinge angehoren, Entscheidend ist. daB sie sich
fiir die Aufgabe eignen und dafiir das nétige Inter-
esse und die Zeit aufbringen,

11. Politische Einseitigkeit in der
ist zu vermeiden,

12, Den Wahlorganen obliegt fiir die Auswahl der
Kandidaten eine groBe Verantwortung. Das BewuBt-
sein dafiir muB dort, wo es notig ist, geweckt
werden,

13. Die Aufsichtsorgane sind fiir ihre Geschéftsfiith-
rung den Wahlorganen verantwortlich, Diese Ver-
antwortlichkeit muB dort, wo es notig ist, fest-
gestellt oder in Erinnerung gerufen werden.

14, Die Aufsichtsorgane haben ihre Besuche unange-
meldet vorzunehmen und die Fithrung der Anstalt
eingehend, nétigenfalls unter Vornahme von Be-
fragungen zu pritfen, Am besten erfolgt die Be-
sichtigung der Anstalt in kleineren Gruppen oder
auch einzeln,

15. Soweit notig, ist auch eine Verbesserung der be-
hordlichen Anstaltsinspektion anzustreben.

o

at

Zusammensetzung

Gesamtkommission:

1. Koordinierung der von den Ausschiissen gewon-
nenen Ergebnisse,

2. Nachhaltige Auswertung dieser Ergebnisse in Form
von Interventionen bei Behdrden, Mobilisierung der
offentlichen Meinung usw.

II.

Damit baldmoglichst auch praktische Reform-
arbeit geleistet werden kann, erfolgte parallel mit
der Bildung der Studienkommission diejenige
einer ,,Stindigen Expertenkommission fiir An-
staltsfragen. Sie wurde durch Beschlu der
Vollversammlung der Landeskonferenz vom 26.
April 1945 und der Zentralkommission der Schwei-
zerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft vom 18.
April 1945 geschaffen. Sie ist eine gemeinsame
Kommission dieser Institutionen und beiden ge-
geniiber verantwortlich und berichtspflichtig. Thre
Aufgabe soll vorbeugend sein und vor allem in
der Beratung von Heimleitern und Aufsichts-
organen bestehen. Auf Wunsch der Heimleiter,
Aufsichtsorgane, Spitzen- und Fachverbdande und
im Einvernehmen mit ihnen soll die Kommission
auch Expertisen durchfithren. Der Sinn dieser
Einrichtung liegt darin, ,,daB notigenfalls Leute
bereitstehen, die auf dem schwierigen Gebiet des
Anstaltswesens Erfahrung haben und mit ihrem
Rat beispringen konnen. Es handelt sich um eine
Moglichkeit neben andern, um ein Angebot, das
Landeskonferenz und Schweizerische Gemeinniit-
zige Gesellschaft denen, die es notig haben,
machen. Keineswegs handelt es sich um -eine
Art Behorde, die man in Anspruch nehmen muB
oder einzig in Anspruch nehmen darf“.

Die Mitglieder werden vom Vorstand der Land-
deskonferenz und vom Bureau der Zentralkom-
mission der Schweizerischen Gemeinniitzigen Ge-
sellschaft gewaihlt. Als solche sind Heimleiter,
Versorger, Psychologen, Psychiater, Lehrer und
Pressevertreter in Aussicht genommen. Auch
Frauen befinden sich darunter. Die Mitgliederzahl
wurde auf zwolf festgesetzt. Aus diesem Gremium
ordnet das Sekretariat der Landeskonferenz nach
Bedarf einzelne Personlichkeiten ab oder stellt
Expertenkommissionen ad hoc zusammen. Zur
Deckung der Kosten stellt die Schweizerische Ge-
meinniitzige Gesellschaft einstweilen Fr. 2000.—
zur Verfiigung, behilt sich aber vor, im einzelnen
Fall zu priifen, ob auch von den jeweils inter-
essierten Anstalten und Verbanden Beitrage er-
hiltlich gemacht werden konnen.

Das Sekretariat der Landeskonferenz wird in
nachster Zeit die in Frage kommenden Anstal-
ten, Aufsichtsorgane und Amtsstellen von der
Griindung der ,,Stindigen Expertenkommission
fiir Anstaltsfragen® in Kenntnis setzen und sie zur
intensiven Beniitzung dieser Einrichtung einladen.
Er hofft, daB von dieser Einladung zum Wohle der
schweizerischen Anstalten wund ihrer Insassen
reichlich Gebrauch gemacht werde.

aus nichtrostendem Blech

Hygienische Vorratskasten

Sicherster Schutz vor Staub, Mdusen und Ungeziefer
Beste Ordnung im Economat
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