Zeitschrift: Fachblatt fir schweizerisches Anstaltswesen = Revue suisse des
établissements hospitaliers

Herausgeber: Schweizerischer Verein flir Heimerziehung und Anstaltsleitung;
Schweizerischer Hilfsverband fur Schwererziehbare; Verein fur
Schweizerisches Anstaltswesen

Band: 15 (1944)

Heft: 3

Artikel: Interkantonale Armenfiirsorge
Autor: E.G.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-806168

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-806168
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

FACHBLATT FUR SCHWE!ZER. ANSTALTSWESEN
REVUE SUISSE DES ETABLISSEMENTS HOSPITALIERS

Offizielles Fach-Organ folgender Verbénde: - Publication officielle des Associations suivantes:

VSA, Verein fiir Schweizer. Anstaltswesen (Association Suisse des Etablissements hospitaliers) (Gegr.1844)

SHVS, Schweizerischer Hilfsverband fiir Schwererziehbare

SZB, Schweizerischer Zentralverein fiir das Blindenwesen

VAZ, Vereinigung der Anstaltsvorsteher des Kis. Ziirich

BDS, Berufsverband des Didtpersonals in der Schweiz

Redaktion: Emil Gossauer, Regensdorferstr. 115, Ziirich 10 - Héngg, Tel. 67584
Mitarbeiter: SHVS: Dr.P.Moor, Bodmerweg 713, Meilen; SZB: H. Bannwart, Sekretar d. Zentralstelle
des SZB, St. Leonhardstr. 32, St. Gallen; VAZ: G.Fausch, Vorsteher, Pestalozzistiftung Schlieren
Techn. Teil: Frarz F. Otth, Zirich 8, Enzenbuhlstr, 66, Tel. 43442

Verlag:

Franz F. Otth, Zirich 8, Enzenbihlstrasse 66, Telephon 43442, Postcheckkonto VIII 19593;
Mitteilungen betr. Inserate, Abonnements, Anstaltsnachrichten, Neue Projekte, Adressénderungen,
sowie alle Zahlungen an den Verlag. Abonnement pro Jahr/par an: Fr. 7—, Ausland Fr. 10.—

Ziirich, M&rz 1944 - No.3 - Laufende No. 145 -

15. Jahrgang -~

Erscheint monatlich - Revue mensuelle

Interkantonale Armenfiirsorge

Die Schweiz. Armenpfleger-Konferenz wendet
sich in einem Aufruf an die Schweizerbiirger,
um sie iiber die modernen Bestrebungen in der
Armen-Fiirsorge aulzukliren. Wir wollen hier
einen Auszug bringen, haben doch unsere An-
stalten und Heime viel mit der Armenfiirsorge
zu tun.

Wenn die Not in eine Familie kommt, so ist
die Wohngemeinde zustindig, wenn man in der
Heimatgemeinde wohnt. Lebt der Hilfsbediirftige
in einer andern Gemeinde, wo er also nicht Biir-
ger ist, ist an die Heimatgemeinde ein Gesuch
um Unterstiitzung zu senden. In den letzten Jah-
ren ist das Schwergewicht auf die wohnortliche
Fiirsorge gelegt worden, leider noch 'nicht iiberall.

Rund ein Drittel der einheimischen Bevolkerung
hilt sich nicht im Heimatkanton auf. Die Fern-
armenpflege nimmt einen immer gréBern Um-
fang an und ist zu einem schwierigen Problem
geworden. Die Abwanderung der ldndlichen Be-
volkerung in die Industriekantone wird stets gros-
ser. Unter diesen befinden sich oft physisch und
psychisch schwichere Bevolkerungsteile. Gehort
der Heimatkanton nicht dem Konkordat an,
so vollzieht sich die Fiirsorge recht umstandlich.

Die Armenpflege im Heimatkanton muB vorerst
um Hilfe ersucht werden, ist sie doch zur Unter-
stiitzung verpflichtet. Damit kann die Hilfelei-
stung lange hinausgeschoben werden. Oft ist sie
ungeniigend, besonders aus Berggemeinden mit
schwacher Steuerkraft. Die Hohe der Unterstiit-
zung richtete sich nicht nach den Verhéltnissen
am Wohnort des Hilfesuchenden, sondern nach
den ldndlichen Existenzbedingungen.

Es kommt vor, daB in einer Gemeinde Bediirf-
tige aus Konkordats- und Nichtkonkordatskan-
tonen in dhnlichen Verhéltnissen leben, aber den-
noch nicht die gleiche Fiirsorge erfahren. Die
ferne Heimatgemeinde hat oft €in geringes Inter-
esse fiir ihre auswirtigen verarmten Biirger, denn
durch ihre lange Abwesenheit werden sie dort

fremd. Sie arbeiten anderswo, steuern dort, wo
sie verdienen und erinnern sich der Heimat-
gemeinde erst, wenn sie hilfsbediirftig werden.

Die Heimatarmenfiirsorge schreckt auch vor
der Heimnahme der auswirts verarmten Biirger
und ihrer Unterbringung im Armenhaus oder in
Familien nicht zuriick, weil das ihre Armenkasse
weniger belastet. Das bedeutet fiir unbescholtene
Leute oft einen schweren Eingriff in ihr Leben.
Dieses Versagen der heimatlichen Armenpflege
hat manchmal eine Verelendung zur Folge.

Anders verhilt es sich beim interkantonalen
Konkordat betr. wohnértiiche Armenunterstiit-
zung. In der zweiten Halfte des letzten Jahr-
hunderts bildeten sich freiwillige Organisationen,
welche als Vermittlungsinstanz wirkten und spa-
ter eine Verbesserung durch finanzielle Mittel
brachten. Am 1. April 1920 wurde das Konkordat
betr. wohnortliche Unterstiitzung ins Leben ge-
rufen. Der Zweck besteht darin, es zu ermog-
lichen, daB die Kantonsireimden an ihrem Wohn-
ort in ausreichender Weise und zweckmiBig
unterstiitzt werden. Der Konkordatsschweizer hat
einen Rechtsanspruch auf die gleiche Fiirsorge,
wie sie nach Gesetz und Praxis den im Wohn-
kanton Verbiirgerten gewahrleistet wird.

Die wohnortliche Armenpflege bestimmt Art
und MaB der Unterstiitzung. Dadurch, daB der
kantonsfremde Schweizer dem Armenrecht des
Wohnkantons unterstellt ist und er gleiche Hilfe
erhidlt wie der Einheimische, hat das Konkordat
das Problem der Fiirsorge vollstindig gelost.

Um einer iibermaBigen Belastung der Industrie-
kantone vorzubeugen, wird eine Wartezeit oder
Karenzfrist von 4 Jahren verlangt, ebenso der
AusschluB von Personen, die beim Zuzug iiber
60 Jahre zihlen oder mit einem Gebrechen be-
haftet sind, ferner die Befristung der wohnort-
lichen' Kostenbeteiligung fitr Anstaltsversorgte.
Solche, die sich ,,wiederholt groblichem Unter-
stiitzungsmiBbrauch® schuldig machen, oder ihre
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Unterstiitzungsbediirftigkeit selber verschuldet ha-
ben, konnen ausgeschlossen werden. Die armen-
rechtliche Heimschaffung ist fiir Normalfille
unzulissig.

Der fiirsorgerliche Zweck des Konkordates
konnte nur durch weitgehende finanzielle Ent-
lastung der heimatlichen Armenbehdrden er-
reicht werden. Die Konkordatsfiirsorge erfordert
naturgemiB groBere finanzielle Mittel. Die Wohn-
gemeinde leistet an Beitrigen bei einer Nieder-
lassung von 4 bis 10 Jahren 259, von 10—20
Jahren 500/ und von mehr als 20 Jahren 7509
des Aufwandes.

Ein Beispiel. Im Jahre 1930 befanden sich
279000 Berner in andern Kantonen, dazu nur
02 000 Kantonsfremde in Bern. In Ziirich wohn-
ten 239000 Kantonsfremde gegeniiber 78000
Ziirchern, die sich in andern Kantonen aufhielten.
Das gab 1933 fiir den Kanton Ziirich eine Mehr-
ausgabe von iiber 1 Million Franken, fiir den
Kanton Bern aber eine Minderausgabe von
Fr. 600 000.—.

Das Konkordat hat keineswegs den Zweck, die
finanzschwachen Heimatbehérden 'im Rahmen
ihrer frithern, unzulinglichen Leistungen auBer
Konkordat zu entlasten. Vielmehr erstrebt es eine
vollwertige Armenfiirsorge. Hiezu sind aber grofie
finanzielle Mittel erforderlich, die leider bei zah-
lungspilichtigen Behoérden beim besten Willen
nicht aufzubringen sind.

Gegner des Konkordates erkliren, durch die
Anwendung wohnortlicher, d. h. stadtischer
Unterstiitzungsgrundsitze wiirden die Gesamt-
aufwendungen im Einzelfall dermalen gesteigert,
daB die nach Abzug des wohnortlichen Anteils
von der Heimatgemeinde zu tragenden Kosten
selten geringer, meist aber hoéher seien, als dies
auBer Konkordat der Fall wire. Bis heute trat
nur ein kleiner Halbkanton aus und zwar nicht
aus prinzipieller Gegnerschaft.

Die bisherige gesetzliche Regelung ist iiberlebt.
Es geht um die Interessen hohener Ordnung.
VerantwortungsbewuBten Wohnbehorden kann es
nicht gleichgiiltig sein, wenn ein Teil ihrer Ein-
wohner im Verarmungsfall nicht oder ungeniigend
unterstiitzt wird. Solche Vorkommnisse losen
soziale Spannungen aus und konnen zu Gefahren
werden. Versagt das Armenwesen, so sieht sich
ein fortschrittlich geleitetes Gemeinwesen ge-
driangt, seine Fiirsorgeeinrichtungen aus wohnort-
lichen Mitteln auszubauen. Weil auch der Orts-

fremde wie der Einheimische die Steuerlast zu
tragen hat, besteht im mindesten eine moralische
Unterstiitzungspflicht fiir den Wohnort. Der Kan-
tonsfremde kann auch zur Leistung der Armen-
stewer im Wohnkanton herangezogen werden.

Zum Konkordat gehoren die zehn folgenden
Kantone: Aargau, Bern, Graubiinden, Luzern,
Schaffhausen, Schwyz, Solothurn, Tessin, Uri und
Zirich. Dazu kommen die drei Halbkantone:
Basel-Stadt, Baselland und Appenzell I. R. Un-
gefihr zwei Drittel der Bevolkerung sind An-
gehorige von Konkordatskantonen. Die Kantons-
fremden in den Konkordatskantonen machen rund
600/ aller kantonsfremden Schweizer aus, also
mehr als die Halfte.

Das moderne schweizerische Armenwesen
scheint gegenwirtig nur auf kantonaler Grund-
lage Aussicht auf Verwirklichung zu haben und
zwar durch Uebergang vom Heimat- zum Kon-
kordatsprinzip. Die Regelung durch das Kon-
kordat hat sich als einzig moégliche und zweck-
miBige Losung erwiesen. Heute sollte der weitere
Ausbau mit allen Kriften gefordert werden. Vor
allem aus sollten die noch fernstehenden Kan-
tone ihre Bedenken iiberwinden und sich dem
Konkordat anschlieBen.

Unsere gemeinsame Verantwortung und unser
Zusammengehdrigkeitsgefiihl, die sich seit Kriegs-
beginn wieder in besonders eindriicklicher Weise
manifestiert haben, miissen sich auch bei der
Armenfiirsorge durchsetzen, weil gerade hier
ohne gegenseitige Riicksichtnahme wund Opfer
kein Fortschritt erzielt werden kann.

Auch hier muBB der Gemeinschaftsgedanke iiber
den lokalen Finanzinteressen stehen. Nur wenn
alle Stinde unseres Landes sich im Konkordat
zusammenschlieBen, wird das schweiz. Armen-
wesen den ihm bevorstehenden Auigaben ge-
wachsen sein.

Dazu sollte auch der einzelne Biirger in den
Nichtkonkordatskantonen mithelfen, im Gedan-
ken an seine eigene Lage im Verarmungsfalle
und seine Hilfspfiicht gegeniiber den andern kan-
tonsfremden Schweizerbiirgern.

Wenn alle Kantone in dieser Weise zusammen-
stehen, wird auch der Bund seine Mitwirkung
nicht versagen. Durch seine finanzielle Mithilfe
kann er im Konkordat einen finanziellen Ausgleich
schaffen, er ist dringend notwendig fiir den innern
Ausbau des Konkordats. E. G.

Das psychische Verhalten des Tuberkulosen von pr. rob. kipter, Bern*)

Die Tuberkulose-Krankheit unterscheidet sich
in ihren Auswirkungen auf den Seelenzustand
und das psychische Verhalten des von ihr Be-
fallenen in mancher Hinsicht von andern Krank-
heiten. Sie ist immer eine ernste, oft eine ge-
fahrliche Erkrankung. Darin stimmt sie mit vie-
len andern Leiden iiberein. Und wir verstehen
ohne weiteres den seelischen Druck, welcher auf
jedem lastet, der mit einer gefahrvollen Krank-

*) Nach einem Radio-Vortrag.
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heit ringt. Bei allen akuten, rasch ablaufenden
Erkrankungen, so schwer sie auch sein mogen,
findet die Zeit der UngewiBheit, der seelischen
und korperlichen Schmerzen, bald einmal ein
Ende. Die Tuberkulose jedoch ist stets ein chro-
nisches, ein langandauerndesiLeiden, das oft die
schonsten und wertvollsten Jahre des Lebens be-
gleitet. Ist es da verwunderlich, daB es den von
ihm Betroffenen auch seelisch seinen Stempel
aufdriickt?
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