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Schweizerisches Jugendstrafgesefy und nachgehende Fiirsorge

von Frl. Dr. M. Schlatter, Ziirich *)

Es mag lhnen wohl fast etwas anmaBend er-
scheinen, daB ich es wage, gleichsam vom griinen
Tisch aus, zur Frage der nachgehenden Fiirsorge
zu sprechen. Ich habe auch nur mit gewissen
Hemmungen Ihrem Prisidenten ein kurzes Votum
zugesagt.

In meiner frithern praktischen Fiirsorgearbeit
als Amtsvormund und Jugendanwalt des Bezirkes
Horgen haben mich die Probleme der nachgehen-
den Fiirsorge in der tiglichen Arbeit stark be-
schiftigt. Sie interessieren mich, wenn auch mehr
aus Distanz, heute noch sehr. Ich habe die
Ueberzeugung, daBl der Dauererfolg einer Heim-
erziehung oder Anstaltsbehandlung vielfach von
der nachgehenden Fiirsorge abhidngt. Die Ver-
pflichtung zur nachgehenden Fiirsorge kann dar-
um sicher nicht ernst genug genommen werden.
Der Ausbau dieser nachgehenden Fiirsorge stellt
die Anstalten, aber mit ihnen ebensosehr die Or-
gane der offenen Wohlfahrtspflege vor eine Menge
Probleme padagogischer, rechtlicher, organisa-
torischer, finanzieller Art. Aus der Fiille all dieser
Fragen mochte ich in der knappen, mir zur Ver-
fiigung stehenden Zeit kurz die rechtlichen Fra-
gen herausheben. Ich hoffe damit einzelnen von
Ihnen fir ihre praktische Arbeit dienen zu kénnen.
Gerade das von Frl. Bichler angefiihrte Erlebnis
eines Anstaltsleiters mit einem ausgetretenen Kna-
ben hat mich darauf gebracht.

Das Ziel der nachgehenden Fiirsorge wird stets
ein vorwiegend erzieherisches sein. Die nach-
gehende Fiirsorge soll das in der Anstalt Erreichte
erhalten und weiterfithren. Wie jede Erziehung,
wird auch die nachgehende Fiirsorge nur auf
einer Vertrauensbasis wirklich fruchtbar arbeiten
konnen. Das Ideal wire darum, daB derjenige
Mensch, dem der Schiitzling das meiste Vertrauen
schenkt, mit der nachgehenden Fiirsorge betreut

*) Referat an der Tagung des Vereins fiir schweiz.
Anstaltswesens in Basel 1041.

werden konnte. Auf jeden Fall wird es wichtig
sein, daB diejenige Personlichkeit, die sich einmal
der nachgehenden Fiirsorge anzunehmen hat,
schon wihrend der ganzen Versorgungszeit einen
guten Kontakt mit dem Zogling und, was ebenso
wichtig ist, mit seiner Familie pflegt. Nun lehrt
uns die Erfahrung aber leider immer wieder,
daB so und so oft die auf Freiwilligkeit und Ver-
trauen ruhende Basis nicht ausreicht. Dabei lie-
gen die Schwierigkeiten oft weniger im Schiitz-
ling selbst, der an sich offen und bereit wire, sich
einer verstindnisvollen Fiihrung anzuvertrauen,
als bei seiner Umwelt, speziell bei den Eltern und
andern ndhern Verwandten. Wie oft werden doch
von dieser Seite aus Unverstand oder reinem
Egoismus sorgfiltigst vorbereitete Pline kurzer-
hand iiber den Haufen geworfen. Dafiir ist ge-
rade auch der von Frl. Bichler nidher ausgefiihrte
Fall ein gutes Beispiel. In solchen Fillen stellt
sich dann immer wieder die Frage nach den recht-
lichen Kompetenzen. Eine nachgehende Fiirsoge
ohne gesetzliche Zwangsmittel wird immer dort
abbrechen miissen, wo die Fiirsorge erst recht
notig ware, namlich immer dann, wenn die Ein-
sicht des Schiitzlings oder seiner Eltern versagt.
Nun bin ich nicht der Ansicht, daB Zwangsgewalt
das Allheilmittel sei und daB mit gesetzlichen
Kompetenzen alle Schwierigkeiten behoben wer-
den konnen. Aberin manchen Féllen konnte etwas
erricht und vor allem Schlimmes verhiitet werden,
wenn im richtigen Augenblick nicht nur geraten,
sondern verbindlich angeordnet werden konnte.

Wie steht es nun aber mit den rechtlichen
Grundlagen fiir die nachgehende Fiirsorge? Wo
und in welchem Umfange bestehen solche Be-
stimmungen?

Die nachgehende Fiirsorge, die sich ja zum Teil
erst in den Anfangen ihrer Entwicklung befindet,
kann sich heute noch nicht auf eine einheitliche,
gesetzliche Regelung stiitzen. Wir finden aber
dafiir wichtige gesetzliche Bestimmungen:
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1. im neuen Schweiz. Str. G. B.,
2.im Z.G.B,,
3. in den kantonalen Armenrechten.

Auf das Schweiz. Str. G. B. hat Frl. Bichler be-
reits hingewiesen. Bei verstdndlicher Auslegung
und Durchfithrung der Bestimmungen fiir Kin-
der und Jugendliche wird sich die nachgehende
Fiirsorge auf Grund dieses Gesetzes zugunsten
der rechtsbrecherischen Kinder und Jugendlichen
sehr gut ausbauen lassen. Es enthilt keine starren
Vorschriften, sondern es ermoéglicht jedem Kinde
oder Jugendlichen aus erzieherisch-fiirsorgerischer
Einstellung heraus gerecht zu werden. Fiir die
Behandlung der Kinder — das Gesetz umfaBt mit
diesem Begriff das 6. bis 14. Altersjahr — ist in
unserm Zusammenhang der Art. 84 wichtig.
Dieser lautet:

Ist das Kind sittlich verwahrlost, sittlich verdorben
oder gefihrdet, so ordnet die zustindige Behdrde
seine Versorgung an; diese kann durch Uebergabe
an eine vertrauenswurdwe Familie oder durch Ein-
weisung des Kindes in eine Erziehungsanstalt erfolgen.

Das Kind kann auch der eigenen Familie zur “Er-
ziehung fiiberlassen werden.

Die zustindige Behorde iiberwacht in allen Fillen
die Erziehung, die dem Kinde zuteil wird.

Sie hebt die getroffenen MaBnahmen auf, wenn
diese ihren Zweck erreicht haben. Spitestens mit dem
zuriickgelegten 20. Altersjahr fallen sie dahin.

Sobald das Kind das 14. Altersjahr zuriickgelegt hat,
kann seine weitere Erziehung nach den Bestimmungen
itber die Jugendlichen erfolgen.

Ferner Art. 86:

Die zustindige Behorde kann jederzeit die getrof-
fene MaBnahme durch eine der andern MaBnahmen
ersetzen.

Wir haben also als einzig festgelegte Grenze
das 20. Altersjahr, mit dem alle MaBnahmen da-
hinfallen sollen. Innerhalb dieses weiten Spiel-
raums hat die zustindige Behorde groBe Be-
wegungsfreiheit, vor allem ist die Moglichkeit
der Aenderung der MaBnahmen sehr wichtig. So
kann z. B., wenn das Ziel einer Anstaltserziehung
erreicht erscheint, ein Kind aber noch weiterer
Fithrung bedarf, es in eine fremde oder in seine
eigene Familie versetzt werden — als MaBnahme
der nachgehenden Fiirsorge, und zwar unter
Ueberwachung durch die zustindige Behorde:
Absatz 3 des zitierten Artikels.

Auch bei Jugendlichen, das ist die Altersstufe
vom 14. bis 18. Altersjahr, ist auf Grund von Art.
01 und 93, Abs. 3, in dieser Weise eine Durch-
fithrung der nachgehenden Fiirsorge moglich.
AuBerdem gibt Art. 94, wie Sie bereits gehort
haben, noch ausdriicklich die Mdglichkeit der be-
dingten Entlassung. Art. 94 lautet:

Hat der Jugendliche mindestens 1 Jahr, im Falle
des Art. 91, Ziff. 3, mindestens 3 Jahre, in der Er-
ziehungsanstalt zugebracht, so kann ihn die zu-
stindige Behorde, nach Anh6rung der Anstaltsleitung,
bedingt entlassen.

Sie stellt den Entlassenen unter Schutzaufsicht, sorgt
in Verbindung mit deren Vertretern fiir seine Ueber-
wachung und ist ihm bei seiner Unterkunft und Er-
ziehung- behilflich. Sie setzt eine bestimmte Be-
wihrungsfrist fest, die mindestens 1 Jahr betragen
soll, und kann ihm fiir sein Verhalten bestimmte Wei-
sungen erteilen, so die Weisung, einen Beruf zu er-
lernen, an einem bestimmten Orte sich aufzuhalten,
sich geistiger Getranke zu enthalten.

Handelt der Entlassene innerhalt der Bewé&hrungs-
frist den ihm erteilten Weisungen zuwider oder miB-
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braucht er in anderer Weise die Freiheit, so versetzt

ihn die zustindige Behdrde in die Anstalt zuriick.

Andernfalls ist er endgiiltig entlassen.

Die bedingte Entlassung ist also immer verbun-
den mit Ansetzung einer Bewidhrungsfrist und
Stellung unter Schutzaufsicht. Der Schutzaufsicht
fiallt praktisch die Aufgabe der nachgehenden
Fiirsorge zu. Sie ist dem Schiitzling und dessen
Familie gegeniiber mit bestimmten Kompetenzen
ausgeriistet, die dadurch verstirkt werden, daB
bei Nichtbefolgung der erteilten Weisungen oder
bei sonstigem MiBbrauch der Freiheit die Zuriick-
versetzung in die Anstalt angeordnet werden kann.
Das eidg. Str.G.B. spricht immer von der zu-
stindigen Behorde. Es ist Sache der Kantone,
diese zu bestimmen. Doch bestimmt Art. 370
des eidg. Str. G. B. ausdriicklich:

Die zustindige Behoérde kann zur Versorgung und
zur Beaufsichtigung der Erziehung des Kindes oder
des Jugendlichen die Mitwirkung von freiwilligen Ver-
einigungen, wie von Vereinen zur Fiirsorge fiir ver-
wahrloste Kinder und von Kinderschutzgesellschaften,
in Anspruch nehmen.

Zu diesen Organen, die z. B. von den Jugend-
gerichten und Jugendanwaltschaften zu Hilfe bei-
gezogen werden, konnen selbstverstindlich fiir
die nachgehende Fiirsorge von Anstaltszoglingen
auch Organe der Anstalt, wie Hausvater, speziell
Fiirsorger, Fiirsorgerinnen fiir Entlassene ein-
geschlossen werden. Die primiare Verantwortung
tragt aber die vom Kanton als zustindig bezeich-
nete Behorde. Diese hat auch fiir die Kosten auf-
zukommen.

Von einem engen Kontakt und guten Zusammen-
spiel der Organe des ].Str.R. und der Anstalten
wird es abhingen, daB die wertvollen Erziehungs-
und FiirsorgemaBnahmen des Schweiz. Str.G. B.
zugunsten der rechtsbrecherischen Jugend und im
Interesse der Gesamtheit lebendig und richtig
ausgeweitet werden.

Die Mehrzahl der Zoglinge wird aber auch in
Zukunft nicht auf Grund des Jugendstrafrechtes,
sondern durch Verwaltungsbehérden, private Ju-
gendschutzvereinigungen, Eltern und Verwandte
eingewiesen werden. Wie kann fiir diese Zog-
linge bei ihrer Entlassung, wo noétig, die Ent-
lassenenfiirsorge rechtlich auf eine gute, tragfahige
Grundlage gestellt werden? In all diesen Fillen
finden wir die notige Hilfe durch die Kinderschutz-
bestimmung des Z.B.B. Art. 283—285. Auf
Grund dieser Artikel stiitzen sich heute ja viele
Beschliisse von Vormundschaftsbehérden auf An-
staltseinweisungen. Diese Artikel miiBten aber im
Interesse der schutzbediirftigen Kinder noch 6f-
ters, als es heute geschieht, fiir die Durchfithrung
der nachgehenden Fiirsorge in Anwendung kom-
men. Art. 283 bestimmt:

Bei pilichtwidrigem Verhalten der Eltern haben die
vormundschaftlichen Behorden die zum Schutze des
Kindes geeigneten Vorkehrungen zu treffen.

Auf Grund dieses Artikels kann, wenn die Not-
wendigkeit erwiesen ist, jede fiir eine fruchtbare
nachgehende Fiirsorge notige MaBnahme Dbe-
schlossen werden, vor allem ist es mdéglich, dem
Kinde einen Fiirsorger zu bestellen. Als Fiirsorger
kann in solchen Fillen durchaus ein Organ der
Anstalt bestellt werden. In schweren Fillen, be-



sonders wo die Eltern ganz versagen, wird die
einschneidende MaBnahme des Entzugs der elter-
lichen Gewalt nétig sein. An Stelle der Eltern
tritt dann die wolnmndsclmftlldu Gewalt und der
Vormund ist dann in 1. Lllllt fiir die nachgehende
Fiirsorge verantwortlich. Er kann selbstverstind-
lich diese Aufgabe w utochend unter Mitwirkung
der Einrichtungen eciner Anstalt fir nachgehendc
Fiirsorge erfitllen. In manchen Fallen ist das Kind
schon bum Eintritt in die Anstalt bevormundet.
Beim Austritt hat der Vormund fiir die nach-
gehende Fiirsorge alle nétigen Kompetenzen. Nun
werden sie leider auch Vormunder kennen, die
von diesen Kompetenzen keinen richtigen Ge-
brauch zu machen wissen, weil es ihnen an der
notigen Einsicht oder auch am richtigen Verant-
wortungsgefithl oder am Mute zur Verantwortung
fehlt. In solchen Fillen sollte man sich im Inter-
esse des Kindes mit einer Beschwerde an die Vor-
mundschaftsbehorde und wenn diese nicht zum
Rechten sieht, an die Aufsichtsbehérde wenden.
Eine Anstalt hat durchaus das Recht zu solch
einer Beschwerde, ja sie hat meines Erachtens
sogar die Pflicht dazu. Mit einer vormundschaft-
lichen Hilfe, die lediglich auf dem Papier steht,
ist einem Kinde nicht gedient.

Mit Erreichung des 20. Altersjahres fillt mit der
elterlichen Gewalt auch die vormundschaftliche
Gewalt dahin, es sei denn, daB bereits auf den
Zeitpunkt der Volljahrigkeit die Entmiindigung
eingeleitet und durchgefithrt wurde. Im Interesse
einer ungestorten nachgehenden Fiirsorge ist
diese MaBnahme der rechtzeitigen Entmiindigung
besonders wichtig bei Geistesschwachen, Geistes-
kranken.oder auch sittlich schwer Gefihrdeten.

Die kantonalen Armenrechte auferlegen den Ar-
menpflegen gegeniiber aus offentlichen Mitteln
Unterstiitzten nicht nur eine Fiirsorgepflicht, son-
dern sie statten sie auch mit einem gewissen Fiir-

sorgerecht aus, das gegeniiber Kindern z. B. dic
elterliche Gewalt erheblich einschrinken kann.
Eine Armenpflege hat durchaus die Moglichkeit,
gegeniiber einem auf ihre Kosten versorgt ge-
wesenen Schiitzling die fiir die nachgehende Fiir-
sorge notigen Bestimmungen zu treffen. Sie kann
das in der Regel auch, wenn zu jenem Zeitpunkt
z. B. ihre materielle Hilfe nicht einmal mehr notig
ist. So bestimmt z. B. das kantonal-ziircherische
Gesetz tiber die Armenfiirsorge § 20, letzter Satz:
Soweit nicht die vormundschaftliche Fiirsorge Platz
greift, bleiben sie (die Kinder) auch dann, wenn
finanzielle Beihilfe nicht mehr nétig ist, bis zu ihrer

Miindigkeit der Armenpflege unterstellt, sofern das

als zweckmiBig erscheint.

Allerdings wird in Fallen, wo eine Unterstiitzung
nicht mehr geleistet wird, eine Armenpflege in
der Regel nicht die besten psychologischen Vor-
aussetzungen fiir die nachgehende Fiirsorge auf-
zuweisen haben. Viele Armenpflegen sind auch
mit laufenden Fillen so belastet, da weder Zeit
noch Interesse fiir solch weiterreichende Fiirsorge
bleibt. Darum ist es sicher im Interesse der
Schiitzlinge, daB jeweilen rechtzeitig vormund-
schaftliche Hilfe angeordnet wird. Eine Anstalts-
leitung hat durchaus die Moglichkeit, die hiefiir
notigen Schritte zu unternehmen.

Wichtig war mir, zu zeigen, daB wir fiir einen
gesetzlichen Unterbau unserer Entlassenentiirsorge
durchaus die nétigen rechtlichen Grundlagen be-
sitzen. Wir miissen sie nur auszuwerten ver-
stehen und uns von allfalligen Enttiuschungen mit
einzelnen Behorden nicht zu sehr entmutigen las-
sen. So wird es immer moglich sein, auch gegen-
iiber einem widersetzlichen Schiitzling oder noch
mehr gegeniiber uneinsichtigen Eltern die fiir die
Durchfithrung der nachgehenden Fiirsorge noti-
gen rechtlichen Kompetenzen eingeriumt zu er-
halten.

Schweizerisches Jugendstrafgesety und nachgehende Fiirsorge

von P. Niffenegger, Steffisburg *)

Wenn ich Sie zu Beginn meines Kurzreferates
iiber Jugendstrafrecht und nachgehende Fiirsorge
Matth. 25,31—46 erinnere, an jenes Gleichais,
da Jesus seine Zuhoérer darauf hinweist, daB bei
Gott, dem Weltenrichter, vorab unser Verhalten
gegen unsere Mitmenschen maBgeblich sein werde,
so will ich damit feststellen, daB unser Bemiihen
um unsere schwachen Briider, daB das Helfen und
sich Sorgen um die Hilfsbediirftigen unter uns
nicht menschlichen, sondern géttlichem Willen
entspringt.

Um so hoher schiatzen wir unser neues schwei-
zerisches Strafgesetz ein, weil es sich diesen Ge-
danken der Humanitat zu eigen gemacht hat und
nicht schlechtweg straft und verdammt, sondern
bewahren, aufrichten und helfen will, daB es
nicht den Tod des Siinders fordert, sondern daf
et sich bekehre und lebe‘.

Wie stellen sich Jugendstrafrecht und nach-
gehende Fiirsorge zueinander? Ohne hier auf

*) Referat an der Tagung des Vereins fitr Schweiz.
Anstaltswesen in Basel 1941.

Einzelheiten eintreten zu wollen — die knappe
Zeit von hochstens zehn Minuten macht dies ja
unmoglich —, mochte ich sagen, daB beide
parallel zueinander verlaufende Bestrebungen dar-
stellen. Die Fiirsorge will in positivem Sinne be-
wahren, schiitzen, helfen, fordern; sie will alle
aufbauenden Elemente stirken und die nicht fest-
gegriindeten ,noch unsichern Krifte entwickeln
und am Abgleiten hindern. Dazu bedarf es
keinerlei anderer Mittel, als die des Helfen-
wollens, der Liebe und der Hingabe. Das Straf-
recht will durch Ausschaltung der negativ wir-
kenden, storenden und hemmenden Krifte am
Aufbau mitarbeiten und es will weiter durch ge-
eignete MaBnahmen Verirrtes, auf Nebengeleise
Geratenes wieder zu niitzlicher Tatigkeit rufen.
Da es u. U. zur Durchsetzung seines Willens
kraftigen Zugriffs bedarf, miissen ihm die not-
wendigen Kompetenzen zur Verfiigung stehen.

Meine Ausfithrungen nehmen nun besonders
Bezug auf die nachgehende Fiirsorge, wie wir sie
im Sunneschyn eingerichtet haben. Sie wollen
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