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PROMOCION Y DIFUSION DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

EN 1996, EL CICR:

¢ organizé 4.000 reuniones de difusion
en todo el mundo, a las que asistieron
unas 400.000 personas, tanto civiles
como militares;

+ edito 300 publicaciones locales. En
total se imprimieron siete millones de
ejemplares en cincuenta idiomas;

¢ realizo mds de 300 producciones
radiofonicas y audiovisuales.
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| mensaje humanitario debe adaptarse constantemente a los diferentes

publicos a los que se dirige. Realizar programas de promocién no es
linicamente «ensenar» el derecho humanitario. Se trata, en realidad, de
impulsar una cierta forma de interaccion que haga reflexionar sobre los
principios humanitarios fundamentales ¢ incite a un respeto sistemdtico de la
dignidad humana. Estos principios son la base del derecho humanitario, un
derecho demasiadas veces ignorado o conculcado en esta época en que se han
multiplicado los actores de la violencia y en que se ha desintegrado con
frecuencia la cadena de mando, aun cuando la tarea de aplicarlo y de hacer
que se aplique nos incumbe a todos.

Violencia y respeto de la persona

En situaciones de tension y de conflicto es fundamental recordar a los dis-
tintos portadores de armas que no deben recurrir a la violencia indiscriminada-
mente. El principal objetivo es, pues, prevenir y limitar las violaciones del
derecho humanitario. Tener acceso a las victimas es la segunda prioridad de
las actividades de difusion. Para ello, es necesario que los protagonistas com-
prendan el cometido del CICR y, sobre todo, que garanticen la seguridad de
las operaciones humanitarias. Dado que, en muchas situaciones de conflicto,
la frontera entre las hostilidades militares y la criminalidad, es decir, entre la
conduccion general de los combates y las violaciones individuales (bandole-
rismo, falta de disciplina de las tropas) es a veces ilusoria, la seguridad de los
agentes humanitarios es decisiva. Por consiguiente, es absolutamente necesario
sensibilizar a todos —desde los jefes militares a cada miembro de una colecti-
vidad, pasando por los representantes gubernamentales— sobre su obligacion
de respetar a las personas en su dignidad y de no sacrificar vidas humanas.

Por ello, durante las operaciones militares en Chechenia, el CICR se esforzo
por recordar a los beligerantes de ambas partes la responsabilidad que tenian
de respetar las normas del derecho humanitario. Por otro lado, para que las ac-
tividades del CICR fueran aceptadas y pudieran llevarse a cabo en las mejores
condiciones posibles de seguridad, era imprescindible que se comprendiera y
respetara el cometido de la Institucion. Finalmente, el CICR pudo acceder a las
bases militares rusas y dirigirse a las tropas que partian para Chechenia. Para
concienciar a los oficiales y soldados acerca de los principios humanitarios, se
utilizaron medios complementarios, como articulos aparecidos en semanarios
militares o también juegos especialmente disenados para la ensenanza del dere-
cho humanitario. En la parte chechena, se desarrollaron los contactos con el
consejo de ancianos y la radio, asi como canciones y obras de teatro del folclor
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local, sirvieron igualmente para transmitir algunos mensajes. Aparte de los
combatientes, también la poblacion chechena formaba parte de los publicos
destinatarios de los programas de promocion, ya que la seguridad de las opera-
ciones humanitarias es muy a menudo una responsabilidad colectiva. Desafor-
tunadamente, el asesinato, a finales de ano, de seis expatriados del CICR en
Novi Atagui confirma que, aunque las actividades de difusion son una labor
preventiva esencial y delicada, ésta no basta por si sola para garantizar la segu-
ridad del personal humanitario.

Por lo tanto, es de capital importancia adaptar el mensaje humanitario a los
diferentes tipos de portadores de armas. En Sri Lanka, por ejemplo, se recorda-
ron las normas bdsicas del derecho humanitario, tanto en las academias y en
los campos militares como entre los instructores de la policia y miembros del
Special Task Force. La misma accion se llevo a cabo en la otra parte en con-
flicto, con combatientes de los LTTE* . En Irak, cuando se reanudaron las hos-
tilidades en el norte del pais, el CICR no sélo envié un documento oficial a las
diversas autoridades, exhortdndolas a respetar el derecho humanitario, sino
que también facilito inmediatamente a las emisoras de radio locales —tanto a
la de la Union Patridtica de Kurdistan como a la del Partido Democratico de
Kurdistin— mensajes radiofonicos sobre las normas humanitarias minimas
que los combatientes debian observar.

Sensibilizacion del méximo de personas

El método clasico de reuniones de difusion permite alcanzar a los publicos
deseados, pero éstos son restringidos. Para hacer llegar el mensaje humanitario
a un mayor niimero de personas y que se pueda evitar asi, mds eficazmente, las
violaciones del derecho humanitario, se usan los medios de comunicacién de
manera cada vez mds sistematica.

Las delegaciones del CICR han seguido aumentando las producciones au-
diovisuales y han realizado numerosas coproducciones locales. En Angola, la
radio nacional y radio UNITA* difundieron cada semana emisiones dedicadas
a recordar el cometido que tiene encomendado el CICR y sus actividades, asi
como el respeto debido al personal de la Cruz Roja. En Afganistdn, y dada la
evolucion del conflicto, la radio ha resultado ser el mejor medio para transmitir
mensajes, por lo cual se ha utilizado para promover los principios bdsicos del
derecho humanitario y hacer que las actividades del CICR y de la Media Luna
Roja Afgana sean aceptadas. Por iniciativa de la delegacion de El Cairo, Radio
Montecarlo, que emite para la mayoria de los paises drabes, difundio dos series
de 30 episodios cada una, ilustrando la problematica humanitaria.

No basta con difundir ampliamente un mensaje para que sea asimilado, es
preciso que las personas a las que va dirigido lo entiendan. De ahi la preocupa-
cion del CICR por integrar los valores culturales locales en sus actividades de

* LTTE: Tigres de Liberacion del Eelam Tamil.
* UNITA: Uni6n Nacional para la Independencia Total de Angola.
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difusion y sensibilizar a los destinatarios despertando, para ello, los reflejos
dictados por las tradiciones.

Los somalies, por ejemplo, tienen todo un sistema de reglas que rigen los
distintos aspectos de su vida cotidiana, incluida la conducta en el combate. A
peticion del CICR, un grupo de historiadores somalies realizé un estudio sobre
esas normas tradicionales, cuyos resultados permitirdn a la Institucién mejorar
la transmision de los mensajes destinados a fomentar el respeto de los
principios humanitarios fundamentales. En Egipto, se fabrican desde hace
varios afios, para los paises de Oriente Proéximo y del Norte de Africa, unos
calendarios inspirados en la historia, la ley o la literatura drabe- Islamlca e
incluso en algunos aspectos del folclor popular.

Prevencion contra las minas

El CICR ha lanzado una campana mundial para conseguir la total
prohibicion de las minas antipersonal', exhortando a los Estados a que dejen
de producir, exportar y utilizar estas armas que matan indiscriminadamente.
Pero lo cierto es que millones de minas amenazan diariamente a poblaciones
enteras. A fin de limitar la carniceria que causan estas armas, que siguen
activas mucho después del cese de las hostilidades, es esencial concienciar a la
poblacion civil de los problemas que plantean estos artefactos en el entorno y
ayudarle a modificar sus costumbres para protegerse de sus efectos.

Tras comprobar que es mds fécil alcanzar esos objetivos implicando a las
personas directamente amenazadas, el CICR decidié formar instructores
locales en Bosnia-Herzegovina y en Croacia. En seis meses, el niimero de éstos
aumento considerablemente y unas cien personas, principalmente miembros
de las Cruces Rojas nacionales y locales, estaban en condiciones de llevar a
cabo programas de prevencion. Al mismo tiempo, y para que el mensaje llegara
al maximo nimero de personas posible, se utilizaron mensajes radiofénicos y
televisivos, carteles, asi como camisetas y material diddctico para las escuelas.
En la provincia de Huambo (Angola), mds de 7.500 personas fueron alertadas
contra el peligro de las minas por un grupo de artistas locales, que cantaban
canciones tradicionales en portugués y en umbundu. También se organizaron
espectdculos destinados a los alumnos. Por otro lado, el CICR prestd su apoyo
a unos cincuenta medios informativos nacionales e internacionales interesados
en algun aspecto de los riesgos que encierran las minas.

Responsabilidad de los Estados

Los esfuerzos que realiza el CICR en materia de difusién no bastan por si
solos para prevenir todas las violaciones del derecho humanitario. A este
respecto, los Estados tienen la responsabilidad, claramente definida por los
Convenios de Ginebra, de velar por un mejor conocimiento y respeto de este
derecho. El trabajo de las delegaciones zonales, por ejemplo, consiste en

"'V. El derecho y la reflexion juridica, pp. 274-276, y Comunicacion, p. 309.
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concienciar, en particular, a los interlocutores gubernamentales acerca de sus
obligaciones, como parte de una labor de prevencion de las violaciones de los
principios humanitarios fundamentales. Esto quiere asimismo decir que la
accion del CICR va mucho mas alld de las zonas de conflicto, puesto que
procura multiplicar sus contactos y sus actividades, en mas de 150 paises, para
promover una cultura humanitaria. La integracion del estudio del derecho
humanitario en los programas universitarios denota esa voluntad de dar a
conocer a los futuros militares y hombres politicos un derecho fundamental
para que se respeten los valores humanos.

En Asia, se organizaron numerosos seminarios para profesores de derecho
con el fin de que éstos puedan desarrollar dichos programas en sus universida-
des, como ocurrid, en particular, en la India y en Camboya. En Indonesia,
donde ya se ensefia el derecho humanitario, se celebr6 un seminario, en el que
participaron unos veinte profesores de derecho de todo el pais y que les permi-
tio ampliar sus conocimientos en la materia, distinguir este derecho del de los
derechos humanos e intercambiar sus experiencias pedagogicas. En la Federa-
cion de Rusia se organizo el primer curso de derecho humanitario, que siguie-
ron unos cuarenta encargados de curso de las Facultades de Derecho y de
Relaciones Internacionales.

Otro reto: los jovenes

Cuando se piensa en los nifios en un conflicto, se piensa generalmente en
ellos como victimas. Sin embargo, los jovenes participan cada vez mds en actos
de violencia e incluso en conflictos armados. Por ello, si es importante disuadir
a quienes los reclutan, es atin mds importante llegar directamente a estos
jovenes, mediante estrategias que les inculquen el respeto de ciertas normas.

En Somalia, el programa Pensar antes de Actuar, elaborado conjuntamente
por la Media Luna Roja Somali'y el CICR para los jovenes milicianos armados
en particular, tiene por objeto establecer ciertas reglas de comportamiento que
deben cumplirse incluso en un entorno violento. Estd en gran medida inspirado
en situaciones reales vividas por los propios jovenes. Se distribuyeron por todo
el pais series de dibujos humoristicos y obras de artistas locales, asi como case-
tes con canciones. Se representd una obra de teatro, creada por voluntarios de la
Media Luna Roja, en diversas localidades del pais, y se colocaron carteles con
mensajes humanitarios en lugares estratégicos de Mogadischo.

En paises muy afectados por un conflicto reciente 0 que siguen padeciendo
cierta inestabilidad, hay que respaldar el esfuerzo de los jovenes por reemplazar
la espiral de violencia por un espiritu de solidaridad, para que puedan recons-
truir su entorno, tanto en el aspecto material como psicoldgico.

En Croacia, por ejemplo, se formaron a mds de 150 docentes para organi-
zar, por una parte, tanto dentro como fuera del marco escolar, actividades de
informacion, debates y concursos de dibujo y, por otra, con vistas a la creacion
de secciones de jovenes de la Cruz Roja. Durante las actividades de asistencia
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social, estos jovenes, aparte del ejemplo humano que dieron, contribuyeron a
promover el mensaje humanitario.

El comportamiento se modela desde la mas tierna infancia y esta claro que
la educacion de los jovenes desempefia un papel esencial. Por eso, mas de 2,5
millones de alumnos de 11 a 12 afos de edad recibieron en Azerbaiydn, en
Georgia, en Armenia y en la Federacion de Rusia, un manual de literatura
cuyos textos ilustran problemas relativos al comportamiento de los hombres
en situaciones de violencia. Esta previsto extender este programa también a los
alumnos de la ensefianza secundaria superior y a otras reptblicas de Asia
central.

El CICR, consciente de la influencia de los medios informativos en el in-
cremento de la violencia entre los jovenes, contintia el estudio de proyectos
destinados a hacerlos reflexionar sobre este problema y sobre las responsabi-
lidades individuales y colectivas al respecto. Algunas delegaciones, como las
de Colombia y Sudafrica, han emprendido estudios sobre los jovenes impli-
cadosd en la violencia urbana, en particular sobre los que pertenecen a bandas
armadas.

Fomentar las actividades de las Sociedades Nacionales

y de los intermediarios locales

El mensajero es a menudo tan importante como el propio contenido del
mensaje, por lo cual la utilizacion de personal local puede ser un factor deci-
sivo para el éxito. El CICR suele dar siempre la preferencia a los programas de
difusion trazados y realizados directamente por las Sociedades Nacionales de
la Cruz Roja o Media Luna Roja. Para ello, promueve, entre otras cosas, la
formacion de instructores que, a su vez, puedan difundir luego el mensaje hu-
manitario a escala creciente.

«LLas manos unidas trabajan bien juntas», reza un dicho somali que puede
aplicarse a muchos de los proyectos realizados, todos ellos basados en la
cooperacion con las comunidades y las autoridades locales. Se formaron, por
ejemplo, cinco grupos de teatro de la Media Luna Roja Somali, que elabord
asimismo material de promocion.

«,Por qué el CICR ha pasado de la distribucion de alimentos a la
representacion de obras de teatro? ¢Es que hasta ahora no han intentado
ustedes transmitir un mensaje humanitario?» Asi se expresaba un sensato
somali refiriéndose a la accion, pasada y presente, del CICR en su pais.

En Irak, el CICR sufrago y asesor6 a nueve equipos de la Media Luna Roja,
cada uno encargado de una provincia, que realizaron periodicamente
programas de promocion destinados a los alumnos, asociaciones de mujeres y
grupos rurales, para dar mejor a conocer el cometido del CICR.

El CICR produjo una pelicula, A la escucha del silencio, en la que se
entrevista a personas que han estado privadas de libertad sobre el traumatismo
que les ha causado la detencion. Este documental se proyecto varias veces ante
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el personal administrativo y de seguridad de algunos lugares de detencion en
[rak y, a juzgar por sus reacciones, les hizo visiblemente reflexionar.

En Liberia, pafs del que tuvieron que retirarse los delegados del CICR, la
principal actividad de la delegacion, por razones evidentes de seguridad, fue la
labor de promocidn; los colaboradores locales no escatimaron esfuerzos para
llevar a cabo esta accion entre los soldados del ECOMOG* vy en los diferentes
puestos de control.

Son dos ejemplos que muestran hasta qué punto los programas de promo-
cion de los valores y del derecho humanitarios son esenciales para lograr una
cultura universal que preconice el respeto de la dignidad del hombre. Se trata
de llegar tanto a las victimas como a los portadores de armas.

Difusion en las fuerzas armadas:

una actividad en plena evolucion

A finales de 1996, la Division de Difusion en las Fuerzas Armadas cambio
su denominacion por la de la «Division de Relaciones con las Fuerzas
Armadas y de Seguridad» (FAS). ¢Por qué?

La ensefianza de las normas del derecho de los conflictos armados a oficiales
superiores de las fuerzas armadas regulares es la principal tarea de esta unidad
especializada. Los conflictos armados y otras situaciones de violencia armada
cambian de aspecto y se salen cada vez mds del marco cldsico, reglamentado
por los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales de 1977.
Dada la diversidad de los actores «portadores de armas» y de las fuerzas guber-
namentales encargadas de restablecer el orden o la paz interiores, el CICR ha
ampliado la nocién de publico destinatario, englobando también en ella a las
fuerzas de seguridad y de policia. Esta medida ha dado lugar a la creacion de
un modulo de formacion destinado a los cuadros superiores de las fuerzas del
orden o de seguridad. Este curso presenta todos los elementos relacionados
con los derechos humanos y el derecho internacional humanitario que los agen-
tes del Estado deben tener en cuenta en el cumplimiento de su mision.

La labor de apoyo a la difusién del derecho humanitario en los medios mili-
tares y paramilitares se lleva a cabo a nivel estratégico y tdctico. Para convencer
a los actores gubernamentales de que el respeto de los principios del derecho in-
ternacional y del derecho humanitario en el cumplimiento de una mision es una
exigencia que refuerza la credibilidad del Estado, el CICR multiplico sus gestio-
nes, valiéndose mds sistemdticamente de asesores —que son oficiales gene-
rales— ante las fuerzas armadas. Como resultado de las entrevistas con los
jefes supremos de varias fuerzas armadas y la participacion en seminarios inter-
nacionales, asi como presentaciones en las academias militares internacionales
mds prestigiosas, se lleg6 a una apertura a la OTAN (Nafo School,Roma), a la
ONU vy a instituciones militares como la Royal College of Defence Studies, la

* ECOMOG: Economic Community Monitoring Group (Grupo de Vigilancia de la Comunidad Econémica de
Estados de Africa Occidental).
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Defence College Camberley o la Fiihrungskademie der Bundeswehr. En el plano
supranacional, el CICR desarroll6 sus relaciones con la OTAN (SHAPE®,
PfP*), la OSCE* y la ONU, participando en cursos y ejercicios militares (en
Oberammergau, Heidelberg, Brunssum, etc.) cuyo principal objetivo era
mejorar la colaboracion y la coordinacion entre los medios militares, politicos
y humanitarios.

Una importante reunién con representantes de la Division de Operaciones
del SHAPE permiti¢ definir aspectos de una posible colaboracion, especial-
mente en el dmbito de la formacion.

Tras tomar la decision de divulgar también estos conocimientos entre las
fuerzas de seguridad y de policia, el CICR contrat6 a un oficial de policia para
desarrollar un modulo de formacion que englobe el derecho humanitario y los
derechos humanos, asi como un curso, previsto para la primavera de 1997,
dedicado a la formacion de un «grupo de oficiales de policia» que ayudard en
la difusion de esta ensefianza en los paises que lo soliciten. Al mismo tiempo
que se elaboran la estrategia, asi como el material de apoyo y de ensefanza
correspondiente, la Division llevo a cabo, con la colaboracion de expertos de la
policia, reuniones de formacion en Turkmenistdn, India, Sri Lanka, Croacia, el
Congo, Belice y Brasil.

A fin de permitir a los oficiales que participan en los cursos de difusion para
las fuerzas armadas recibir e impartir cursos con medios técnicos avanzados,
se han desarrollado soportes didacticos modernos y atractivos. Asi pues, en co-
laboracion con el Ejército suizo, se ha elaborado un CD-ROM de autoforma-
cion en derecho humanitario en cuatro idiomas (inglés, alemdn, francés e
italiano) para las tropas. Estdn en preparacion otras versiones que incluyen el
espafiol y el ruso. Con objeto de que los Estados Mayores de las grandes uni-

dades de combate puedan ejercitarse en la toma de decisiones tacticas en situa-

ciones que admiten varias soluciones y en las que debe tenerse en cuenta la
dimension humanitaria, una reunién de expertos militares permitié elaborar el
concepto de un ejercicio de brigada.

Se han sentado asimismo las bases del manual tipo de derecho humanitario
que debe editar el CICR en cumplimiento de una recomendacion hecha por el
Grupo Intergubernamental de Expertos en su reunion de enero de 1995. La
XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
celebrada en diciembre de este mismo afo, hizo suyas las recomendaciones del
Grupo Intergubernamental de Expertos. Cabe sefialar que este manual,
esencialmente orientado a la practica, estd perfectamente destinado a los
mandos de las tropas combatientes, que no son juristas de formacion.

Una de las mayores preocupaciones del CICR es la seguridad de los delegados
durante las acciones humanitarias. Por esa razon se da especial importancia a su

* SHAPE: Supreme Headquarters Allied Powers Europe (Cuartel General Supremo de las Potencias Aliadas en
Europa).

* PIP: Partnership for Peace (Asociacion para la Paz).

* OSCE: Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa.
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formacion, a fin de evitar incidentes debidos a comportamientos inadecuados.
Asi pues, la Division FAS colabora estrechamente, en éste ambito, como
unidad asesora de la Direccion de Actividades Operacionales y ha elaborado
un CD-ROM, titulado Target Zero, dedicado a los efectos de las armas.

Dada la creciente demanda de delegados ante las fuerzas armadas para in-
tervenir como instructores, coordinadores-animadores o consejeros operacio-
nales, se ha tenido que recurrir cada vez mds con mayor frecuencia al grupo de
oficiales instructores en derecho humanitario. Estos realizaron once misiones
en sendos paises, las mds largas de las cuales fueron en los Balcanes y Oriente
Proximo.

Por lo que concierne a las actividades tradicionales y regulares efectuadas
por los delegados FAS de Ginebra y sus colegas en los cinco continentes, se
impartieron 86 cursos de derecho humanitario/derecho de la guerra a 1.683
oficiales de 55 paises.

También se organizaron 19 talleres, que permitieron formar a 370
instructores locales, cuya tarea consiste en llevar a cabo programas nacionales
de formacion en DIH/DG.

En el plano zonal, y con el fin de hacer el balance de la marcha de los
programas nacionales de instruccion en derecho humanitario/derecho de la
guerra, se celebraron dos reuniones en Africa: la primera en Cotonu (Benin),
en la que estuvieron representados diez paises de la CEDEAO* | y la segunda
en Yaundé (Camertn), para veinte paises africanos de habla francesa.

A finales de 1996, tuvo lugar en Ginebra la primera conferencia para jefes de
instruccion de cinco paises de tres continentes, lo que permitid plantear al
mismo tiempo los aspectos estratégico y tdctico. Ocho generales y siete oficia-
les superiores analizaron la ensenanza del derecho humanitario/derecho de la
guerra en un nuevo entorno estratégico y elaboraron programas de trabajo
adaptados a los distintos niveles de la jerarquia militar, asi como recomenda-
ciones para la ensefianza del derecho humanitario/derecho de la guerra a los
militares.

Se organizaron algunas sesiones informativas sobre el derecho humanitario
y el CICR para la FPNUL* , la FNUOS* y el ONUVT* | asi como para los
contingentes uruguayos y ghaneses que partian en misiones de mantenimiento
de la paz.

Un modulo de formacion especialmente adaptado a los cascos azules podra
elaborarse ahora que el presidente del CICR ha remitido oficialmente al
secretario general de las Naciones Unidas un documento preparado
conjuntamente por juristas de la ONU y del CICR y titulado: Lineas directrices
para las fuerzas de las Naciones Unidas relativas al respeto del derecho
internacional humanitario.

* CEDEAO: Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental.

* FPNUL: Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano.

* FNUOS: Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion (Oriente Proximo).
* ONUVT: Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua en Palestina.
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