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Cocinas comunitarias y cisternas de agua potable se pusieron en servicio en Gudermes y otras localidades de

Chechenia (Federacion de Rusia) para socorrer a los desplazados mas vulnerables. En 1996, unas 400.000 victimas
del conflicto en Ghechenia se beneficiaron de la ayuda del CICR.
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Europa oriental
Delegacion zonal CICR:
Kyiv

Mosct

Caucaso

Delegaciones CICR:
Armenia, Azerbaiyan y Georgia

Asia central
Delegacion CICR:
Tayikistan

Delegacion zonal CICR:
Tashkent

Personal

Expatriados CICR": 123
Sociedades Nacionales': 36
Empleados locales?: 622

Gastos totales
79.151.564 francos suizos

Desglose de gastos fr.s.
Proteccion/Busquedas: 15.776.994
Socorros: 36.843.128
Programas de salud: 12.274.756
Cooperacion con

Sociedades Nacionales: 849.529
Difusion/Promocion: 5.420.508
Apoyo operacional: 3.840.327
Gastos generales: 4.146.322

! Promedios calculados sobre una base anual.
? Contratados por el CICR hasta el 31.12.1996.
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E [ afio se vio ensombrecido por el asesinato a sangre fria, el mes de diciem-
bre, de seis delegados que trabajaban en el hospital de campaiia del CICR
en Novi Atagui, cerca de Grozni, en la Republica de Chechenia. Eran origina-
rios de Canadad, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega y Espaiia. No mu-
rieron en el fragor de la batalla, sino que fueron victimas de un acto criminal
deliberado. Tras esta tragedia, el CICR se vio obligado a reducir paulatina-
mente sus actividades en ﬁzvor de las victimas de ese conflicto.

La confrontacion militar sin cuartel librada en el norte del Cdaucaso y Tayi-
kistdn dejo hondas huellas en 1996. A pesar del cese de las hostilidades activas
en Chechenia a finales de agosto, no se solucionaron las causas subyacentes
del conflicto. En otras zonas, como en el distrito de Prigorodny (Ingushetia),
Abjasia y Alto Karabaj, se suscribieron acuerdos de alto el fuego, pero se
avanzo poco hacia una solucion politica duradera. En esa situacion «ni de paz
ni de guerra», los problemas de indole humanitaria permanecian sin resolver y
no se podia excluir la reanudacion de las hostilidades.

La dificil transicion de una economia planificada a una economia de mer-
cado continud teniendo efectos adversos en la mayoria de los paises de la region,
dando lugar a una alarmante baja de las condiciones de vida. Los grupos vulne-
rables, como los ancianos, los enfermos, los minusvalidos y los detenidos, son
los que mds sufrieron del desmantelamiento generalizado de los servicios socia-
les. En cualquier momento podia estallar la violencia como consecuencia de las
grandes disparidades existentes entre unos pocos, que obtienen pingiies benefi-
cios, y una mayoria de la foblacidn, condenada a la miseria, particularmente
donde éstas se ven agravadas a causa de las tensiones entre comunidades.

En el norte del Cducaso, Georgia, Armenia, Azerbaiydn y Tayikistdn, el
CICR se esforzo por prestar proteccion a la poblacion civil en las zonas conflic-
tivas, victimas de amenazas contra su integridad fisica, de una discriminacion
abierta y de otros actos hostiles. En Chechenia y Tayikistdn, el flagrante menos-
precio de las normas humanitarias en la conduccion de las hostilidades consti-
tuyo, sin duda, la mayor amenaza.

En Armenia y Georgia, gracias al apoyo de las mds altas autoridades, el
CICR tuvo acceso a todos los lugares de detencion y efectud visitas a los deteni-
dos de seguridad segiin las modalidades habituales de la Institucion. Las tres
partes implicadas en el conflicto de Alto Karabaj liberaron a 110 prisioneros,
pero, a finales de aiio, numerosas personas seguian detenidas a causa del con-
flicto. Aunque las autoridades tayikes no autorizaron al CICR a visitar, segiin
sus modalidades, a las personas detenidas en el marco de la guerra civil, el
CICR emprendio un programa alimentario en las prisiones Iayi/fes para salvar
la vida de los presos, en avanzado estado de malnutricion. En el norte del Cdu-
caso, el acceso a los detenidos en relacion con el conflicto checheno siguio
siendo extremadamente limitado, sobre todo por la falta de cooperacion de las
autoridades de ambas partes.

La suerte de las personas desaparecidas a causa del conflicto fue motivo de

profunda preocupacion para el CICR. Mientras la red de mensajes de Cruz
Roja siguio siendo un eficaz medio para restablecer el contacto entre las perso-
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nas separadas por las hostilidades, las comisiones de biisqueda oficiales, cons-
tituidas por las partes concernidas sélo lograron escasos resultados.

Para asistir a los heridos de guerra, el CICR dio prioridad al reaprovisiona-
miento de suministros de los centros médicos donde eran atendidos. En Che-
chenia, rehabilito los hospitales destruidos por los combates y, en septiembre,
instalo su propio hospital de campaiia independiente en Novi Atagui.

Prosiguio la fabricacion de miembros arg[iciales para amputados de guerra
en los talleres ortopédicos en Baku, Tiflis y Gagra (Abjasia). El CICR continuo
su proyecto piloto, iniciado en 1995, para el tratamiento de la tuberculosis en el
hospital penitenciario de Bakii y emprendio los preparativos de proyectos simi-
lares en Armenia y Georgia.

Las actividades de suministro de agua y saneamiento revistieron particular
importancia en Alto Karabaj y Chechenia, donde el CICR desplego nuevamente
una vasta operacion para mantener el suministro de agua en Grozni.

A pesar de las enormes dificultades logisticas, a causa del terreno monta-
fioso, se realizaron programas de socorro en gran escala con la activa coopera-
cion de las Sociedades Nacionales participantes y operantes en el norte y sur del
Cducaso y en Tayikistdan. En las cocinas comunitarias se prepararon comidas
calientes para miles de ancianos y se distribuyeron alimentos y asistencia di-
versa, incluido material de construccion, para decenas de miles de beneficiarios.

A fin de impulsar la adopcion de medidas nacionales de aplicacion del dere-
cho internacional humanitario, el CICR siguio desarrollando la labor de su
Servicio de Asesoramiento en DIH para los Gobiernos. En 1996, se celebraron
seminarios nacionales en Bakii, Erevdn, Tiflis, Chisinau y Kyiv, completando
asi la serie de seminarios organizados para los 15 paises de Europa oriental y
Asia central.

Se hicieron considerables esfuerzos para dar a conocer en los circulos poli-
tico, militar, escolar y universitario las normas y los principios humanitarios,
adoptando diversos eg/o ues en funcion del pLIb[iyco destinatario. En la Federa-
cion de Rusia, fue indudablemente una victoria la introduccion del derecho in-
ternacional humanitario en el programa de estudios de la Universidad Federal.
La enserianza del derecho internacional humanitario en las fuerzas armadas si-
guio siendo una actividad clave, sobre todo en forma de seminarios y ejercicios
sobre el terreno, a nivel zonal y nacional.

Como de costumbre, la cooperacion con las Sociedades Nacionales consis-
tio principalmente en apoyar la labor de formacion e impartirla en los dmbitos
de la ensefianza del derecho humanitario y del restablecimiento del contacto en-
tre familiares dispersos. En cinco repuiblicas autonomas del norte del Cducaso,
el CICR respaldo a los comités locales de la Cruz Roja Rusa en su labor social
y médica a nivel comunitario, a fin de promover el desarrollo estructural a largo
plazo y la independencia de la Sociedad Nacional.

En visperas del nuevo ario, la tragedia de Novi Atagui hizo mds urgente la
buisqueda de respuestas apropiadas para el tipo de riesgos que corre cada vez
con mds frecuencia el personal humanitario en las situaciones de conflicto.
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mision del presidente
en los paises bdlticos

Europa oriental

KYIV

Delegacion zonal
(Estonia, Letonia, Lituania, Belarts, Moldova y Ucrania)

1 5 de diciembre de 1995, después de mds de un afo de negociaciones, el

CICR pudo firmar un acuerdo de sede con el Gobierno ucraniano. La de-
legacion zonal de Kyiv, que comenzo a funcionar en enero de 1996, mantuvo
contactos con las autoridades en la zona con objeto de promover el derecho in-
ternacional humanitario y familiarizarlas con las actividades del CICR y ofre-
cid el apoyo de su Servicio de Asesoramiento para incorporar ese derecho en la
legislacion nacional. En Letonia y Lituania, las agrupaciones nacionales encar-
gadas de tomar medidas para la aplicacion del derecho internacional humani-
tario progresaban en su trabajo, mientras que, en Moldova, se constituia, en
septiembre de 1996, el Comité nacional moldovo de consulta y coordinacion
para la aplicacion del derecho internacional humanitario. En los tres paises, di-
chos 6rganos estaban integrados por representantes de los Ministerios concer-
nidos y de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja. Se abord6 también esta
cuestion con prioridad, en repetidas ocasiones, en diversas entrevistas con altos
cargos, como cuando el presidente de Ucrania, acompafiado de tres ministros,
visito en marzo la sede del CICR, donde fueron recibidos por el presidente del
CICR y otros dirigentes de la Institucion.

En septiembre, el presidente del CICR, acompanado por el delegado zonal,
viajo a los Estados balticos, donde se reunio con el presidente, el ministro de
Defensa y el subsecretario permanente del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Estonia, el presidente, el ministro de Relaciones Exteriores y el secretario de
Estado del Ministerio de Defensa de Letonia, asi como con el presidente y los
ministros de Defensa, Relaciones Exteriores y Salud de Lituania. También fue
recibido por los rectores de las Universidades de Riga, Tartu y Vilna. Las con-
versaciones con las autoridades, aparte de versar sobre la aplicacion del dere-
cho internacional humanitario, se centraron en la difusion de ese derecho en
las fuerzas armadas y la campafna mundial del CICR contra las minas terres-
tres antipersonal. Durante las reuniones con los respectivos presidentes jefes
de las tres Sociedades Nacionales balticas, refrend6 el apoyo del CICR a sus
actividades en el ambito de la difusion y del restablecimiento del contacto entre
familiares dispersos. Cabe sefialar que los medios de comunicacion se hicieron
amplio eco de la visita del presidente del CICR.

Se empez6 a colaborar con el Ministerio ucraniano de Defensa a fin de pro-
mover el conocimiento del derecho de la guerra en las fuerzas armadas, a cuyo
efecto se elabord un programa para 1997. A peticion del jefe del Estado Mayor



— prosiguié sus esfuerzos
para obtener acceso a los
cuatro prisioneros  del
«grupo llascu», encarcela-

dos desde 1992 en Tiraspol, en la

autoproclamada «Republica del

Dniester» en Moldova.

N

— organizo la reunion de
varios ucranianos con sus
familiares en Ucrania, de
quienes estaban separa-
dos a causa de los conflictos en el sur
del Caucaso y Afganistan;

— transmitid mensajes de Cruz Roja de
tres marinos ucranianos detenidos en
un puerto en Liberia a sus familiares
en Simferopol, que no habian tenido
noticias de ellos.

( — dio un seminario de dos

semanas sobre coopera-

cion y promocion del de-

— recho humanitario y de sus
principios para 25 secciones locales
de la Cruz Roja de Ucrania en Yalta
(Crimea), en el que participaron unas
40 personas;

— organizo 3 seminarios de una semana
para mas de 150 patrticipantes de la
ciudad y de la region de Kyiv y de los
comités locales de Uzhgorod, asi
COmo reuniones mas breves para
directivos;

— celebro6 un primer seminario de vera-
no sobre programas de la juventud de
la Cruz Roja en Minsk (Belarus) para
25 profesores y directores de escue-
las que participan en actividades de
la Cruz Roja;

e
rc"c

EN 1996, EL CICR:

— costeo la publicacion de un boletin
interno de la Cruz Roja, del que se
habian imprimido 3.000 ejemplares a
finales de ano, y apoy¢ la produccion
de 30.000 calendarios para 1997.

— organizo, en cooperacion
con la OSCE*, 2 semina-
rios en Kyiv y Chisinau
sobre la aplicacion del
derecho humanitario. En el seminario
en Kyiv participaron 30 personas,
incluidos destacados especialistas
de Gran Bretafia y Dinamarca, altos
funcionarios ministeriales ucranianos
y representantes del gabinete, de los
servicios de seguridad, del Parlamen-
to, de la Academia de Ciencias, de la
Asociacion ucraniana de Abogados y
de la Sociedad Nacional. En la reu-
nion de Chisinau, hubo unos 40
participantes entre los cuales el Mi-
nistro de Justicia, el viceministro de
Relaciones Exteriores y el presidente
de la Cruz Roja de Moldova;

— organizd una presentacion del dere-
cho humanitario para los jefes del
Estado Mayor de las fuerzas armadas
ucranianas, a la que sigui6 una serie
de seminarios para mas de 180
oficiales y catedréticos de las princi-
pales academias militares del Minis-
terio de Defensa de Kyiv, Odessa y
Jarkov;

— celebro sesiones similares en Belarus
para el Ministerio de Defensa;

— organizé presentaciones en Letonia y
Lituania para los jefes del Estado
Mayor del ejército, el Ministerio de
Defensa y varios centros de instruc-
cién militar;

— celebrd sesiones informativas sobre
el derecho internacional humanitario
en la Universidad de Kyiv para los
futuros asesores juridicos, intérpretes
militares y jueces de tribunales milita-
res, con miras a introducir el derecho
internacional humanitario en los pro-
gramas de estudio universitarios.

* OSCE: Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa.

193



194

00, eracion con las
Sociedades Nacionales
de la zona

de las fuerzas armadas, se constituy6 un grupo de trabajo, presidido por el jefe
del Servicio Juridico del Ministerio de Defensa. Por otra parte, la delegacion
entabl6 contactos e hizo planes con miras a una futura cooperacién con las
fuerzas armadas de Belarus, Letonia, Lituania y Moldova. Los oficiales supe-
riores de las fuerzas armadas de Belartis y Moldova tomaron parte en un semi-
nario sobre el derecho de la guerra organizado, en septiembre de 1996, por la
delegacion del CICR en Moscu.

La delegacion de Kyiv hizo gestiones ante las Sociedades Nacionales de la
zona para establecer una cooperacion con ellas, principalmente en el dmbito
de la difusion y del restablecimiento del contacto entre familiares dispersos.
Para facilitar las relaciones entre la sede de las Sociedades Nacionales y las nu-
merosas secciones locales y permitir que la Cruz Roja de Ucrania tenga acceso
a una mayor audiencia, el CICR patrocing la publicacion de un boletin, cuyo
primer nimero aparecio a finales de afio. Una primera visita, en junio, a la sec-
cion de Crimea de la Sociedad Nacional brindo a los delegados la oportunidad
de organizar un seminario de formacion de dos semanas para el personal de
mds de 20 secciones de la Cruz Roja. Participaron también representantes del
Ministerio de Justicia y funcionarios de Salud, asi como oradores externos.
Las secciones locales de la Sociedad Nacional ucraniana siguieron siendo el
punto de coordinacion de la labor de cooperacion/difusion de la delegacion
durante el resto del afio. Ademds de organizar diversos seminarios, se impartio
formacion y se entregd material de oficina en el marco de la cooperacion.

Conforme a los acuerdos de cooperacion oficiales suscritos con los servicios
de busqueda de las Sociedades Nacionales de Belarts, Estonia y Moldova, el
CICR proporcioné formacion, asesoramiento técnico y apoyo material basico,
incluido el pago de salarios. Los servicios de bisqueda en los otros paises
también recibieron ayuda econémica. La mayor parte de la labor de bisqueda
de las Sociedades Nacionales sigui6 estando relacionada con la Segunda
Guerra Mundial. El CICR intensificé su asistencia a la Cruz Roja de Ucrania,
cuando sus servicios de busqueda tuvieron que tramitar decenas de miles de
certificados expedidos por el Servicio Internacional de Busquedas de Arolsen
para solicitantes de Ucrania.
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MOSCU

Delegacion zonal
(Federacion de Rusia, con algunos servicios especializados
para todos los paises de Europa oriental y Asia central)

demds de respaldar activamente la operacion del CICR en el norte del

Caucaso, la delegacion mantuvo contactos periddicos con las autorida-
des de la Federacion de Rusia. El 3 de septiembre, el presidente del CICR,
acompafado del delegado general para Europa oriental y Asia central, se reu-
ni6 con el Ministro ruso de Relaciones Exteriores que estaba de paso en Berna.
Los representantes del CICR pudieron plantear una serie de cuestiones de es-
pecial interés, tales como los conflictos no resueltos sobre el estatuto de Alto
Karabaj y de Abjasia y las recientes hostilidades en Tayikistan y en el norte del
Cducaso. En octubre, el delegado general se entrevisto con el viceministro de
Relaciones Exteriores y con el presidente de la Cruz Roja Rusa. En noviembre,
el jefe de la delegacion en Moscu y el coordinador médico para el norte del
Cducaso vieron al recién nombrado ministro de Salud. Los delegados expresa-
ron su preocupacion por el menosprecio demostrado por la integridad de las
instalaciones médicas que habia caracterizado el conflicto checheno y por la
apremiante necesidad de prestar, al menos, asistencia sanitaria basica a la po-
blacion en esa zona. Tuvieron también una primera reunién con dos vicepresi-
dentes de la comision conjunta encargada de velar por la aplicacion del
acuerdo firmado por los bandos ruso y checheno en agosto de 1996. A fin de
facilitar la liberacion de los detenidos, ofrecieron los servicios del CICR como
intermediario neutral.

La delegacion de Moscu presento al Departamento Juridico del Ministerio
ruso de Relaciones Exteriores un programa del CICR para promover y facilitar
la aplicacion del derecho internacional humanitario a nivel nacional. Represen-
tantes de la Federacion de Rusia tomaron parte en un seminario organizado, el
mes de octubre, por el CICR en Ginebra sobre cuestiones relacionadas con la
aplicacion, concretamente con la constitucién de comisiones interministeriales
a nivel nacional. El ministro ruso de Relaciones Exteriores aprobd la idea de
organizar, en cooperacion con el CICR, un seminario nacional en la Federa-
cion de Rusia.

Durante el afio, la delegacién de Moscu se centré en sus amplios programas
de difusion y en la cooperacion con los servicios de busqueda de la Cruz Roja
Rusa y de otras Sociedades Nacionales de los paises de la ex Union Soviética.
La delegacion organizo la reunion de varias personas residentes en el sur del
Cducaso con sus familiares en Rusia y tramit6 el intercambio de mensajes de
Cruz Roja entre las personas detenidas en relacion con el conflicto checheno o
sus parientes en la Republica de Chechenia. Los mensajes destinados a otros
lugares de Rusia fueron tramitados por la propia Cruz Roja Rusa. Como en
afos anteriores, el CICR suministr6 mucha ayuda material al servicio de bus-

MOSCU
DELEGACION ZONAL

Gastos totales en 1996:
35.302.679 fr.s.

36,5%

19,2%

5,3%
4,4%

98%  4go

B Proteccion/Busquedas

M Socorros

B Programas de salud

B Cooperacién con la Sociedad Nacional
[ Difusion/Promocion

(] Apoyo operacional

[ Gastos generales
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cooperacion con las
Sociedades Nacionales
y los comités locales
de la Cruz Roja

programas para escolares

cooperacion con
las academias militares

quedas de la Sociedad Nacional, que sigui6 sirviendo de modelo para la mayo-
ria de las Sociedades Nacionales de la zona.

Se ampli6 oficialmente la cooperacion a otras actividades, principalmente
para ayudar a los cinco comités locales de la Cruz Roja en el norte del Cducaso
(Chechenia, Daguestdn, Ingushetia, Kabardia-Balkaria y Osetia del Norte). El
CICR les presto ayuda para atender las necesidades de urgencia en la zona,
por ejemplo proporcionando paquetes con viveres y ropa de abrigo. Ademds,
la Cruz Roja elabor6 en las cinco repiblicas programas, respaldados por el
CICR, en favor de los ancianos y los minusvdlidos, con el objetivo a largo
plazo de que los comités puedan realizar una labor social y médica, indispen-
sable para la comunidad, de manera independiente.

La Cruz Roja Rusa estuvo también asociada al programa del CICR para las
escuelas, desarrollando el concepto y supervisando la distribucion de material
didactico en las diversas regiones. El programa fue concebido con miras a
familiarizar a los alumnos de quinto grado (11-12 afos) en los paises de la
CEI* con los principios en que se basa el derecho internacional humanitario,
asi como con el cometido y la labor del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja. El programa estd basado en unos cuadernos
didacticos realizados en 1993 por la seccion de Ginebra de la Cruz Roja Suiza
para las escuelas primarias locales y prevé la utilizacion de textos seleccionados
que manifiestan la preocupacion de la Cruz Roja por el comportamiento del
ser humano en las situaciones de violencia. Como el nombre «Cruz Roja
Rusa» figura impreso en mds de dos millones de manuales, el programa fue
también ocasion para dar a conocer la Sociedad Nacional a los jovenes en el
vasto territorio de la Federacion de Rusia.

Las primeras pruebas se emprendieron en varios paises de la ex Union So-
viética en 1994, a saber: Azerbaiyan, Georgia, la Federacion de Rusia, Tayikis-
tan y Uzbekistan. Coordinados por un delegado en Mosct y en colaboracion
con los Ministerios de Educacion concernidos, los delegados del CICR, con la
ayuda de personal local, adaptaron los libros y manuales al contexto cultural y
educativo de cada pais, tomando ejemplos de la literatura local y teniendo en
cuenta los respectivos métodos de ensenanza. En 1996, se inicié un estudio so-
bre la viabilidad del proyecto en otros paises de Asia central.

Pese a la agitacion militar y politica originada por los acontecimientos del
norte del Cducaso y a las elecciones presidenciales rusas, el CICR pudo
progresar en sus relaciones con la jerarquia militar federal. Tras intensas
discusiones, el Ministerio del Interior sometié una propuesta al CICR para
estrechar la cooperacion con dos prestigiosas academias militares, a fin de
organizar cursos sobre el derecho de la guerra para oficiales de las unidades
del ejército que pueden ser desplegadas en situaciones de conflicto interno. Se
firmo también un acuerdo de cooperacion con el Servicio Federal de

* CEIL: Comunidad de Estados Independientes.



— costeo 19 salarios, ade-
mas de los gastos de
funcionamiento, del servi-
cio de busquedas de la

Cruz Roja Rusa;

— suscribio un acuerdo con la Sociedad

Nacional para apoyar al museo na-
cional de la Cruz Roja, donde se
hacen presentaciones del Movimien-
to Internacional de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja para escolares vy
estudiantes de enfermeria;

organiz6 2 seminarios de formacion
en Smolensk y Vladivostok para el
personal de la Cruz Roja Rusa encar-
gado de la difusion, con lo que
ascendio a 11 el nimero de semina-
rios de formacién organizados en la
Federacion de Rusia desde 1993;
organiz6 un seminario para los jefes
de los servicios de blusquedas de 15
Sociedades Nacionales de la ex
Unién Soviética, con la participacion
de los directores del Servicio Interna-
cional de Busquedas en Arolseny del
Centro del Holocausto de la Cruz Roja
Americana en Baltimore, asi como de
los representantes de los servicios de
busquedas de las Sociedades Na-
cionales de Polonia y Alemania;
apoyo los programas de asistencia y
comidas a domicilio de la Cruz Roja
para ancianos y minusvalidos en
Chechenia y las cuatro republicas
Vecinas.

EN 1996, EL CICR:

— en cooperacion con los
comités zonales y locales
de la Cruz Roja, organiz6
una exposicion itinerante

del CICR sobre el derecho humanita-
rio que recorrié diversos lugares,
entre ellos las ciudades siberianas
de Novosibirsk, Kemerovo y Barnaul,
antes de dirigirse a Asia central;
celebro, en septiembre, un primer
seminario zonal en Moscu para re-
presentantes del Ministerio de Defen-
sa de la Federacion de Rusia y de las
fuerzas armadas de los paises de la
EE!:
tradujo al ruso e imprimi6 120 textos,
tanto libros como opusculos;
en el marco del programa para las
escuelas, edito y distribuyd textos y
manuales para cerca de 2,3 millones
de estudiantes de quinto grado y a
115 profesores en la Federacion de
Rusia;
por primera vez en Rusia, y con la
participacion de profesores universi-
tarios rusos y de paises occidentales,
as/ como de otros especialistas,
organizo un seminario sobre la ense-
nanza del derecho humanitario para
unos 40 profesoresy asistentes de los
departamentos de derecho y relacio-
nes internacionales de las universi-
dades de laFederacion de Rusia y de
otros varios paises de la CEl;

en el marco del programa de publi-

caciones, publicé dos numeros del

boletin del CICR Challenges, en el
que se resefnaban las operaciones
realizadas en Europa oriental y Asia
central, centréndose en los progra-
mas para las escuelas y el personal
local del CICR; sigui6 editando en
ruso la Revista Internacional de la
Cruz Roja, en la que se incluyo, por
primera vez, un articulo escrito por un
profesor universitario ruso.

197



Proteccion de Fronteras. La delegacion de Mosct impulsé los contactos con
otros servicios de las fuerzas armadas y con los Ministerios de los que
dependen, particularmente el Ministerio de Defensa, para promover la
inclusion del derecho de la guerra en sus programas de instruccion.

En cuanto a la labor de difusion en las universidades, el CICR se centrd en
facilitar material de referencia sobre derecho humanitario en ruso (al final de
1996 se habian traducido y distribuido a las bibliotecas universitarias de todo
el pais los principales textos sobre el tema), asi como en la formacion de
futuros instructores. A nivel politico, la introduccion del derecho humanitario
en el programa federal de derecho internacional y en las facultades de
periodismo fue un importante logro.

La delegacion de Moscu funcioné también como una unidad descentrali-
zada de edicion para todos los textos en lengua rusa y contribuyo sustancial-
mente a poner estas publicaciones sobre la labor y el derecho humanitarios al
alcance de un nuevo tipo de lectores en los paises de la CEL El conflicto en el
norte del Cducaso suscito un considerable interés por el derecho internacional
humanitario, razén por la cual, ademds de traducirse y publicarse nuevos tex-
tos, se actualizaron y reimprimieron documentos existentes.

Norte del Cducaso

Tanto para el CICR como para otras organizaciones humanitarias que pres-
taban ayuda en el norte del Cducaso, el afio 1996 estuvo plagado de problemas
de seguridad. Sin embargo, nada permitia augurar la tragedia que iba a ocurrir
cuatro meses después de que los rusos y los chechenos acordaran un alto el
fuego y mientras se llevaban a cabo las negociaciones de paz: el asesinato a
sangre fria de seis colaboradores del CICR que trabajaban en el hospital de
campaiia de Novi Atagui, perpetrado por hombres armados no identificados
en la noche del 16 al 17 de diciembre.

El afo comenzé con la reanudacion de los combates en la Reptblica de
Chechenia entre las tropas federales y los separatistas chechenos, que obligaron
a sucesivas oleadas de personas civiles a huir a las reptiblicas vecinas. Quienes
no abandonaron el pais quedaron atrapados en sus hogares durante semanas,
soportando el bombardeo de sus pueblos y ciudades. A pesar del llamamiento
para entablar negociaciones lanzado, el 31 de marzo, por el presidente de la
Federacion de Rusia, se recrudecieron las hostilidades en el sur y, en abril, fue
muerto el lider de los separatistas.

En mayo se reunieron en Moscu, bajo los auspicios de la OSCE, representan-

tes del Gobierno federal, del Gobierno checheno y de los separatistas y firmaron

) un acuerdo de alto el fuego preliminar. El tenso silencio de las armas durd hasta

(;/eilSlva engran  pasadas las elecciones presidenciales de junio, en las que fue reelegido el presi-
escala en Chechenia  dente en funciones. La tension volvio a aumentar, dando paso a una ofensiva fe-
deral en gran escala el mes de julio. Durante tres semanas, los pueblos del sur de
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Chechenia sufrieron violentos ataques,
mientras que en Grozni no paso ni un dia
sin que objetivos civiles y militares fueran
blanco del fuego enemigo. El 6 de agosto,
las fuerzas separatistas emprendieron una
ofensiva contra Grozni, que ocuparon tras
dos semanas de encarnizados combates.
Las fuerzas federales lanzaron un ultima-
tum anunciando su intencion de tomar la
capital chechena al asalto si los separatistas
no se retiraban, lo que ocasiono la huida de
unos 200.000 civiles.

Afortunadamente, gracias en parte a los
esfuerzos diplomaticos de la comunidad
internacional, se disip6 la amenaza de una
nueva confrontacion y se reanudaron las ;
negociaciones. Estas permitieron con- >
certar un alto el fuego, suscrito el 22 de .~ ‘
agosto en Novi Atagui. El dia 31 de ¢
agosto, las partes firmaron un acuerdo en ~ osenavsm .
Jasaviurt (Daguestdn), en el que se estipu-
laban la retirada de las tropas federales, el
establecimiento del estatuto de la Repu-
blica de Chechenia en un plazo de cinco
anos y la constitucion de una comision
conjunta encargada de llevar a efecto el
acuerdo. Aunque persistian las diferencias,
cesaron los combates. En noviembre, el
presidente ruso decretd la retirada de to-
das las tropas federales, allanando asi el camino a las elecciones que debian ce-
lebrarse en la Repuiblica de Chechenia a comienzos de 1997.

A lo largo de todo el afio 1996, las condiciones de seguridad siguieron
siendo motivo de gran preocupacion para el CICR. Durante una primera
reunion con las autoridades federales rusas en Mosct, el mes de enero, el
delegado general para Europa oriental y Asia central expreso su inquictud ante
la serie de incidentes que habian perturbado, a comienzos de ese mes, la accion
del CICR en la Republica de Chechenia. Dadas las peligrosas condiciones
imperantes, el CICR tuvo que reducir el personal a un minimo y reforzar las
medidas de seguridad.

En marzo, el presidente del CICR se entrevistd con el ministro ruso del
Interior en Moscu, a quien planted una serie de cuestiones que preocupaban a
la Institucion practicamente desde que estalldo el conflicto, tales como la
conduccion de las hostilidades sin tener en cuenta las normas humanitarias y
la imposibilidad de ver a los combatientes capturados, y entregé al ministro un
informe con las conclusiones de los delegados. El presidente del CICR
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acceso a los detenidos

prosiguio las conversaciones con el viceministro ruso de Relaciones Exteriores
en la sede de la organizacion en Ginebra.

En mayo, el delegado general y el jefe de Actividades Operacionales
efectuaron una mision para evaluar la operacién del CICR en Chechenia,
Ingushetia y Kabardia-Balkaria, en especial desde el punto de vista de la
seguridad.

En julio, tras otro incidente, el delegado general, acompafiado del jefe de la
delegacion en Moscu y del jefe de la mision del CICR en el norte del Caucaso,
se entrevistd con el ministro del Interior en Moscu para que le garantizara su
apoyo a fin de evitar nuevos incidentes.

En octubre, el nuevo delegado general analiz6 asimismo los problemas de
seguridad con el presidente de la Republica de Chechenia durante la visita que
éste efectud al hospital de campafia del CICR recién inaugurado en Novi Ata-
gui. En noviembre se produjeron nuevos incidentes, principalmente actos de
bandidaje, que afectaron a empleados del CICR y expatriados que trabajaban
para otras organizaciones. Tras otra entrevista con el presidente checheno, que
contribuy6 a obtener la liberacion de un ingeniero de saneamiento secuestrado,
la misién del CICR en Grozni tom6 medidas de seguridad adicionales, pero,
como pronto se evidencio, resultaron vanas.

Aunque la asistencia a los grupos vulnerables y las actividades de
rehabilitacion médica y sanitaria habian alcanzado cotas elevadisimas tras el
alto el fuego de agosto, los asesinatos del 17 de diciembre forzaron al CICR a
suspender todos los programas que requerian la presencia de expatriados en
Chechenia y s6lo prosiguieron las pocas actividades que podian realizar las
secciones locales de la Cruz Roja y el Ministerio de Salud.

La grave deterioracion de las condiciones de seguridad a comienzos del afio
puso no pocas trabas a la labor de proteccion del CICR, tal vez mds que a sus
otras actividades relacionadas con el conflicto checheno. A pesar de que ambas
partes habian autorizado, en principio, las visitas de los delegados a los
detenidos, no siempre pudieron efectuarse éstas en la prictica. Dada la
irregularidad de acceso a los lugares de detencion y a las zonas de conflicto,
resulté sumamente dificil determinar los problemas que tenian los detenidos y
la poblacion en general y tomar medidas eficaces para ayudarlos.

Tras una interrupcion de mas de cinco meses, en mayo se autorizé nueva-
mente al CICR a visitar a las personas detenidas por las autoridades federales
rusas en el norte del Cducaso. Durante la reunién que tuvo lugar en julio con
el ministro ruso del Interior, el delegado general reiter6 el deseo del CICR de
que le notificaran todas las detenciones que hicieran las autoridades federales y
que le autorizaran ver a todos los detenidos en el marco del conflicto checheno.
El didlogo entablado con las autoridades chechenas permitié a los delegados
visitar, en varias ocasiones, a los detenidos en las prisiones del Gobierno. Tam-
bién se efectuaron unas pocas visitas a las personas en poder de las fuerzas se-
paratistas chechenas. Pero, como estos detenidos no dependian de ninguna
autoridad central y en su mayoria estaban bajo la responsabilidad de diferentes
comandantes locales, era dificil localizarlos.
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Los acontecimientos de agosto volvieron a paralizar las cosas. Tras nume-
rosos contactos con las autoridades federales, el CICR pudo reanudar las visi-
tas a algunos presos en las republicas vecinas. Gracias a los contactos con las
nuevas autoridades chechenas, los delegados pudieron realizar una primera vi-
sita, en diciembre, a un centro de detencion en el norte de Chechenia y a las
personas detenidas en Argun. Estas visitas se efectuaron segin los procedi-
mientos habituales del CICR.

Cuando se entablaron negociaciones sobre el canje de prisioneros, el CICR
ofreci6 sus servicios a las partes para ayudar, como intermediario neutral, a
realizar la operacion. Las partes no aceptaron el ofrecimiento y, aunque habian
convenido en liberar a todos los prisioneros de ambos bandos, a finales de afio
varias personas seguian privadas de libertad.

Los delegados proporcionaron asistencia material a los lugares de detencion
visitados y ayuda econdmica a los detenidos que fueron liberados y que
deseaban regresar a su lugar de origen.

Durante todo el afio, el CICR sigui6 muy de cerca la situacion en el distrito
de Prigorodni, en Osetia del Norte, donde se produjeron violentos combates en
1992. No hubo mayores incidentes, pero la situacion entre ingushes y osetas
permanecio tensa. Los delegados visitaron a nueve ingushes detenidos por las
autoridades federales en relacion con el conflicto entre ingushes y osetas. Otro
motivo de preocupacion fue la situacion en Daguestan, donde un elevado nu-
mero de chechenos desplazados pusieron a dura prueba la hospitalidad de sus
vecinos, especialmente tras la toma de rehenes en Kizliar, el mes de enero.

En 1996, la poblacion civil tuvo también que soportar muchos sufrimientos
por una guerra que se libra sin tener en cuenta las normas humanitarias. Fue
objeto de todo tipo de tropelias, desde las amenazas y los hostigamientos hasta
la toma de rehenes y el uso indiscriminado de la fuerza militar. A pesar de los
enfrentamientos, el CICR logré permanecer en el sur de Chechenia, e incluso
en Grozni, casi de forma permanente. Se realizaron frecuentes gestiones ante  preocupacion por
las autoridades concernidas para obtener su indispensable cooperacién con el la poblacion civil
fin de hacer respetar el derecho internacional humanitario y el emblema de la
cruz roja. Los delegados hicieron todo lo posible por dar a conocer este dere-
cho utilizando todos los medios disponibles, no s6lo mediante las actividades
de difusion, sino también en el marco de su labor médica y asistencial.

Incluso tras el cese de los combates, muchas familias seguian sin noticias de
sus parientes. El CICR se mantuvo en estrecho contacto con los comités
oficiales y privados que se formaron para tramitar el aluvion de solicitudes. Al
mismo tiempo, los delegados tomaron nota de las denuncias de detenciones,
que notificaron luego a las autoridades. El CICR ofrecio, en repetidas
ocasiones, su disponibilidad para ayudar a las partes a arrojar luz sobre la
suerte de las personas que se buscaban.

La red de mensajes de Cruz Roja desempefié un importante papel en esta .
labor de biisqueda, como ocurri@ durante la crisis que afecté a Grozni en  red de mensajes
agosto, ya que, gracias a ella, los familiares separados pudieron comunicarse  de Cruz Roja
inmediatamente entre si. En las ultimas semanas de 1996, el nimero de
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promocion del derecho
humanitario

apoyo a los
centros de salud

mensajes disminuyd un poco, puesto que la situacion se habia estabilizado. La
recogida y la distribucion de los mensajes las efectuaban principalmente los
equipos del CICR, aunque el comité local checheno de la Cruz Roja Rusa
empezO a colaborar en esta actividad en Grozni. Se brindé asimismo con
regularidad este servicio, que se suspendi6 a partir del 17 de diciembre, a los
detenidos visitados por los delegados del CICR.

A fin de promover el conocimiento y el respeto del derecho internacional
humanitario, los delegados mantuvieron contactos con las autoridades
militares y politicas en Moscu y el mando militar federal y las fuerzas armadas
en el norte del Cducaso, asi como con las autoridades y los separatistas
chechenos.

Al comienzo del afio, las fuerzas federales autorizaron al CICR a realizar
actividades de difusion entre las tropas estacionadas en el norte del Cducaso.
Los delegados organizaron sesiones de difusion del derecho humanitario,
principalmente en los cuarteles situados fuera de la zona de conflicto. También
dieron charlas sobre la labor del CICR para mejorar el contacto con las tropas
sobre el terreno, tanto en Chechenia como en otros lugares. Se lanz6 ademas
una campaifia de informacion en los medios de comunicacion en el norte del
Caucaso, en especial mensajes radiofonicos, asi como articulos y entrevistas
en la prensa, tanto militar como civil. Se utilizaron también como instrumentos
de difusion crucigramas y concursos sobre el derecho humanitario y la historia
de la accién humanitaria. Se edit6 una nueva publicacién para divulgar entre
los jovenes soldados rusos las bases del derecho humanitario y la labor del
CICR mediante una serie de dibujos de famosos caricaturistas. Se entablaron
contactos directos con los combatientes chechenos en el transcurso de las
actividades de los delegados sobre el terreno o durante el consejo local de
ancianos. Entre otros proyectos, cabe mencionar un estudio sobre el derecho
consuetudinario checheno, lo que permiti6 componer una cancién tradicional
para promover el respeto a los prisioneros y las personas civiles. Cuando el
CICR se retiré del pais, se estaba preparando una obra de teatro tradicional
que debia representarse en los pueblos ante personas civiles y combatientes.

Durante todo el afio, el CICR asistié con regularidad a varios centros de
salud que atienden a heridos de guerra, incluidas las victimas de las minas, en
la Republica de Chechenia, y ampli6 esta ayuda a otras instalaciones cuando
fue necesario. Asi pues, proporcioné medicamentos, suministros médicos y
equipos y efectud obras de reparacion y de rehabilitacion de urgencia. Se
presto una asistencia de urgencia tnica al hospital de Kizlyar en Daguestan,
que resulto parcialmente destruido en la toma de rehenes a comienzos del aio,
asi como al hospital republicano de Nalchik, cuando fueron ingresadas 37
personas heridas por una explosion en junio.

Tras el alto el fuego, en agosto, el CICR volvid a evaluar la situacion. Dado
que las nuevas autoridades sanitarias chechenas tropezaron con no pocas difi-
cultades para proporcionar suministros médicos, el CICR tuvo que intensificar
su ayuda a centros de salud. En Grozni, todos los hospitales quedaron destrui-
dos o gravemente dafiados durante los combates. Tras una evaluacion de los
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servicios médicos de la ciudad, el CICR se ocup6 de rehabilitar el Hospital
N° 9, lo que permiti6 reanudar la actividad del pabell6n quirtirgico a mediados
de octubre, y de renovar la maternidad del Hospital N° 4. El recrudecimiento
de las hostilidades en varias ocasiones impidié que se realizaran los planes de
rehabilitacion del centro de transfusion sanguinea y el taller ortopédico en
Grozni. Sin embargo, las obras en el centro de transfusion se iniciaron a finales
del afio y se prosiguieron los otros dos proyectos ya en curso, pese a los tragi-
cos acontecimientos del 17 de diciembre.

A comienzos de septiembre, el CICR abrid su propio hospital independiente
en Novi Atagui, a 20 kilometros al sur de Grozni, a fin de prestar asistencia
quirdrgica especializada, que se necesitaba con tanta urgencia para los heridos
de guerra. La finalidad era garantizar un acceso similar a este tipo de asistencia
a los beligerantes de ambos bandos, ademds de evidenciar el principio de neu-
tralidad de los servicios médicos en una zona de conflicto. Donado y apoyado
por ¢l Gobierno y la Sociedad Nacional de Noruega, el hospital de campafa
empezO a funcionar el 2 de septiembre con dos equipos quirtirgicos. La mayo-
ria de las intervenciones efectuadas en €l eran operaciones de cirugia correctiva
para los pacientes que no habian podido ser tratados adecuadamente durante
los combates, ya que solo se disponia de un minimo de material médico y unos
cuantos medicamentos. Entre los pacientes habia también victimas de minas y
personas alcanzadas por balas perdidas. Tras el drama del 17 de diciembre, se
traspaso la responsabilidad de la instalacion al Ministerio de Salud y el perso-
nal local del CICR se hizo cargo de la asistencia a los otros pacientes.

El conflicto tuvo efectos desastrosos para los servicios publicos en muchas
localidades, dejando a la poblacién sin agua potable, sin electricidad ni
adecuadas condiciones de saneamiento durante largos periodos. Como en
anos anteriores, en algunas partes de Grozni la poblacién dependia totalmente
del CICR para obtener agua potable. En agosto, las principales instalaciones
de abastecimiento resultaron danadas en los combates, quedando una sola
estacion de bombeo en servicio (una de las dos que el CICR habia instalado en
1995). Los ingenieros de la Institucion aumentaron considerablemente la
capacidad de produccion de la estacion y, desde septiembre a mediados de
octubre, el CICR se convirtié en el principal proveedor de agua potable de toda
la ciudad de Grozni. Después del 17 de diciembre, el personal local se encargo
del funcionamiento de la estacion de bombeo.

Hacia finales del afio, el mayor riesgo para la poblacion de Grozni era la
enorme cantidad de aguas residuales acumuladas desde agosto. Las estaciones
de bombeo no podian funcionar y las alcantarillas estaban hasta el tope,
porque el sistema de desagiie estaba totalmente atascado. Los ingenieros del
CICR procedieron a limpiar y reparar las 13 estaciones de bombeo de la
ciudad, para poder evacuar las aguas residuales de los sotanos de los edificios
de viviendas, a razén de 300 metros ctibicos por dia. La operacion se
interrumpio el 17 de diciembre.

Los pueblos del sur y el este de Chechenia —como Sernovodsk y
Samashki— que fueron blanco de violentos bombardeos en marzo también se

hospital del CICR
en Novi Atagui

restauracion de los o
sistemas de abastecimiento
de agua
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beneficiaron de las distribuciones de agua y de la reparacion de las estaciones
de bombeo. En Gudermes y Jasaviurt se llevaron a cabo diversos proyectos
para mejorar las redes de abastecimiento de agua y de saneamiento. Una vez
reparada la principal estacion de bombeo de Jasaviurt, el CICR transfirié a las
autoridades su funcionamiento.

ayuda a las personas
desplazadas y aisladas

— visit6 a unas 200 personas
recluidas en 25 lugares de
detencion en relacién con
los conflictos en la Repu-

blica de Checheniay entre osetas del

norte e ingushes.

— intercambid mds de
23.000 mensajes entre
personas civiles o deteni-

das y sus familiares.

de 3.000 toneladas de

socorros a 400.000 perso-

nas;

— a comienzos del afo, distribuyo ropa
de abrigo a 47.000 desplazados en
Daguestan e Ingushetia;

— amplio, a lo largo de todo el ano, su
programa de cocinas comunitarias,
en cooperacion con la seccion local
de la Cruz Roja, hasta disponer de 13
cocinas en Grozni, 3en Gudermes y 1
en Argun, que servian méas de 7.000
comidas diarias;

— enapoyo al programa de asistenciaa
domicilio del comité local de la Cruz
Roja, principalmente en Grozni, asf
como en Argun, Gudermes, Shali y
Urus Martan, proporcion6 comidas a

¥ 3232332

l — proporciond, en total, mas
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EN 1996, EL CICR:

unos 700 ancianos postrados en
cama;

— suministré viveres y otros socorros a
10 instituciones para enfermos men-
tales, minusvalidos y huérfanos;

— tras los combates de agosto, propor-
cion6 con regularidad paquetes de
viveres y harina de trigo a 20.000
personas en Grozni, Argun y Guder-
mes, asf como mantas y laminas de
plastico;

— distribuy6 viveres, mantas, surtidos
de aseo y laminas de plastico para la
reparacion de ventanas y techos a
35.000 personas en el sur de Che-
chenia;

— suministré libros y material para es-
cribir y tejer a 70.000 alumnos en
Chechenia (Grozni, Argun y Guder-
mes) Daguestan e Ingushetia, asi
como refrigerios para unos 20.000
escolares en Grozni;

— ayudo a restaurar o reconstruir es-
cuelasy distribuyé cementoy laminas
de pléstico, ademéas de 430 estufas
para calentar las clases;

— distribuy6é unos 25.000 surtidos de
ropa de abrigo para nifos a sendas
familias en el norte del Céucaso.

Antes del alto el fuego de agosto, el CICR respondié con operaciones asis-
tenciales a las sucesivas situaciones de urgencia originadas por las operaciones

— asistio en total améas de 50
centros médicos en las
republicas de Chechenia
y Daguestén, més de 20
de las cuales recibieron ayuda con
regularidad;

— en Grozni, efectué reparaciones en el
Hospital N2 9y acabd casi totalmente
la renovacion de la maternidad del
Hospital N2 4;

— abrio el hospital de campafa de Novi
Atagui, donde personal local y expa-
triado asistio a 321 pacientes inter-
nos, efectud unas 600 operaciones
quirtrgicas y atendi6 en consulta a
mas de 1.700 pacientes ambulatorios;

— apoy6 el programa de enfermeras
visitadoras dirigido por la seccion
local de la Cruz Roja Rusa en las
republicas de Chechenia, Dagues-
tan, Ingushetia, Kabardia-Balkaria y
Osetia del Norte, en cuyo marco se
presto asistencia médica a 700 an-
cianos y personas postradas en
cama.

— produjo un total de 230
millones de litros de agua
potable en estaciones de

bombeo del CICR y distri-
buy6 135 millones de litros por medio
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militares en Chechenia. Para hacer frente a cada crisis, que obligaba a decenas
de miles de personas a desplazarse, tanto dentro de Chechenia como a las
republicas vecinas, se distribuyeron alimentos bdsicos y otros socorros a los
desplazados. De mediados de agosto a mediados de septiembre, el CICR asis-
ti6 a mds de 160.000 personas. En las aldeas del sur de Chechenia, que perma-
necieron aisladas durante los combates, se prestd ayuda a beneficiarios

de camiones de la Institucion en el ~ — sigui6 abasteciendo diariamente de cuatro republicas vecinas e inicio un
norte del Caucaso; agua potable a 4 escuelas y un proyecto de asistencia a unas 10.000
— en Grozni, produjo —de enero a hospital de Gudermes y Samashki; familias vulnerables en Ingushetia y
noviembre— 132.000 m® de agua — durante todo el afio, realizé activida- Osetia del Norte.
clorada y distribuy6 58.000 m® a los des tales como construccion de le-
hospitales y barrios periféricos; trinas, distribuciones de agua, — organizé mas de 50 char-
— en Gudermes, distribugé —de mayo a restablecimiento de la conexion con las sobre el derecho hu-
septiembre— 16.000 m” de agua en 8 las principales redes de agua y de manitario y la labor del
camiones del CICR y los ingenieros electricidad y desinfeccion y trata- CICR para méas de 4.500
instalaron una estacion de bombeo; miento de aguas residuales en 30 militares federales estacionados en
— en Sernovodsk, produjo —de marzo a centros colectivos en Jasaviurt, don- el norte del Caucaso, asi como
julio— 10.000m>y distribuy6 7.000m> de vivian unos 4.700 desplazados; 4 seminarios de formacion de dos
y, en Samashki, produjo —de abrila  — repard la principal estacion de bom- dias para 180 instructores del
diciembre— 72.000 m® y distribuyo beo de Jasaviurt (capacidad: gjército;
53.000 m*; 120.000 m® diarios) y, en septiembre,  — distribuyé a los soldados miles de
— en Engel-Yurt y Novogroznensky, emprendi6 un proyecto para rehabi- botiquines de primeros auxilios con
abastecié de agua al hospital; litar captaciones de manantiales para folletos sobre las reglas basicas de
— tras el alto el fuego en agosto, los 7.000 habitantes de los pueblos comportamiento en el combate;
proporciond 1 millon de litros diarios de Anoliy Gogath, cercade lafrontera  — preconizé un comportamiento huma-
de agua clorada, unos 400.000 litros chechena. no en el combate por medio de 3
de los cuales se transportaron en mensajes radiofonicos que se difun-
camiones del CICR a los depdsitos — organiz6 un curso de for- dieron tres veces al dia durante dos
en 57 puntos de distribucién en toda )((i macién para el personal meses por Radio Grozni y una vez al
la ciudad (el resto se distribuyé en de blsqueda de las sec- mes por International Radlo Liberty,
vehiculos privados y de otras organi- ciones de la Cruz Roja  — publicd, durante todo el afio, articulos
zaciones); Rusa en el norte del Caucaso y sobre el CICR, el derecho de laguerra
— lanzé una vasta operacion de eva- proporciond equipos y material de y laaccion en el norte del Caucaso en
cuacién de aguas residuales para oficina; cuatro periédicos castrenses.
hacer funcionar de nuevo el sistema  — apoy6 los programas medicos Y
de desague de Grozni, incluidas las sociales de las secciones locales de
13 estaciones de bombeo; la Cruz Roja Rusa en Chechenia y las
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seleccionados en estrecha colaboracion con las autoridades civiles y religiosas
locales.

Tras el cese de los combates, el CICR, en colaboracion con los comités
locales de la Cruz Roja Rusa, efectudé con regularidad distribuciones a las
personas vulnerables en Grozni, Argun y Gudermes. En las Republicas de
Daguestan e Ingushetia, siguié ayudando a las personas desplazadas. Ademads,
en ambas republicas y en Chechenia, se emprendi6 un programa asistencial
para que los niflos de familias pobres pudieran ir a la escuela.

Durante todo el afio, el CICR presté un constante apoyo a las cocinas
comunitarias y abri6 otras nuevas. Ayudd también a las instituciones médicas
y sociales y respaldo las actividades de asistencia social, principalmente los
programas de ayuda a domicilio y de enfermeras visitadoras, que realizaban
las secciones locales de la Cruz Roja Rusa en las cinco republicas del Cducaso
septentrional. En el marco de estos programas, las enfermeras empleadas por
esas secciones locales prestaron asistencia médica y distribuyeron comidas
calientes. En marzo, conjuntamente con las secciones locales de la Cruz Roja
Rusa en Ingushetia y Osetia del Norte, el CICR emprendi6 un proyecto para
proporcionar viveres y otros socorros a las personas vulnerables (1-2% de la
poblacion). Para ello, se formo al personal directivo de las secciones locales y
se le hizo colaborar en la seleccion de los beneficiarios.
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unque el alto el fuego que puso tér- ‘
mino a las hostilidades por Alto Kara- 2
baj entré en su tercer afio, se produjeron 3 AZERBAIYAN
casi semanalmente escaramuzas a lo largo ARMENIA
de las lineas del frente. Tras seis rondas de
negociaciones mantenidas bajo los auspi- ® \ Kelbajar + Barda BAKU ¥ §
cios de la OSCE*, el Grupo Minsk no con- . ... EHEVAN = gy Terker G
siguid aproximar las partes a un acuerdo ' KAAEAS 2 Ay s
definitivo. Ambas partes se segufan dispu-  TyroUIA Lactiy EHiebuskE
tando el pasillo de Lachin y otros territo- L M TN Sepeen
rios. Lo indiscutible era, en cambio, el triste NAJICHEVAN
legado de los seis afios de conflicto: el mi- e
ll6n aproximado de personas desarraiga- iaiinl

e pe—
R

das. Unos 350.000 refugiados procedentes
de Azerbaiyan (40.000 de ellos de Alto Ka-
rabaj) vivian en Armenia, mientras que en IRAN
Azerbaiyan habia alrededor de medio mi-
llon de desplazados internos y unos
170.000 refugiados procedentes de Arme- 100 km
nia. Los graves problemas econémicos y, AL
en algunos casos, las tensiones politicas in- Delegacion CICR ~ # PresenciaCICR ¥ Centro ortopédicoltller
ternas ensombrecian ain mds ese desolador cuadro. Para muchos, la pobreza
siguio siendo una realidad cotidiana.
En mayo, cuando se cumplio el segundo aniversario del alto el fuego, fueron
finalmente liberados, bajo la supervision del CICR, 109 detenidos que la
Institucion habia visitado en Armenia, Azerbaiyan y Alto Karabaj; el tltimo
preso visitado en este contexto fue puesto en libertad el mes de septiembre.
Mediadores rusos trabajaron con el CICR para garantizar esta liberacion
trilateral, y el ministro ruso de Relaciones Exteriores, que desempeii6 un activo  acceso a los detenidos
papel durante toda la operacion, estuvo presente en el canje de los prisioneros.
Sin embargo, el capitulo no habia concluido para el CICR, porque se seguian
practicando detenciones a causa del conflicto. Por tanto, no cejo en su empeno
para obtener el acceso a los detenidos y conseguir su liberacion.
Ademads de no permitir el acceso del CICR a todos los grupos de detenidos
y lugares de detencion, las autoridades no notificaron sistematicamente a la
Institucion todas las nuevas detenciones. Fue necesario proporcionar una

* OSCE: Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.
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ayuda, limitada pero asidua, en forma de raciones alimenticias basicas, y
mejorar considerablemente la asistencia médica a la poblacion carcelaria.

Muchas familias seguian tratando de localizar a parientes de quienes no
tenian noticias desde el recrudecimiento de los combates en diciembre de 1993
y mayo de 1994 e incluso desde fases anteriores del conflicto. A finales del afio
1996, los delegados habian recibido mds de 2.500 solicitudes de busqueda. El
CICR sometio algunas solicitudes especificas a las autoridades armenias,
azerbaiyanas y karabajies, a las cuales les recordd de nuevo, con tal motivo,
sus obligaciones, segtin el derecho humanitario, en la tarea de dar con el
paradero de las personas atn desaparecidas. Pero, a finales de aifio, atin no
habia recibido respuesta alguna que hubiera ayudado a esclarecer estos casos.

A lo largo de todo el conflicto, los mensajes de Cruz Roja fueron el tnico
medio de comunicacion entre los detenidos y sus parientes, asi como entre
muchos familiares separados por las hostilidades.

En noviembre, un delegado jurista del CICR realizé una mision a Baku y
Erevan para examinar medidas nacionales de aplicacion del derecho humanita-
rio con representantes del Gobierno y del Parlamento. En Armenia y Azerbai-
yan, se reclutaron expertos juridicos para estudiar el derecho nacional con
miras a promover la integracion del derecho humanitario en €l.

Dada su contribucion clave a la aplicacion, al desarrollo y a la interpretacion
del derecho humanitario, los profesores y estudiantes universitarios seguian
siendo un publico prioritario. EI CICR impulsé los contactos para introducir
cursos de derecho humanitario en las universidades y lograr finalmente incluir
este derecho en los programas de estudio de las principales instituciones acadé-
micas como parte de las carreras de derecho, medicina y periodismo. Se pro-
porcionaron obras de referencia sobre el tema a las bibliotecas universitarias.
Los delegados dieron conferencias en la Universidad Estatal de Baku y profeso-
res de las Universidades de Baku y Erevén asistieron al primer curso de forma-
cion del CICR en derecho humanitario, organizado el mes de agosto en
Moscu. Gracias al amplio programa multilingiie de publicaciones de la delega-
cion zonal de Mosct, se distribuyé con regularidad material de difusion im-
preso e ilustrado en las lenguas verndculas y se facilitaron publicaciones mas
especializadas sobre derecho humanitario en ruso. Para elegir la ilustracion de
un calendario para 1997, la delegacion de Baku, junto con la Media Luna Roja
de Azerbaiydn, organizé un concurso para artistas y fotografos. La imagen ga-
lardonada fue una pintura moderna. Para su calendario, la delegacion de Ere-
védn opto por el uso de proverbios populares para mostrar la similitud entre el
derecho consuetudinario armenio y el derecho humamtano

En el marco del programa para las escuelas' se emprendi6 en la primavera
de 1996 un proyecto piloto que preveia la distribucion de 3.000 ejemplares de
un manual. Se completé y se imprimié la version final para todos los
estudiantes de quinto grado de las escuelas secundarias de Armenia y

"'V. Delegacion zonal de Moscii, p. 196.



EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL

Azerbaiyan. El programa se amplio a Alto Karabaj, donde se distribuyeron
unos 3.000 libros de texto y manuales diddcticos a los alumnos de cuarto
grado y a sus maestros, junto con bloques de notas y lapices.
Se siguid llevando a cabo un programa de formacion en primeros auxilios
para los voluntarios de la Cruz Roja de Armenia y la Media Luna Roja de
Azerbaiyan en ocho distritos de primera linea, como parte del proyecto dele-
gado por el CICR y la Cruz Roja Americana en esas zonas. Las secciones re-
gionales de la Cruz Roja de Armenia y de la Media Luna Roja de Azerbaiydn
tomaron parte en la tarea de distribuir socorros del CICR, proporcionando,
por ejemplo, listas de personas desplazadas y vulnerables cuando se efectua-
ban distribuciones a estos grupos. También se proporciond formacion, asi
como ayuda material y econdmica, a los servicios de las Sociedades Naciona-
les encargados de la difusion y del restablecimiento del contacto entre familia-
res dispersos.
En Armenia, el CICR recibi6, el mes de enero, autorizacion para visitar a
todas las personas recluidas en lugares de detencion dependientes del
Ministerio del Interior y de la Agencia de Seguridad Nacional del Estado.
Durante las visitas, los delegados comprobaron que habia unos 40 presos de la
incumbencia del CICR, aunque no habian sido detenidos en relacion con el autorizacion para
conflicto de Alto Karabaj. A mediados de agosto, los delegados visitaron a 15 visitar a los detenidos
kurdos recién detenidos, visitas que continuaron durante el resto del afo. Tras  en Armenia
la detencion de docenas de personas durante las elecciones presidenciales de
septiembre en Armenia y los disturbios a que dieron lugar, el CICR ampli6 su
proteccion a estos nuevos presos.
La Institucion sigui6 solicitando autorizacion a los diversos Ministerios en-
cargados de las unidades armadas, sobre todo las estacionadas cerca del
frente, para ensenar el derecho de la guerra a los oficiales y tropas. Pero el Mi-
nisterio de Defensa solo autorizé un curso de primeros auxilios para soldados.
En Armenia, el CICR centrd sus actividades médicas en la poblacion carce-
laria. Como en otras zonas, la tuberculosis seguia propagandose, particular-
mente en las prisiones. EI CICR, en colaboracion con las autoridades, hizo
preparativos para instalar un centro antituberculoso, en concordancia con el
programa que estaba realizando en Baku.
Un ingeniero del CICR emprendio una evaluacion de las instalaciones de
abastecimiento de agua y de saneamiento en las cuatro regiones de Armenia
donde el Cruz Roja Americana desarrollaba un proyecto asistencial, bajo la
responsabilidad del CICR, para impulsar un programa de reconstruccion en
los pueblos con necesidades mas urgentes.
El proyecto del CICR, realizado por la Cruz Roja Americana en colabora-
cion con la Cruz Roja de Armenia, inici6 su tercer ano. Para los habitantes de _
los 17 pueblos situados a no mas de cinco kilometros de la frontera con Azer- — ayuda en las regiones
baiydn, la vida aun no se habia normalizado, ya que los esporddicos duelos de /1)'0)1(el'izas
artilleria y las minas sembradas impedian la plena reanudacion de las activida-
des agricolas. A pesar de las periddicas distribuciones de socorros a unas 9.000
familias, una evaluacion efectuada en mayo evidencié que la situacion alimen-
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acceso a los detenidos
en Azerbaiydn

victimas de las
minas terrestres

taria era atn critica. El CICR se esforzo, pues, por relanzar la actividad agri-
cola para que la poblacion recuperara cierto grado de autonomia alimentaria,
proporciondndole patatas y semillas de trigo para la siembra, asi como algunos
alimentos bdsicos suplementarios.

Se presto a las familias pobres con nifios asistencia especial, como ropa y
material para escribir, a fin de que los nifos pudieran ir a la escuela durante el
invierno.

En Azerbaiydn, los delegados reanudaron, en julio, las visitas a un campo
de detencion en Baku, donde registraron los datos de 12 personas de origen
armenio y siguieron la evolucion de estos casos. Ante la imposibilidad de
visitar a los detenidos de seguridad en relacion con la situacion interna en el
pais, el CICR continu¢ las negociaciones con los Ministerios concernidos. Sin
embargo, a finales de afio, no se habia obtenido resultado alguno.

Los delegados siguieron de cerca la situacion en la region de Baku, donde
atn habia minorias vulnerables. Cuando eran informados de casos de discrimi-
nacion u hostigamiento, los delegados hacian todo lo posible para persuadir a
las autoridades de que debian poner término a tales practicas. Pudieron ayudar
asi a los afectados a obtener, por ejemplo, documentos de identidad oficiales y
pensiones. Cuando los esfuerzos de proteccién fracasaron, el CICR organizo
el transporte y la repatriacion de las personas que deseaban instalarse en otros
paises de la zona.

A comienzos del afio, el CICR emprendié en Azerbaiyan la labor de
sensibilizacion acerca de las minas. El objetivo era ayudar a la poblacion, en
particular a las personas desplazadas que acababan de regresar a sus hogares,
a hacer frente a los peligros que implica vivir en zonas plagadas de minas,
como el distrito de Fizuli. El programa ortopédico del CICR para amputados
de guerra, muchos de los cuales son victimas de minas terrestres, sirvi6 para
ilustrar los peligros que corren las personas en tales circunstancias. En los
sacos de semillas y paquetes de socorros que se distribuyeron a la poblacion en
las zonas de primera linea, se incluyeron, ademads, folletos de informacién
sobre el peligro de las minas terrestres. Estas primeras iniciativas recibieron en
otofio el soporte de un proyecto delegado en la Cruz Roja Sueca que hizo
posible organizar una campafia coordinada en los ocho distritos de primera
linea donde trabajaba el CICR.

Se mantuvieron contactos con los diversos Ministerios azerbaiyanos encar-
gados de las unidades armadas, sobre todo de las tropas estacionadas cerca de
la linea del frente, a fin de obtener autorizacion para dar a conocer el derecho
de la guerra a las fuerzas armadas en todos sus niveles. Se organizaron con fre-
cuencia sesiones de difusion para las unidades dependientes de los Ministerios
del Interior y de Defensa, asi como para los guardas de fronteras, dependientes
del Ministerio de Seguridad Nacional. A finales de noviembre, el ministro de
Defensa acepto la solicitud del CICR de nombrar a un oficial de enlace en cada
distrito del frente a fin de facilitar la labor de difusion en ellos.

El CICR supervisé los establecimientos médicos donde se atendia a las
personas heridas en los combates, cuyo niimero disminuyé considerablemente,
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y proporciono ayuda médica a cinco hospitales cuando las autoridades no
cubrian las necesidades.

También prosigui6 su programa de tratamiento contra la tuberculosis en un
hospital penitenciario dirigido por el Ministerio de Justicia en Baku. Ademas
de proporcionar tratamiento a 120 presos, el objetivo era demostrar como
tratar eficazmente la enfermedad, una de cuyas dificultades es que se muestra
cada vez mds resistente a los tratamientos clasicos. EI CICR no escatim6
esfuerzos para hacer ver a las autoridades médicas y politicas la dimension del
problema y sy responsabilidad al respecto.

Estaba bien encaminada la labor en el centro ortopédico para amputados de
guerra que el CICR dirige en colaboracion con el Ministerio de Trabajo y
Proteccién Social de la Poblacion en Baku. Las personas que habian perdido
algin miembro a causa del conflicto de Alto Karabaj podian asi ser equipadas
con miembros artificiales en un plazo relativamente corto (segtin los célculos,
los amputados de guerra en Azerbaiyan superan los 500). Se prepard un curso,
que permitia obtener un diploma oficial reconocido, para los 24 empleados
locales que habian recibido hasta entonces una formacion directa en el trabajo.

En el distrito meridional azerbaiyano de Fizuli, situado en primera linea,
muchos pozos quedaron destruidos. Con la ayuda de técnicos locales, el CICR
los repard, colocando nuevas bombas de agua y restableciendo el suministro
de electricidad. Gracias a ello, unas 20.000 personas desplazadas y residentes
locales dispusieron nuevamente de agua potable.

El CICR delegé en la Cruz Roja Americana su proyecto asistencial para
personas vulnerables —sobre todo minusvalidos, ancianos sin familia, viudas
de guerra y personas necesitadas— en los ocho distritos de primera linea
fronterizos con Armenia y Alto Karabaj. Conjuntamente con la seccién local
de la Media Luna Roja de Azerbaiydn, la Cruz Roja Americana, estacionada
en la subdelegacion del CICR en Barda, llevd a cabo distribuciones de
paquetes familiares y alimentos a granel cada dos meses.

El CICR, por su parte, limité sus entregas de socorros —principalmente
viveres, mantas, velas, ropa usada y jabon— a unas 3.000 familias desplazadas
en el distrito de Fizuli, que segufa siendo una potencial zona de conflicto.
Suministré asimismo a las familias locales vulnerables semillas de hortalizas y
herramientas de jardinerfa, junto con folletos sobre los peligros de las minas
terrestres.

Para reimpulsar la agricultura y la economia locales, el CICR distribuyo, a
finales del afo 1996, semillas de trigo para sembrar a unas 30 granjas locales
privadas o semiprivadas en el distrito de Fizuli. El objetivo era redistribuir el
verano siguiente la cosecha, en forma de harina, a los beneficiarios del CICR
en la region.

A fin de que los ninos de las familias pobres de los cuatro distritos
septentrionales de primera linea y del distrito de Fizuli pudieran ir a la escuela,
el CICR distribuy6 también ropa de abrigo y zapatos. Ademds, evalud el
estado de los edificios escolares existentes para repararlos o reconstruirlos.

distribuciones a las
personas vulnerables
y reactivacion de la
agricultura



W — visith a 212 personas de-
¢ tenidas en relacion con el
conflicto y por razones de
seguridad en 38 lugares
de detenciony superviso la liberacion
de 110 presos.
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— organiz6 elintercambio de
5.500 mensajes de Cruz
Roja entre los detenidos y
sus familiares, asi como

entre personas separadas por el

conflicto.

yecto de socorros para

unas 8.000 familias que

viven a lo largo de la
frontera noroeste con Azerbaiyan,
realizado por la Cruz Roja Americana
bajo responsabilidad del CICR,;

— en Alto Karabaj, realiz6 el programa
«Trabajo en equipo» para restablecer
el autoabastecimiento de unas 3.000
familias que viven en 30 aldeas de los
distritos méas afectados por el con-
flicto (Hadrut y Martakert);

— en los distritos de primera linea del
frente de Azerbaiyan, respaldo el
proyecto delegado en la Cruz Roja
Americana en favor de unas 40.000
personas vulnerables, suministrando
unas 1.000 toneladas de viveres y
cerca de 70 toneladas de otros
SOCOITOS;

— en el distrito de Fizuli (Azerbaiyan),
distribuy¢ 453,5 toneladas de viveres
a granel, 3,2 toneladas de jaboén y 5
toneladas de detergentes a unos
3.000 desplazados Y residentes vul-
nerables, asi como 185 toneladas de
semillas y 1.992 surtidos de semillas;
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EN 1996, EL CICR:

— distribuy6 material para escribir, ropa
y zapatos a 2.000 nifios del distrito de
Fizuli (Azerbaiyan), a fin de que
pudieran ir a la escuela.

— proporciond suministros
médicos a 14 hospitales
donde se atendia a heri-
dos de guerra en Azerbai-
yan y Alto Karabaj, asi como
medicamentos y articulos basicos a
15 dispensarios civiles en Alto Kara-
baj;

— dirigié un programa en cuyo marco se
presto tratamiento a 120 pacientes
tuberculosos en el hospital peniten-
ciario dependiente del Ministerio de
Justicia en Baku.

— en colaboracién con el
Ministerio azerbaiyano de
Trabajo y Proteccion So-
cial, fabricé 432 miembros

artificiales para amputados de guerra
y 189 pares de muletas;

— presto tratamiento a 35 victimas de
guerra trasladadas en avion desde
Tayikistan al centro ortopédico en

Baku.

— repar6 13 pozos en el
distrito de Fizuli (Azerbai-
yan) y en Alto Karabaj,

; haciendo asf que los habi-

tantes de los pueblos proximos al

frente dispusieran nuevamente de
agua.

. — organiz6, en mayo, semi-

narios nacionales sobre la

aplicacion del derecho hu-

manitario en Baku y Ere-
van, con la participacion de la
UNESCO;

— dirigié un programa de difusién/pri-
meros auxilios para unos 420 solda-
dos en Armenia;

— organiz6 en Azerbaiyan un seminario
para 35 instructores del Ministerio de
Defensay 2 del Ministerio del Interior,
asi como 28 charlas sobre derecho
internacional humanitario para méas
de 3.700 militares.
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En Alto Karabaj, el CICR continu6 visitando a las personas detenidas a
causa del conflicto. En los meses posteriores a la operacion de liberacion de
mayo, los delegados obtuvieron acceso a nuevos detenidos.

Tanto los servicios médicos militares como civiles de la region seguian con-
frontados con una grave escasez de medicamentos y suministros médicos basi-
cos. El CICR ayudo a los centros médicos dirigidos por el Ministerio de
Defensa en los distritos de primera linea, donde se asistia a las victimas de las
minas o de tiros de francotiradores y a otros heridos de guerra. En las regiones
donde distribuia socorros y realizaba obras de saneamiento, siguié suminis-
trando medicamentos y surtidos basicos a los dispensarios civiles.

Por segundo ano consecutivo, las tierras de Alto Karabaj se vieron
amenazadas por la sequia y la improductividad a causa de la falta de lluvias.
No solo faltaba agua para beber, sino también para regar las numerosas
huertas, que son una importante fuente de alimentos para la poblacion (en
Martakert, por ejemplo, casi todos los 3.000 habitantes cultivan sus propias
hortalizas). Los ingenieros hidrdulicos y de saneamiento del CICR, con la
ayuda de algunos obreros locales, consiguieron poner nuevamente en
funcionamiento varios pozos.

Combinando distribuciones de viveres, proyectos agricolas, ayuda a la cons-
truccion y medidas para el abastecimiento de agua y de saneamiento, el pro-
grama «Trabajo en equipo» en Alto Karabaj tenia por objetivo ayudar a las
comunidades de los distritos particularmente asolados de Hadrut y Martakert,
en el noreste y el sur del pais, a recobrar cierto grado de autonomia alimenta-
ria. Aunque las distribuciones de semillas fueron el pilar de esta operacion, se a%ua ara
proporcionaron también viveres para sacar de apuros a las familias hasta la si- ~ Alto Karabaj
guiente cosecha. Se suministrd también material de construccion diverso para
las personas sin un alojamiento conveniente, principalmente los repatriados. A
pesar de que mejoro la situacion general en los pueblos asistidos, en la mayoria
de ellos la sequia impidi6 obtener la cantidad de cosechas necesarias para
autoabastecerse. El CICR reacciond inmediatamente distribuyendo semillas
para la siembra invernal, para evitar asi todo efecto adverso de la sequia en la
cosecha del proximo ano.

213



GEORGIA

CHECHENIA

KARACHEVO- KABARDIA-BALKARIA 2 . s
CIRCASIA s Grozni A nivel politico, 1996 fue uno de los
e afios mds tranquilos desde que Geor-
gia alcanzé la independencia hace cinco
. \ Viadikavkaz.  INGUSHETIA anos. Como resultado, disminuyé la
1A OSETIA DEL NORTE i i -
i s ayuda internacional a las personas despla

OSETIA DEL SUR
Tsjinvali =
Kutaisi

- ('iali « Tsalenjika
+ Zugdidi
MINGRELIA

MAR NEGRO Poti

Ochamchra

zadas que habian huido del sur de Abjasia
a Mingrelia (Georgia occidental) a causa
del conflicto entre georgianos y abjasios.
Estas personas incrementaron los ya com-

TURQUIA

200 km
1 ]

@) Delegacion CICR 4 PresenciaCICR % Centro ortopédicoftaller

214

GEORGIA Y@®mrus

plejos problemas econdmicos del pais: por
tercer aflo consecutivo el suministro de
., g gas y electricidad fue sumamente irregular,
el desempleo se dispard, los servicios mé-
1 dicos dejaron, en gran parte, de ser gratui-
AL tos, pasando a ser prohibitivos para la
mayoria de la poblacion y el precio del pan
y de otros articulos de primera necesidad
aumentaron mds del doble.
Georgia y Osetia del Sur borraron las
tltimas huellas de las hostilidades de 1991-
92, al firmar, el mes de mayo, un Protocolo
de Acuerdo sobre medidas de seguridad v
restablecimiento de la confianza.
Quedo sin resolver el estatuto de Abja-
cer/mizs - gja, y no se levantd el embargo econémico.
La descontrolada criminalidad y la violen-
cia en todas sus formas, incluidas las explo-
siones de minas contracarro, representaron graves amenazas, especialmente en
Gali y Ochamchira, en el sur de Abjasia, donde el CICR y otras organizaciones
tuvieron que suspender en varias ocasiones sus actividades sobre el terreno. Sin
embargo, a finales de afo, el CICR abri6 una oficina en Gali para ofrecer una
mayor proteccion a las minorias amenazadas. En el ltimo trimestre, se celebra-
ron elecciones (declaradas ilegales por las autoridades georgianas y no reconoci-
das por la comunidad internacional) en Abjasia y Osetia del Sur. Durante el
periodo electoral, se agravo la tension y los incidentes de seguridad se hicieron
mads frecuentes en la region de Gali, mientras se intensificaba el malestar entre la
poblacion desplazada en Georgia occidental. Pero en diciembre, después de las
elecciones, se reanudaron formalmente las conversaciones de paz entre georgia-
nos y abjasios, acerca principalmente de regreso de los refugiados y de las perso-
nas desplazadas a la region de Gali, asi como del levantamiento de las
sanciones econdmicas. A finales de afio, no se habia alcanzado resultado tangi-
ble alguno. El mandato de las fuerzas de mantenimiento de la paz de la CEl a lo
largo del rio Inguri se prolong6 hasta enero de 1997.
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Las actividades de proteccion del CICR en favor de los detenidos
progresaron considerablemente. Por fin dieron fruto los esfuerzos para
persuadir a las autoridades de Georgia de que permitieran a los delegados el
libre acceso a todos los presos en todos los lugares de detencion, incluidos los
detenidos de seguridad que atin estaban en periodo de interrogatorio. Gracias
al apoyo de las m4s altas instancias en forma de un decreto oficial firmado por
el presidente georgiano en octubre, los delegados pudieron efectuar visitas
segin la practica habitual del CICR. En una carta dirigida a aquél, el
presidente del CICR expres6 la satisfaccion de la Institucion por esta medida,
de la que cabia esperar no solo que facilitara las actividades de proteccion en
Georgia, sino también que sirviera de ejemplo para otros paises de la CEI En
el dltimo trimestre, el CICR, con el asenso de las autoridades concernidas,
comenzo a organizar visitas de familiares de detenidos de ambos bandos. En
diciembre se efectu6é una primera visita a través de la linea fronteriza. Los
delegados también ayudaron a hacer llegar a los presos los paquetes de sus
familiares. En Abjasia, el CICR continud las visitas a las personas detenidas en
relacion con el conflicto.

Desafortunadamente, la toma de rehenes siguié siendo una practica habi-
tual. En repetidas ocasiones, los delegados visitaron a las personas secuestra-
das, tanto por los georgianos como por los abjasios, y registraron sus datos. El
CICR hizo todo lo posible por obtener la liberacion de todos los rehenes se-
cuestrados en relacion con el conflicto. Al mismo tiempo, procurd obtener la
cooperacion de las autoridades de ambas partes para que disuadieran a los se-
cuestradores de seguir empleando esos métodos, contrarios al derecho interna-
cional humanitario y que entorpecian gravemente todo empefo por salir del
punto muerto.

La situacion de las minorias no abjasias, sobre todo de los rusos y
georgianos ancianos y solos, fue motivo de gran preocupacion. Muchos de
éstos tuvieron que soportar discriminaciones e incluso violencia fisica. Los
delegados continuaron recopilando y transmitiendo a las autoridades abjasias
denuncias de hostigamientos y atropellos cometidos contra esos grupos. A
través de sus programas asistenciales en su favor, el CICR pudo seguir muy de
cerca sus condiciones de vida. Sin embargo, las promesas de las autoridades
de aplicar la ley e imponer orden no siempre se tradujeron en actos. A pesar de
algunos progresos en ese sentido en el norte de Abjasia, la situacion en el sur
siguid siendo inquietante, ya que la creciente tension dio paso a frecuentes
incidentes de seguridad. Como en afios anteriores, a peticion de las personas
forzadas a abandonar su hogar, el CICR las ayudo a reunirse con sus parientes
en Rusia o en Georgia.

Dada la carencia de servicios postales con el exterior de Abjasia, el CICR
mantuvo su amplia red de mensajes de Cruz Roja, aunque el nuimero de
mensajes intercambiados disminuyd un tanto, sobre todo debido a la mayor
movilidad de la poblacion y al restablecimiento de algunas lineas telefonicas.
El nimero de reuniones de familiares descendi6 a la mitad, gracias a la mayor
facilidad de cruzar el frente. No obstante, la proteccion del CICR sigui6 siendo

mds acceso a los detenidos

GEORGIA
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%, — prosiguié sus visitas a
i unos 240 detenidos y re-
Y gistro los datos de unos

160 de ellos, visitados por
primera vez, en 18 lugares de deten-
cion en Georgia;

— visitd a unos 60 detenidos en Abjasia
y registré los datos de unos 50 de
ellos, visitados por primera vez, en 10
lugares de detencion.

— distribuyé unos 89.000
mensajes de Cruz Roja y
organizo cerca de 70 reu-
niones de familiares dis-

PErsos;

— organizo, en diciembre, un curso de
formacion para la seccion de Adzaria
de la Cruz Roja de Georgia sobre la
labor de restablecimiento del contac-
to entre familiares separados.

viveres y 5-10 kilos de

harina por paguete a unos

70.000 beneficiarios enlas
ciudades de Gali, Tkvarcheli, Ocham-
chira, Gudadta, Gagra y Sujumi, asi
€omo en zonas rurales;

— en verano, entrego 51.500 paquetes
con medios conservadores (azlcar,
aceite y tapaderas de tarros);

— distribuyd 44.764 mantas, 147.242
velas y 35,5 toneladas de lana para
el invierno 1996-97;

— ayuddé a 20 cocinas comunitarias
dirigidas por la administracion local
(7 acababan de abrirse y de ser
equipadas con unidades moviles),
que servian una comida caliente
diaria de 2.200 calorias a unas 7.000
personas;

12T

l — distribuyé paquetes con
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EN 1996, EL CICR:

— suministré 7.900 paquetes familiares
y 2.180 paquetes individuales a 17 de
las cocinas comunitarias;

— distribuy6 semillas y fertilizantes a 10
granjas colectivas con objeto de
comprar parte de la produccion y
utilizarla para abastecer los comedo-
res;

— suministré paquetes familiares para
distribuirlos mensualmente, en el mar-
co del programa de asistencia a
domicilio de la Cruz Roja, a 350
ancianos y pacientes postrados en
cama en la ciudad de Sujumi.

— asistio a 8 centros sanita-
rios que atendian a heri-
dos de guerra en Georgia
occidental y Abjasia, lo
que permitio tratar a unos 560 pacien-
tes;

— proporciond suministros médicos y
combustible a 2 policlinicos y un
dispensario en el distrito de Sujumi,
posibilitando asi las visitas a domicilio
del personal de los policlinicos y la
realizacion de 10.500 consultas cada
trimestre.

— coloco 449 nuevos miem-
bros artificiales a 331 pa-
cientes en los talleres de
Tiflis y Gagra.

— 0rganizo, en mayo, un se-
minario nacional en Tiflis
sobre la aplicacion del
derecho humanitario con
la participacion de la UNESCO;

— dio con regularidad charlas sobre
derecho humanitario para las tropas
georgianas, abjasias y rusas estacio-
nadas en el frente;

— organizo, en diciembre, un seminario
de tres dias para los cadetes de la
Academia Militar de Tiflis;

— tomo parte en un cursillo de 13 horas
de derecho humanitario, organizado
en la Academia Diplomatica de Tiflis;

— en el marco del programa para las
escuelas, distribuyé mas de 63.000
libros para los alumnos de sexto
grado y manuales para los profeso-
res, que hizo llegar a las zonas
montafiosas més remotas mediante
camiones de la Institucion, y organiz6
seminarios de informacion para ins-
tructores de profesores en 72 regio-
nes;

— edité 10.000 calendarios de bolsillo
para Abjasia, con referencias a los
principios humanitarios tomadas de
la cultura local, y 2.000 calendarios
similares de sobremesa para distri-
buirlos a un publico amplio en Geor-
gia;

— produijo videocortos sobre el progra-
ma para las escuelas y el centro
ortopéedico para promover el interés
de los medios de comunicacion loca-
les por las actividades de la Cruz
Roja.
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muy necesaria para las personas que debian trasladarse por razones de
seguridad y no podian cruzar el frente sin poner en peligro su vida. Por ello, se
inicid una cooperacién con el servicio de busquedas de la Cruz Roja de
Georgia, cuyo jefe tomd parte en el seminario zonal que organizo la delegacion
de Moscu”.

La ensefianza de los fundamentos del derecho internacional humanitario a
las tropas georgianas, abjasias y rusas estacionadas en el frente siguid siendo
una prioridad para los delegados residentes en Tiflis y Sujumi. Se organizaron
también talleres para perfeccionar los conocimientos en comunicacion de los
delegados locales y expatriados, a fin de que pudieran realizar con mayor
eficacia su labor de proteccion de la poblacion civil en Abjasia.

A otro nivel, se mantuvieron los contactos con el Ministerio georgiano de
Defensa para conseguir una instruccion mds sistemadtica del derecho humani-
tario y lograr finalmente su inclusion en la formacion militar. El jefe de los ser-
vicios juridicos del Ministerio georgiano de Defensa asistio a un seminario
sobre el derecho de la guerra organizado por el CICR en Mosct y quedo en-
cargado de las tareas de enlace con la delegacion. Prepar6 un programa de for-
macion para las fuerzas armadas georgianas y superviso la traduccion al
georgiano de la carpeta didactica para los instructores.

Una vez concluida la fase piloto, adquirié pleno impulso el programa para
las escuelas realizado en cooperacion con el Ministerio de Educacion®. Para
lanzar el programa en Abjasia, se hicieron gestiones para obtener el acuerdo de
las autoridades.

El CICR prosiguio sus esfuerzos para que se incluyera el derecho internacio-
nal humanitario en los programas de la universidad de Tiflis y de la Academia
Diplomitica del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se dieron charlas sobre el
derecho humanitario para estudiantes y profesores universitarios y se suminis-
tr6 documentacion de referencia a las bibliotecas universitarias. Continué la
cooperacion con la Asociacion Georgiana de Jovenes Abogados, que partici-
paba en la traduccion de diversos textos sobre derecho humanitario al geor-
giano. Dos miembros del Departamento de Derecho y Relaciones Interna-
cionales de la Universidad de Tiflis asistieron al primer curso de formacion en
lengua rusa sobre derecho humanitario, organizado en Mosct por el CICR,
que posteriormente patrocind la participacion de otros dos miembros en cursos
similares en Spa, Bélgica.

En noviembre, un representante del CICR viajo a Georgia para examinar
con las autoridades gubernativas y representantes de los circulos universitarios
como promover la aplicacion del derecho internacional humanitario. EI minis-
tro de Relaciones Exteriores habia iniciado los preparativos para constituir una
comision interministerial y se contratd a un experto juridico de la Universidad

2y, Delegacion zonal de Moscii, p. 197.
3 V. Delegacicn zonal de Mosci, p. 196.
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programas en favor
de los ancianos y otras per-
sonas vulnerables

de Tiflis para realizar un estudio sobre la legislacion nacional georgiana con
vistas a facilitar la incorporacion del derecho humanitario.

El CICR prest6 ayuda a los hospitales donde se atendia a los heridos de
guerra en Georgia occidental y Abjasia, y cuyo funcionamiento atin dependia
en gran parte de la ayuda internacional. Pero, era a menudo muy dificil distin-
guir las heridas de guerra de las debidas a un tiroteo delictivo (las personas he-
ridas en la region de Gali eran trasladadas a los hospitales de Zugdidi, en
Georgia occidental, por UNOMIG?*). EI CICR también apoyd a los centros
médicos que prestaban asistencia a domicilio a ancianos y minusvalidos.

El CICR y las autoridades sanitarias renovaron su acuerdo de cooperacion
en los dos proyectos ortopédicos de Tiflis y Gagra (Abjasia). Los talleres
proporcionaron miembros artificiales gratuitos a todos los amputados de
Georgia y Abjasia, sin discriminacion alguna. En octubre, se celebro en Tiflis
una reunion para preparar un curso de formacion de tres afios para el personal
local empleado en el marco de los proyectos ortopédicos del CICR en el sur
del Cducaso.

El CICR continu6 concentrando sus distribuciones de socorros en Abjasia,
donde la economia seguia paralizada. Aunque esta situacion repercutia en toda
la poblacion, los mas afectados eran los ancianos residentes en las zonas urba-
nas, donde es imposible cultivar productos alimenticios. Se trataba, en su ma-
yoria, de jubilados rusos que se habian establecido en Abjasia por su clima
mds templado y que no recibfan ninguna ayuda de parientes en el exterior. En
febrero se cerraron, por decreto presidencial, la frontera ruso-georgiana y el
puerto de Sujumi, y todas las importaciones de bienes para la ayuda humanita-
ria quedaron sometidas a la aprobacion del Gobierno georgiano, aunque este
decreto no se aplico sistemdticamente. En octubre-noviembre, se interrumpio
el transporte de socorros debido al cierre del puente entre Georgia y Abjasia
antes de las elecciones parlamentarias en la region. Gracias a sus reservas per-
manentes en Abjasia, en cantidad suficiente para un periodo de dos meses, el
CICR no tuvo que cancelar las distribuciones.

Continud el apoyo a las cocinas comunitarias, dirigidas por la administra-
cion local y la Cruz Roja. Los beneficiarios eran ancianos, invalidos y familias
numerosas, asi como veteranos de guerra y desempleados, la mayorfa de los
cuales eran rusos, seguidos de los armenios, georgianos, estonianos y griegos.
Para el 60% de los beneficiarios, estos comedores eran la principal —cuando
no la tnica— fuente diaria de alimentacion. En colaboracion con las autorida-
des locales, el CICR puso particular interés en mejorar la calidad y el valor nu-
tritivo de las comidas servidas. Con el doble objetivo de abastecer las cocinas
con productos frescos y promover la economia local, la Institucién distribuyo
a las granjas de la zona semillas y aperos de labranza, a cambio de lo cual reci-
bia parte de las cosechas.

* UNOMIG: Mision de Observacion y Supervision de las Naciones Unidas en Georgia.
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El CICR sigui6 de cerca la situacion de las personas desplazadas en los dis-
tritos de Zugdidi y Tsalenjika, donde otras organizaciones estaban reduciendo
paulatinamente su ayuda, asi como la de la poblacion civil en Osetia del Sur,
donde cooperaba estrechamente con Caritas Dinamarca. En Tiflis se mantu-
vieron reservas de socorros para las operaciones de urgencia del CICR en toda
la zona caucdsica.

Asia central
TAYIKISTAN

E n 1996, se recrudecio el conflicto armado interno entre el Gobierno y la
oposicion, a pesar de las varias prorrogas del acuerdo de alto el fuego de
Teherdan —suscrito en septiembre de 1994— y de otra ronda de negociaciones
entre tayikes. En la segunda mitad del afio, las fuerzas de oposicion conquista-
ron amplias zonas montafiosas del centro de Tayikistan. En un avance arrolla-
dor que les permiti6 hacerse con el pleno control de las partes central y alta del
valle de Garm y del valle de Mionadu, tomaron las ciudades de Tayikabad,
Dzhirgatal, Komsomolabad, Garm y Tavildara.

En diciembre, tuvo lugar, tras varios aplazamientos, una reunién entre el
presidente tayik y el lider de la Oposicion Tayik Unida, quienes firmaron un
acuerdo para establecer una comision nacional mixta de reconciliacion con
amplios poderes. Sin embargo, no disminuyo la tension y los incidentes de se-
guridad, incluido el secuestro de observadores de la ONU en la carretera que
sale de Dushanbé hacia el este, lo cual dificult6 enormemente el transporte de
socorros, sumamente necesarios para las personas atrapadas en las zonas de
conflicto. A finales de afio, el CICR era la tinica organizacion que trabajaba en
estas zonas controladas por la oposicion.

En el norte de Tayikistdn, region aislada del resto del pais por una cadena
montafiosa y no implicada directamente en el conflicto, el descontento por la
situacion econdmica y politica dio lugar a frecuentes manifestaciones contra el
Gobierno a lo largo del afo.

En vista del rapido deterioro de la situacion, el delegado general para Europa
oriental y Asia central viajo a la region en mayo para hablar con las autoridades
tayikes. Como resultado, el CICR decidi6 ampliar una presencia permanente a
Jorog y Garm y a pesar de las dificultades de acceso a los lugares mds asolados o ,
por la crisis, intensificar considerablemente su ayuda a los establecimientos m¢-  misiones a alto nivel
dicos donde se atendia a heridos de guerra, procurando mantener un equilibrio
entre los centros dirigidos por el Gobierno y los controlados por la oposicion.
EI CICR habia planeado ayudar a las personas desplazadas a abandonar la re-
gion auténoma de Gorno Badajshan y a regresar a sus hogares, en el sur de Ja-
tlon Oblast, de donde habian huido durante las primeras fases del conflicto
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(1992-93). Sin embargo, dado que las nue-
vas hostilidades obligaban cada vez a mas
personas a huir de Tayikistan central a la
zona de Dushanbé, en direccion oeste, y a
Gorno Badajshan, en direccion este, las
necesidades alimentarias de los miles de
personas recién desplazadas pasaron a ser
prioritarias.

A comienzos de diciembre, el delegado
general regreso al pais y visito Tavildara,
region estragada por la guerra. Al igual
que en su mision anterior, mantuvo con-
tactos con representantes de otros paises y
de organizaciones internacionales, asi
como con el presidente de la Media Luna
Roja de Tayikistdn. Se reunié nuevamente
con el ministro tayik de Relaciones Exterio-
res y otros altos funcionarios del Go-
bierno, asi como con los dos copresidentes
—el gubernamental y el de la oposicion—

(.|.ww/

1 de la Comision Mixta establecida para su-
5 orog

pervisar el acuerdo de alto el fuego de Te-
heran. Las conversaciones se centraron en
el suministro de socorros a las personas
desplazadas y el deseo del CICR de tener
acceso a las zonas controladas por la opo-
sicion para socorrer a la poblacion y visitar
a los detenidos, asi como la necesidad de
que los delegados se entrevistaran a solas
con los presos —segun las modalidades habituales de la Institucion— durante
las visitas a las prisiones del Gobierno. No se avanzé mucho en estas dos ulti-
mas cuestiones, ya que, si bien se apreciaban los esfuerzos asistenciales del
CICR, su cometido como intermediario neutral no tuvo la misma aceptacion.

Asi pues, a pesar de las prolongadas negociaciones, el CICR seguia sin tener
acceso a todos los detenidos en relacion con las hostilidades y los brotes espo-
radicos de violencia que habia habido en Tayikistan desde 1992. El CICR efec-
tud también con regularidad gestiones ante la oposicion a fin de obtener
autorizacion para visitar a los prisioneros en su poder. En otofio, tras la reanu-
dacion de las hostilidades en el valle de Garm, los delegados pudieron visitar y
asistir a un centenar de estos prisioneros, cuyos datos registraron, y transmitir
noticias de ellos a sus familiares. En cambio y a pesar de haber recibido el visto
bueno de la oposicion, no pudieron visitar a varios cientos de soldados de las
fuerzas gubernamentales prisioneros en el valle de Tavildara/Mionadu.

La Comision Mixta establecida para supervisar el acuerdo del alto el fuego
de Teheran sigui6 sirviendo de foro para las negociaciones entre el Gobierno y

‘\\
PAKISTAN
125 km

CICR/IA12.96
=+ Presencia CICR



EUROPA ORIENTAL Y ASIA CENTRAL

la oposicion. En el Protocolo de Ashjabad del 21 de julio, ambas partes
acordaron liberar simultdneamente a los respectivos prisioneros y solicitaron
explicitamente al CICR que actuara como intermediario neutral en el proceso.
En agosto, el Gobierno present6 una lista con los presos que serfan liberados,
pero, a finales de ano, el resto del acuerdo seguia sin surtir efectos.

Mientras que en el sur, la OSCE superviso estrechamente la situacion de las
personas que regresaban, tanto los desplazados internos que habian huido a
Gorno Badajshan como los refugiados que volvian de Afganistdn, el CICR se
concentré en Tavildara y Garm, regiones desgarradas por el conflicto. Fue
cada vez mads dificil, cuando no imposible, realizar la labor de proteccion en la
medida en que los territorios cambiaron frecuentemente de manos (como Ta-
vildara, que cambié no menos de cinco veces). Los delegados recibieron fre-
cuentes quejas de personas civiles que habian sido victimas de hostigamiento y
represalias por parte de soldados o de combatientes de la oposicion. Transmi-
tieron estas denuncias a las autoridades locales, instandolas a que tomaran las
necesarias medidas para evitar que se repitieran tales actos. Ante la evidente
amenaza de las minas terrestres en la region de Tavildara, el CICR distribuyo
folletos alertando a la poblacion de ese peligro, particularmente a las personas
desplazadas que regresaban a la zona.

Para que los delegados pudieran realizar su labor pese a las hostilidades,
era esencial que los combatientes y la poblacion civil de toda la region conocie-
ran y aceptaran al CICR. A este respecto resultaron fructiferos los esfuerzos
desplegados previamente para favorecer los contactos con los comandantes de
las fuerzas armadas tayikes, los guardas de fronteras rusos estacionados en la
zona y la oposicion tayik. Se concertaron programas de cooperacion con los
Ministerios de Defensa y del Interior, lo que abri6 paso a una difusion sistema-
tica del derecho internacional humanitario y a la formacién de instructores.
Desafortunadamente, los contactos en las zonas de combate fueron limitados
a partir de mayo a causa de los violentos enfrentamientos.

Prosigui6 la cooperacion con los Ministerios de Defensa y Educacion con
miras a introducir el derecho humanitario en los programas de las academias
militares y otras instituciones de ensenanza superior. Un funcionario del
Ministerio de Defensa participd en un seminario internacional de una semana
sobre derecho humanitario, organizado por el CICR en Moscu el mes de
septiembre. La delegacion impulso la constitucion de un grupo de trabajo para
la aplicacion del derecho humanitario en la academia militar superior de
Tayikistan. Se entablaron contactos de trabajo con la Universidad Estatal
Tayik (las facultades de derecho y periodismo), el Instituto de Direccion de
Empresas y Servicios y la Universidad Técnica.

En el marco del programa para las escuelas realizado en cooperacion con el
Ministerio de Educacion®, concluyo la fase piloto en Dushanbé y se inici6 la
revision del material diddctico para lanzar el programa en mayor escala.

* V. Delegacion zonal de Moscii, p. 196.
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— visit6 a 110 personas de-
tenidas por la oposicion
tayik, que pudieron inter-
cambiar mensajes de
Cruz Roja con sus familiares;

—en el marco de un programa de
rehabilitacién nutricional emprendi-
do, el mes de junio, en favor de unos
5.500 reclusos de las prisiones tayi-
kes, proporcion6 240.000 tabletas de
vitaminas y medicamentos esencia-
les, mas de 165 toneladas de harina
de trigo, 10,3 toneladas de aceite,
112,7 toneladas de alubias y arroz,
2.196 paquetes de viveres, 113 tone-
ladas de galletas de alto contenido
energético y leche, asi como 1.347
pares de zapatos y 4.367 mantas.

particular 1.315,3 tonela-
das de viveres y 75,7
toneladas de otros sumi-
nistros, como mantas, ropa, velas,
jabén, ldminas de plastico, combusti-
ble y estufas, a mas de 30.000
personas directamente afectadas
por el conflicto.

1223338

l — distribuyé socorros, en

— proporciond suministros
médicos y quirtrgicos a 8
hospitales y 6 puestos de
primeros auxilios que
atendian a soldados del Gobierno y
a combatientes de la oposicion;

— suministré socorros médicos a los
centros sanitarios publicos para per-
sonas desplazadas en 4 localidades;

— evacuo a 26 pacientes psiquiatricos
de Tavildara, zona asolada por la
guerra.
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EN 1996, EL CICR:

— trasladé a 35 amputados
£\ de guerra de Tayikistan a
e Baku para colocarles
| miembros artificiales en el
centro ortopédico del CICR.
|
:&ﬂ o cooper

& con laMedia Luna Roja de
PR Tayikistan y presto ayuda
material y de formacion para la labor

de difusién del derecho y de los
principios humanitarios.

— firmd, en julio, un nuevo
acuerdo de cooperacion

— dio 16 charlas sobre el
derecho de la guerra a
oficiales y soldados de-
pendientes de los Ministe-
rios de Defensa y del Interior, asi
como a guardias presidenciales, vy
ayudo a elaborar los programas de
ensefianza de esta materia para
futuros instructores militares de am-
bos Ministerios;

— prepard, a peticion de los Ministerios
de Defensa y Educacion, programas
de estudio del derecho humanitario
para escuelas secundarias militares y
facultades militares de 6 centros de
educacion superior;

— dirigio, en octubre, un primer semina-
rio sobre el derecho humanitario para
oficiales superiores del Ministerio de
Seguridad, asi como para instructo-
res del centro de formacion de este
mismo Ministerio, y dio una charla
sobre las actividades del CICR en
Tayikistan a mas de 100 oficiales de
dicho Ministerio;

— organizo, en diciembre, un seminario
introductorio sobre derecho humani-
tario para instructores de la Facultad
de Relaciones Internacionales del

Instituto tayik de Direccién de Empre-
sas y Servicios;

— ayudo a preparar un curso de dere-
cho humanitario que se inicio en el
otonode 1996 para los estudiantes de
la Facultad de Medicina Militar de la
Universidad Estatal Tayik;

— publicé informacion sobre las reglas
de comportamiento en el combate y el
cometido del CICR en tres periddicos
de las fuerzas armadas tayikes, de la
212 Division rusa de Fusileros Motori-
zados y de los guardas de fronteras
rusos estacionados en Tayikistan;

— imprimi6 22.000 folletos con informa-
cion basica acerca de la Institucion
en ambas lenguas, para distribuirlos
en los puestos de control, y produjo
videaocintas y espacios radiofonicos
en tayik y ruso, asi como una version
en lengua tayik de Cruz Roja y Media
Luna Roja: Semblanza ae un Movi-
miento internacional:

— distribuyo, en el marco del programa
para las escuelas, 5.000 libras de
texto y 300 manuales a alumnos y
profesores para un ensayo que se
efectu6 a lo largo del ao.
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La reanudacion de las hostilidades y las precarias condiciones econdmicas
contribuyeron a deteriorar la situacion sanitaria en Tayikistdn. En verano, la
Organizacion Mundial de la Salud tuvo que intervenir para luchar contra los
brotes de fiebre tifoidea y de paludismo. Los centros médicos que atendian a la
poblacion en las zonas de conflicto, més afectados atin que otros servicios,
carecian de personal y de suministros. Cuando tuvo acceso a estas zonas, el
CICR se encarg6 de transportar el material médico que le suministraron otras
organizaciones humanitarias y que se necesitaba con tanta urgencia. Por su
parte, presto principalmente ayuda a los establecimientos donde se asistia a los ~ suministros médicos
heridos de guerra. En el transcurso del afio, el CICR incremento su personal @ hospitales locales
sanitario a fin de satisfacer las necesidades en las regiones de Garm, Gorno
Badajshan y del sur y centro de Tayikistdn asi como para realizar un programa
nutricional en favor de los prisioneros. Las reservas constituidas en Garm
permitieron ayudar a los hospitales donde se trataba a los combatientes
heridos de ambos bandos, en un momento en que las hostilidades hubieran
dificultado el transporte de socorros desde el exterior.
Debido al desastroso estado de la economia, la situacion de los presos era
peor que la del resto de la poblacion. Tras firmar un acuerdo con las autorida-
des el 7 de junio, los delegados efectuaron una minuciosa evaluacion, que puso
de manifiesto un grado de malnutricién y una tasa de mortalidad alarmantes.
Por razones humanitarias, el CICR decidid, pues, tomar la medida excepcional
de lanzar, el verano de 1996, un programa nutricional para garantizar la super- ~ ayuda a los detenidos
vivencia de la poblacion carcelaria, compuesta en su mayoria de delincuentes
de derecho comiin, asi como un programa de rehabilitacion nutricional. Este
programa, acompanado de distribuciones de medicamentos bésicos y articulos
de aseo, permiti6 mejorar las condiciones en algunas prisiones. Durante la fase
de urgencia y mientras seguia muy atentamente la situacion, el CICR recordo
con insistencia a las autoridades el deber que tenian de responsabilizarse ple-
namente de la salud de los presos que estaban bajo su custodia.
El CICR proporciond socorros para unas 30.000 personas desplazadas o
afectadas de alguna otra manera por las hostilidades. Algunos desplazados
fueron acogidos por parientes, pero los mds de ellos solo hallaron refugio
provisional en escuelas y mezquitas. Gracias a sus reservas locales, el CICR
pudo distribuir en seguida paquetes familiares y un suplemento de harina a las
personas desplazadas en las zonas accesibles: Gorno Badajshan (Kalai Jum),
sur de Tayikistin (Jovaling y Kulyab), valle de Garm y Dushanbé. En
septiembre, llegd a Tavildara, donde no se habia recibido ayuda humanitaria
desde mayo, el primero de los varios convoyes del CICR con socorros y
suministros médicos.
Antes de que llegara el invierno o de que cambiara la imprevisible situacion
militar, que amenazaban con dejar aisladas, de la noche a la manana, las _ )
comarcas mds apartadas, se siguieron enviando convoyes con socorros y se  programas de asistencia
constituyeron reservas para el invierno en Jorog y Garm. A partir de para el invierno
noviembre-diciembre, quedaron nuevamente aisladas las regiones de Tavildara
y Darwaz/Sagirdasht, como resultado de las hostilidades, pero las
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distribuciones continuaron en el valle de Garm. El CICR intensificd sus
distribuciones en Dushanbé, adonde aflufan las personas desplazadas desde
Alto Darwaz, Tavildara y la parte baja del valle de Garm. En el sur se sigui6
prestando una ayuda mensual.

El CICR tuvo que movilizar considerables recursos humanos y logisticos
para llevar a cabo su programa asistencial. Como consecuencia de las
hostilidades, los convoyes no podian ir directamente de Dushanbé a Jorog y
debian dar un largo rodeo en zigzag a lo largo de la linea fronteriza con los
vecinos Uzbekistdn y Kirguistin. Tenian que recorrer 2.500 kilometros,
subiendo hasta 4.300 metros sobre el nivel del mar por caminos en pésimo
estado, sin mencionar los numerosos puestos de control establecidos a lo largo
de la ruta por el Gobierno, la oposicion y los guardas de fronteras rusos,
encargados de proteger la frontera externa de Tayikistdn con los paises no
pertenecientes a la CEL

TASHKENT

Delegacion zonal
(Kazajistan, Kirguistdn, Turkmenistan y Uzbekistdn)

pesar de los problemas econdmicos y sociales que tuvieron que afrontar

las cuatro reptblicas de Asia central atendidas por esta delegacion zonal,
no hubo conflictos armados en la zona. La delegacion de Tashkent se dedico,
por lo tanto, a actividades de prevencion. Un aspecto esencial de su labor fue
conseguir la cooperacion de las autoridades en la promocién del conocimiento
del derecho internacional humanitario y ayudarlas a incorporar ese derecho a
la legislacion nacional. Este proceso se inici6 en 1995 en Tashkent con un
seminario zonal conjunto CICR/UNESCO destinado a concienciar a las
autoridades de las cinco republicas de Asia central (incluido Tayikistdn) al
respecto. En 1995 v 1996 se efectuaron varias misiones de seguimiento para
intensificar los contactos con los Ministerios concernidos y alentarlos a tomar
las medidas necesarias, como la constitucion de comisiones nacionales para
abordar la cuestion de la aplicacion. En Turkmenistdn y Uzbekistdn se estaban
preparando proyectos de ley para formar tales comisiones.

Los contactos con las autoridades también sirvieron para preparar el terreno
con vistas a una accion mds directa del CICR en caso de nuevos
acontecimientos, especialmente en las zonas de crisis potenciales.

Los esfuerzos de difusion se centraron en las fuerzas armadas, sobre todo
para convencerlas de que incluyan el derecho de la guerra como asignatura
obligatoria en la instruccion militar: Uzbekistdn, por ejemplo, puso una
compaififa a disposicion de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y, en 1996, Kazajistan y Kirguistdn facilitaron tropas a las
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fuerzas de mantenimiento de la paz de la CEI en Asia central. Como en anos
anteriores, la delegacion organizo sesiones de difusion en las cuatro republicas,
que abarcaron desde charlas de introduccion para oficiales hasta seminarios
de formacion para instructores militares, principalmente de los Ministerios de
Defensa y del Interior. Tuvieron lugar algunos eventos alentadores, sobre todo
en Turkmenistan, que fue el primer pais de la ex Unién Soviética donde el
CICR pudo asociar el derecho humanitario y el derecho de los derechos
humanos en sus actividades de difusion para las fuerzas armadas. En junio,
los representantes de los Ministerios de Defensa de Kazajistdn, Kirguistdn y
Uzbekistdn tomaron parte en el primer curso sobre derecho humanitario
or%z:mizado por la delegacion del CICR en Moscu para los paises miembros de
la CEL

Tras estudiar el sistema de educacion publica en las cuatro republicas, el
CICR emprendi6 su labor de introducir un programa para familiarizar a los
escolares con los valores de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y los
fundamentos del derecho humanitario®. Se envi6 a un nuevo delegado a
Tashkent para ocuparse exclusivamente de este programa. El primer paso
consistio en seleccionar a personas de diversos circulos para los futuros
equipos nacionales encargados de elaborar material diddctico. Se dieron varias
charlas en las escuelas y centros postescolares para entablar contactos con los
alumnos y los profesores. La delegacién zonal establecié también contactos
con los circulos universitarios y organizé charlas para estudiantes y profesores
universitarios para conseguir incorporar el derecho humanitario al programa
de estudios.

Ninguno de los cuatro paises ha firmado atin la Convencién de las Naciones
Unidas de 1980 sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales. Mediante contactos con las autoridades y los medios de
comunicacion, la delegacion de Tashkent hizo todo lo posible por poner de
relieve las desastrosas consecuencias del empleo de las minas terrestres
antipersonal y otros artefactos explosivos de efectos perniciosos.

El CICR apoy0 a las Sociedades Nacionales en el desarrollo y la promocion
de sus actividades, especialmente en las tareas de difusion del derecho
humanitario y de restablecimiento del contacto entre familiares dispersos, y les
ayudé a mejorar su imagen en el respectivo pais. La Media Luna Roja de
Uzbekistdn desempend un activo papel en la organizacion de la exposicion
itinerante del CICR Guerra y Humanidad en Tashkent, Samarcanda y
Namangan (valle de Ferghana). Esta despert6 gran interés, sobre todo en el
valle Ferghana, colindante con Kirguistan, donde los violentos enfrentamientos
que costaron la vida a centenares de kirguis y uzbekos en 1991 seguian vivos
en la memoria de la poblacion.

La delegacion zonal colabor6 con otras organizaciones que realizan
programas similares en los paises atendidos. El delegado zonal explico el

3 V. Delegacion zonal de Moscti, p. 196.
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cometido y las actividades del CICR en un seminario zonal sobre la gestion de
los movimientos de poblacion, organizado por el ACNUR en Bishkek
(Kirguistan), y en otro seminario sobre derechos humanos para los paises de
Asia central, organizado por la OSCE en Tashkent.

— celebro, en junio, el se-
gundo seminario zonal
anual en Issyk-Kul (Kir-
guistan) para los delega-

dos de difusién de las cinco
Sociedades Nacionales de Asia cen-
tral (incluida la Media Luna Roja de
Tayikistan);
organizé, en junio y octubre, una
exposicion itinerante sobre el tema
Guerra y humanidad, gue visitaron
mas de 5.000 personas en Uzbekis-
tén;
apoyo a las Sociedades Nacionales
en la produccion de su propio mate-
rial de difusion, como calendarios
para las Sociedades Nacionales kir-
guis, kasajy turkmenistana, un folleto
para la Sociedad kasaj y peliculas
para ayudar a las Sociedades Nacio-
nales kasaj y uzbeka a dar a conocer
sus actividades en el respectivo pais;
proporcioné formacién y orientacion
en la tarea de restablecer el contacto
entre familiares dispersos y presto
ayuda material en forma de equipa-
miento de oficina y salarios.

EN 1996, EL CICR:

— en diciembre, acogié un
seminario de formacion e
informacion para expertos
juridicos de Tayikistan,

Turkmenistany Uzbekistan, a quienes

se les encomend¢ |a tarea de exami-

nar la respectiva legislacién nacional

a fin de facilitar la aplicacion del

derecho humanitario; ;

organizo cursillos de derecho huma-
nitario, de dos a tres dias de duracion,
para mas de 150 instructores supe-
riores de las fuerzas armadas uzbe-
kas, 30 oficiales del Ministerio del
Interior turkmenistano, 30 miembros
de la Guardia Republicana de Kaza-
jistan y 180 oficiales y soldados
kirguis del Ministerio de Defensa, de
la Guardia Nacional y de la compahia
de mantenimiento de la paz de la CEl;
celebro un taller de cinco dias sobre
derecho humanitarioy derecho de los

derechos humanos para unos 30

oficiales del Ministerio turcomano del

Interior a fin de elaborar un codigo de

conducta para las fuerzas de dicho

Ministerio desplegadas en situacio-

nes de tension y de disturbios inter-
nos;

— publicé 40 articulos en la prensa y

difundio 34 espacios radiofénicos y 9
televisivos sobre las actividades del
CICR, el derecho humanitario y la
campafia contra las minas terrestres,
en los cuatro paises atendidos por la
delegacion;

— produjo una adaptacion uzbeka de la

pelicula del CICR «Retrospectiva
1995», que se mostré en la TV
nacional en una hora de maxima
audiencia, precedida de una entre-
vista con el jefe de la delegacion.
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