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EI CICR ha trasladado en avion a su hospital en Lokichokio (Kenia), inaugurado en 1987, miles de victimas
de querra, procedentes en su mayoria del sur de Sudan. Hoy, con una capacidad de mas de 500 camas, el
hospital tiene un centro ortopédico para equipar a los amputados, instalado en 1992.



Africa occidental
Delegacion CICR:

Liberia

Delegaciones zonales CICR:
Abidyan, Dakar y Lagos

Africa central
Delegaciones CICR:
Burundi, Ruanda y Zaire

Delegacion zonal CICR:
Yaundé

Africa meridional
Delegacion CICR:
Angola

Delegaciones zonales CICR:
Harare y Pretoria

Africa oriental
Delegaciones CICR:
Etiopia, Somalia y Sudan

Delegacion zonal CICR:
Nairobi

Personal

Expatriados CICR": 361
Sociedades Nacionales': 104
Empleados locales™: 3.017

Gastos totales
225.716.420 francos suizos

Desglose de gastos fr.s.
Proteccion/Busquedas: 61.148.416
Socorros: 84.541.256
Programas de salud: 34.820.035
Cooperacion con

Sociedades Nacionales: 6.672.356
Difusion/Promocion: 7.927.182
Apoyo operacional: 18.210.992
Gastos generales: 12.396.183

' Promedios calculados sobre una base anual.
? Contratados por el CICR hasta el 31.12.1996.
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lgunos conflictos que asolaron varios paises del Africa subsahariana en

1996 dejaron poco espacio a los valores humanitarios. En Liberia, aban-
donada a la anarquia y al pillaje de muiltiples grupos de combatientes, en Bu-
rundi y en el este de Zaire, escenarios de guerras de identidad, imperaron un
profundo caos y una intolerancia sin limites. En el noroeste de Uganda, los
movimientos de oposicion intensificaron las acciones de guerrilla. En Somalia
ven Suddn, los conflictos siguieron teniendo consecuencias nefastas y durade-
ras en las condiciones de vida de la poblacion civil. En Sierra Leona, a pesar
de la entrada en vigor de un alto el fuego y de la firma de un acuerdo de paz,
la poblacion civil continud sufriendo los efectos del conflicto. A comienzos del
aio, se reanudaron los enfrentamientos entre los ejércitos de Nigeria y Came-
riin a causa del litigio fronterizo entre ambos paises por la peninsula de Ba-
kassi. En Guinea y en la Repuiblica Centroafricana se recrudecio la violencia
tras un amotinamiento de soldados, que también causo victimas civiles. La si-
tuacion permanecio muy frdagil en otros paises, como en el norte de Mali,
donde la mayoria de la poblacion civil y miles de combatientes desmovilizados
seguian aguardando los beneficios de la paz; y mds aiin en Ruanda, donde el
genocidio de 1994 habia dejado profundas huellas.

En oposicion a estas situaciones, los paises de Africa meridional vivieron
un ano de relativa estabilidad. En Angola, el proceso de paz iniciado en 1994
entro en su fase final. Suddfrica prosiguio el camino iniciado con la supresion
del apartheid, el aiio 1994, y los actos de violencia se circunscribieron princi-
palmente a KwaZulu/Natal.

El principal reto que tuvo que afrontar el CICR en 1996 fue vencer las difi-
cultades de indole diversa que limitaban su acceso a las victimas, principal-
mente en Liberia, Burundi y el este de Zaire.

En Liberia, el total derrumbamiento, el mes de abril, del orden piiblico,
con la consecuencia del pillaje, por parte de elementos armados, de la logis-
tica y de los socorros de las organizaciones humanitarias, obligo al CICR a
reubicar a todo su personal expatriado fuera del pais, y esto por cuarta vez
desde el principio de su accion en 1989. Con tal motivo, el CICR sefialo a la
comunidad internacional que, en esos paises, ya no era posible realizar opera-
ciones humanitarias de envergadura, que beneficiaban, en definitiva a los di-
ferentes grupos armados. Paralelamente a la apertura de este debate, el CICR
busco los medios prdcticos para proseguir una accion humanitaria minima,
por intermedio de sus colaboradores nacionales y de la Cruz Roja de Liberia
v gracias a misiones periodicas que sus delegados efectuaban en Monrovia
desde Freetown (Sierra Leona).

En Burundi, el asesinato deliberado de tres delegados del CICR, el 4 de ju-
nio, asi como las anteriores amenazas de que fue objeto la delegacion, forza-
ron a la Institucion a interrumpir sus operaciones sine die. A finales de aiio,
a pesar de un continuo didlogo con las autoridades, las perspectivas de abrir
un espacio humanitario que permitiera reanudar una accion de proteccion y
asistencia neutral e imparcial eran escasas.



En el este de Zaire, las condiciones de seguridad en las que trabajaban las
organizaciones humanitarias llegaron a tal punto de degradacion, sobre todo
por el comportamiento de las derrotadas fuerzas armadas zaireiias, que, a co-
mienzos de noviembre, se retiro el personal expatriado de todas esas organi-
zaciones, incluido el CICR. Este pudo reanudar mds tarde su labor en
Bukavu y en Goma, asi como en ciertas regiones periféricas de la zona de
conflicto.

En general, el CICR procurdé siempre adaptar su manera de actuar a las
peculiaridades de las diferentes situaciones, a fin de poder prestar proteccion
y asistencia a las victimas del conflicto con la mayor eficacia.

Se hizo particular hincapié en las actividades de proteccion de las personas de-
tenidas, asi como en las actividades de biisqueda y restablecimiento del contacto
entre familiares dispersos. En 1996, el CICR visito a mds de 100.000 personas de-
tenidas en 22 paises e intercambio mds de tres millones de mensajes de Cruz Roja
entre familiares separados, asi como entre los detenidos y sus parientes. En funcion
de las necesidades comprobadaus, se prestaron diferentes tipos de ayuda a los pre-
sos. En algunos casos —particularmente en Ruanda, pero también en Zaire, Ma-
dagascar y Etiopia—, en vista de la magnitud de las necesidades humanitarias y de
las dificultades de algunos paises en mantener unas condiciones materiales de de-
tencion minimas, el CICR se vio obligado a ampliar su intervencion y realizar pro-
gramas de asistencia alimentaria, sanitaria y médica.

Por lo que respecta a la ayuda material, aparte de las distribuciones de so-
corros de urgencia a grupos particularmente vulnerables, el CICR prosiguio
sus esfuerzos para reimpulsar los medios de produccion, permitiendo asi a la
poblacion civil afectada por los conflictos recobrar su autonomia alimentaria.
Cabe destacar, en particular, los programas agricolas, veterinarios y de pesca,
asi como los proyectos de apoyo a los artesanos y de restauracion del sistema
de riego que el CICR realizo en Suddn, Somalia y Mali.

Ademds, las diversas situaciones mencionadas pusieron de manifiesto la
necesidad de que el CICR redoble sus esfuerzos de promocion del derecho in-
ternacional humanitario, no sélo para conseguir que se conozca, se acepte y
se respete mejor, sino también para favorecer el acceso a las victimas. En este
marco de la promocion —en el sentido lato— del derecho humanitario, se
puso a disposicion de los Estados un Servicio de Asesoramiento en Derecho
Internacional Humanitario (mediante el reciente nombramiento de un dele-
gado especializado en Abidydn), se prosiguieron las actividades de difusion en
las fuerzas armadas y entre otros portadores de armas (con el respaldo de un
delegado especializado en Nairobi) y se estrecharon las relaciones con los me-
dios de comunicacion (gracias a delegados especializados en Abidyan, Kigali,
Kinshasa, Nairobi y Pretoria).

Por tiltimo, el CICR continudé sus programas de cooperacion con las So-
ciedades Nacionales africanas, sobre todo para potenciar su capacidad de in-
tervencion en diversas situaciones de urgencia, como las originadas por los
amotinamientos de Guinea y de la Reptiblica Centroafricana o por las epide-
mias de colera en Camertin, Guinea Ecuatorial y Chad.
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— Africa occidental

T LIBERIA
a relativa estabilidad que siguio a la
Man £ firma, en agosto de 1995, de un nuevo
« Sanniquellie acuerdo de paz en Abuja (Nigeria) fue
* Ganda puesta paulatinamente en entredicho, des-
de finales de diciembre de 1995, con el ata-
—_ que a una base del ECOMOG* en Tub-

, manburg, perpetrado por combatientes de

fepeta~~ COSTA DIIE MARFIL |, facciogn Ergl)m del UpLIMO*. A partir de

(COTE D'IVOIRE) ese momento, no cesd de aumentar la ten-

sion entre las diversas facciones liberianas,

hasta llegar al paroxismo el 6 de abril,

cuando estallaron en Monrovia violentos

prisad combates, incluso entre el NPFL* —aliado

de la faccion mandinga del ULIMO—y la

faccion krahn del ULIMO. Los combates,

asi como el pillaje generalizado que origi-

naron, obligaron a muchos civiles a huir a

lugares mas seguros fuera de Monrovia.

Miles de civiles abandonaron también la

capital por mar, con destino a Ghana, Gui-

nea o Sierra Leona, donde fueron recibidos

cearmess por las respectivas Sociedades Nacionales.

Las organizaciones humanitarias que tra-

bajan en Liberia, entre ellas el CICR, también fueron victimas del pillaje y todos

los colaboradores expatriados se vieron obligados a marcharse de Monrovia

debido al desmoronamiento casi total del orden publico. Posteriormente, a par-

tir del mes de junio, se restablecié poco a poco una relativa calma, sin que se

hubieran resuelto los problemas de fondo. A finales de afo, las disposiciones

acordadas por las partes en Abuja, el mes de agosto de 1995, y confirmadas du-

rante otra reunion —que se celebré también en Abuja en agosto de 1996— refe-

rentes a la desmovilizacion y el desarme de los combatientes, estaban atin lejos
de ser cumplidas al ritmo convenido.

Antes del mes de abril de 1996, la delegacion del CICR pudo realizar una

accion en Monrovia y en algunas regiones accesibles del pais, situadas en

‘ Harper,

* ECOMOG: Economic Community Monitoring Group (Grupo de Vigilancia de la Comunidad Econémica de
Estados de Africa Occidental).

* ULIMO: United Liberation Movement for Democracy in Liberia (Movimiento Unido de Liberacion para la
Democracia de Liberia).

* NPFL: National Patriotic Front of Liberia (Frente Patridtico Nacional de Liberia).
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direccion de Buchanan y Gbarnga. Esa accion consistio principalmente en una
serie de visitas a las personas detenidas por el ECOMOG vy por el NPFL, la
distribucion de ayuda material, en colaboracion con la Sociedad Nacional, a
unas 10.000 personas recién desplazadas y desamparadas, el mantenimiento
de pozos y bombas para el abastecimiento de agua potable a Monrovia y el
apoyo a varios servicios médicos administrados por la Sociedad Nacional en
Buchanan, Dolo (distrito de Grand Bassa), Gbarnga y Gbatala, asi como
también el intercambio de mensajes de Cruz Roja entre familiares dispersos en
el pais y en el extranjero.

Tras los acontecimientos de abril, el CICR deploré publicamente las graves
y sistematicas violaciones de las normas fundamentales del derecho internacio-
nal humanitario y de los principios basicos de humanidad perpetradas desde el
principio del conflicto, en 1989. Ademds, en esa declaracion publica, el CICR
apel6 a la comunidad internacional y a las organizaciones humanitarias para
que reconsideraran la manera de ejecutar las operaciones de asistencia huma-
nitaria en Liberia. En efecto, las circunstancias que obligaron a las organiza-
ciones humanitarias a abandonar nuevamente el pais en abril de 1996
demostraron con toda evidencia que los importantes medios logisticos desple-
gados por esas organizaciones para realizar sus programas se habian conver-
tido en el blanco favorito de los saqueadores y que servian para fortalecer la  graves violaciones del
capacidad operacional de las facciones enfrentadas. Ademds, se puso clara-  derecho humanitario
mente de manifiesto que, en esa ldgica de pillaje, los civiles que se beneficiaban
de una ayuda de emergencia, que necesitaban para sobrevivir, se habian con-
vertido en rehenes de los distintos combatientes, que vivian a expensas de ellos.
Por consiguiente, el CICR tuvo que reconocer que ya no era posible reempren-
der automdaticamente operaciones humanitarias de gran envergadura en Libe-
ria y que debia realizarse un verdadero esfuerzo para lograr una solucion
politica global. Esto implicaba decisiones, gestiones diplomaticas y medidas
concretas que permitieran restablecer el orden publico en el pais. Solo con esa
condicién podia reanudarse una accion humanitaria que no tuviera los perver-
sos efectos que habia tenido en el pasado.

Tras esta retirada, el jefe de delegacion del CICR «exiliado» en Freetown
(Sierra Leona) volvio con regularidad a Monrovia. Se trataba principalmente
de seguir el desarrollo de la situacion, por medio de contactos periddicos
con todas las facciones liberianas representadas en el Disarmament and
Demobilisation Committee y también con el ECOMOG, la MONUL* y la
ONUCAH?*, y de evaluar las posibilidades de un eventual regreso progresivo
del CICR. A finales de afio, el CICR consideraba que atn no se reunian las
condiciones para reanudar su accion en gran escala en Liberia.

Con todo, a partir de abril y durante todo el resto del afo, los colaboradores
locales del CICR y los voluntarios de la Sociedad Nacional, respaldados por el

* MONUL: Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia.
* ONUCAH: Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria.
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jefe de delegacion y una delegada médica que iban con regularidad desde
Freetown, siguieron prestando ayuda en Monrovia y en algunas regiones
accesibles del pais, principalmente en los dmbitos de la ayuda médica y del
saneamiento.

Por otro lado, hacia finales de afo, varios miles de personas, entre ellas

numerosos ex combatientes del RUF*, huyeron de Sierra Leona oriental a
Liberia, donde se entregaron a la faccion mandinga del ULIMO. A peticién de
esta faccion, el CICR comenzo a visitar a esas personas, proporcionandoles
asistencia médica y material en funcion de las necesidades comprobadas. A
finales de afo, se habian registrado los datos de 1.469 de ellas.

* RUF: Revolutionary United Front (Frente Unido Revolucionario).

— visitd, antes del mes de
abril, a 8 personas deteni-
das porel ECOMOGya 10
en poder del NFPL, algu-

nas de las cuales fueron liberadas en
febrero y las demas durante los
acontecimientos de abril. En colabo-
racién con la Sociedad Nacional, les
proporciond ayuda (asistencia médi-
cay articulos de primera necesidad);
registrd, a partir de finales de noviem-
bre, los datos de 1.469 personas que
habfanhuidodeleste de Sierral.eonay.
se habfan rendido a la faccion mandin-
ga del ULIMO. Esas personas recibie-
ron asistencia medica y material.

— contribuy6 a restablecer y
mantener el contacto entre
los refugiados liberianos
que estaban fuera del pais
y sus familias, por medio de una red
de intercambio de mensajes de Cruz
Roja, administrada en colaboracion
con la Cruz Roja de Liberia y las
Sociedades Nacionales de los paises
de acogida.

EN 1996, EL CICR:

— apoyo a las clinicas admi-
nistradas por la Cruz Roja
de Liberia en Buchanan,
Dolo, Gbarnga y Gbatala,

suministrandoles medicamentos y

material médico y pagando los sala-

rios de los voluntarios de la Sociedad

Nacional;

— puso en marcha, en colaboracion con

la Sociedad Nacional, una clinica mo-
vil para asistir a las personas despla-
zadas araiz de los combates de abril y
mayo en Monrovia y sus alrededores.
Por término medio, se efectuaron en
ella 2.000 consultas por semana.

— supervis¢ los trabajos de
mantenimiento de mas de
1.000 pozos y bombas

hidrulicas que abaste-
cian de agua potable a Monrovia;

— presté apoyo a la accién de los

colaboradores locales del CICR para
recuperar los cuerpos de las perso-
nas muertas en los combates de abril
y mayo en Monrovia y darles una
sepultura decorosa.

( — presto6 constante apoyo a
(,"(' las actividades de la
Sociedad Nacional, al

P o

comprobar que, dada la
particular situacion reinan-
te tras los acontecimientos de abril y
mayo en Monrovia, sélo sus colabo-
radores nacionales y los de la Cruz
Roja de Liberia podian proseguir la
accion humanitaria.

— organiz6 -muchas sesio-
nes en los puestos de
control del ECOMOG y de

= |as distintas facciones li-

berianas para explicar el cometido y

las actividades del CICR, dar a

conocer los principios humanitarios

y las normas bésicas del derecho

humanitario y promover el respeto del

emblema de la cruz roja.



ABIDYAN

Delegacion zonal
(Benin, Costa de Marfil, Ghana, Guinea,
Sierra Leona y Togo)

n 1996, los paises atendidos por la delegacion zonal de Abidyan

disfrutaron de una relativa estabilidad. Sin embargo, la situacion en Sierra
Leona —donde, a pesar de las negociaciones de paz entre el Gobierno y el
RUF, la poblacién civil continud padeciendo los efectos del conflicto— vy, en
menor medida, en Guinea y Costa de Marfil, fue motivo de especial preo-
cupacion para el CICR durante ese afio.

En Costa de Marfil, la presencia de numerosos refugiados procedentes de
Liberia avivo, como en 1995, las tensiones entre esos refugiados y la fuerza
puablica en la zona de acogida, situada en el oeste del pais. En Guinea se
produjeron situaciones de tension similares, pero que implicaban a refugiados
procedentes de Sierra Leona. Como éstos eran incumbencia del ACNUR, la
intervencion del CICR se centrd en el restablecimiento del contacto entre los
refugiados y sus familias.

En Guinea, algunas unidades del ejército se amotinaron el mes de febrero
en Conakry. Esa sublevacion, cuya causa inicial fue de indole econdémica, tomo
un cariz politico cuando los amotinados intentaron derrocar al jefe de Estado.
Los combates que se libraron a raiz del motin ocasionaron unos cincuenta
muertos y muchos heridos, mientras que un ndmero indeterminado de
militares amotinados fueron arrestados (a finales de afio seguian encarcelados
unos cuarenta de ellos). En marzo se produjo un segundo motin, aunque no
tuvo consecuencias tan graves como el primero. EI CICR solicit6 a las au-
toridades poder visitar a las personas detenidas en relacion con esos hechos. A
finales de ano, el CICR fue autorizado a visitar a los detenidos dependientes
de la Administracion Penitenciaria, lo que excluia de hecho las visitas a los
insurgentes encarcelados, que dependian del Ministerio de Defensa.

En 1996, se vislumbré en Sierra Leona la esperanza de que terminara el
conflicto que enfrentaba al Gobierno con el RUF desde hacia cinco anos. En
marzo entré en vigor el alto el fuego entre las partes. Al mismo tiempo, las
elecciones llevaron al poder a un Gobierno civil y comenzaron las ne-
gociaciones de paz entre los beligerantes con la mediacion de Costa de Marfil.
Tras una interrupcion de mayo a noviembre, las negociaciones concluyeron
con la firma de un acuerdo de paz, el 30 de noviembre, en Abidydn. Pero, la
situacion siguio siendo compleja sobre el terreno, donde, a pesar del alto el
fuego, los combates entre los distintos grupos armados (fuerzas gubernamen-
tales, compaiiia de seguridad extranjera, milicias tradicionales y combatientes
del RUF) prosiguieron con mayor o menor intensidad. La poblacion civil, en
especial la que vive cerca de los focos de violencia, siguié padeciendo esa

AFRICA

43



44

amp/ia accion
asistencial en
Sierra Leona

situacion, que no es «ni de guerra ni de paz». En noviembre, varios miles de
personas, entre ellas numerosos combatientes del RUF, huyeron del sudeste de
Sierra Leona a Liberia, donde se rindieron a la faccion mandinga del
ULIMO".

En ese contexto, a peticion del Gobierno y del RUF, el CICR actud de
intermediario neutral y transportd en varias ocasiones, bajo la proteccion del
emblema de la cruz roja, a los representantes gubernamentales y del RUF que
participaban en las negociaciones de paz en Costa de Marfil, contribuyendo
asi a que avanzara el proceso de paz.

Ademds, sobre la base de un acuerdo alcanzado en diciembre de 1995 con
las autoridades, el CICR emprendi6 en febrero una amplia operacion
asistencial en favor de unas 160.000 personas afectadas por la situacion en el
este del pais, tanto en las regiones controladas por el Gobierno como en las
zonas en poder de los rebeldes. Esa accion tenfa varios objetivos: por una
parte, ayudar a la poblacion civil a reanudar sus actividades agricolas,
proporciondndole semillas y aperos de labranza, y a recuperar asi, gra-
dualmente, su autonomia alimentaria. Por otra parte, el CICR se propuso
reactivar los servicios médicos, paralizados por afos de conflicto, pro-
porcionando ayuda a unos veinte centros médicos, formando a personal local
competente y realizando trabajos de saneamiento. También se emprendi6 una
campafia de vacunacion de los nifios menores de cinco afos y de las mujeres
en edad de procrear. Las dificultades relacionadas con la seguridad del
personal y el mal estado de algunos tramos de carretera, complicaron la
ejecucion de las operaciones y fue necesario recurrir al transporte aéreo. Por
estas mismas razones, la accion en Kailahun se llevo a cabo hasta julio a partir
de una base logistica instalada en Gueckedou (Guinea), pero dicho mes el
Gobierno prohibié que se enviara asistencia a través de la frontera. Otras
trabas de cardcter mas politico obligaron a suspender provisionalmente la
operacion varias veces, en mayo, julio y octubre.

Paralelamente a la coordinacion de esas prioridades particulares, la de-
legacion zonal de Abidydn prosiguié durante todo el afio sus actividades de
difusion del derecho humanitario, asi como en el marco del Servicio de
Asesoramiento que se ofrece a los Estados para promover la aplicacion del
derecho humanitario en el plano nacional. Asimismo, dentro de su dmbito de
competencia, el CICR continué apoyando a las Sociedades Nacionales de la
zona.

"'V, también Liberia, pp. 40-42.



— visitd, en Sierra Leona, a
311 personas detenidas
en Freetown, Bo, Kenema,
Zimmi, Segbwema y Daru,

por motivos de seguridad o relacio-
nados con el conflicto en el este del
pais, las cuales recibieron periodica-
mente del CICR ayuda de diversos
tipos, segun sus necesidades.

>i>m — contribuy6 a restablecer y
mantener el contacto entre
los refugiados instalados

en esta zona (principal-

mente sierraleoneses y liberianos en
Costa de Marfil y en Guinea) y sus
familias, por medio de una red de
intercambio de mensajes de Cruz
Roja.

— distribuyo, a partir de fe-
brero, 1.200 toneladas de
semillas, 52.000 aperos
de labranza, 4.680 tonela-

das de alimentos y otros articulos de

primera necesidad a unas 160.000

personas en zonas aisladas del este

de Sierra Leona, controladas por el

Gobierno y por el RUF (Kailahun y

Pujehun, asi como las regiones de

Daru, Segbwema y Zimmi).

— puso en marcha, en abril,
un programa de atencion
primaria de salud en favor
de la poblacion de las

regiones mencionadas, mediante el

cual se prest6 apoyo a unos veinte
centros de salud, se capacité al
personal médico local, se mejoraron

0 se construyeron sistemas de abas-

tecimiento de agua potable y de

evacuacion de aguas residuales vy

EN 1996, EL CICR:

se vacund a los nifos menores de
cinco anos y las mujeres en edad de
procrear. En octubre y noviembre, el
CICR evacuo a 12 personas heridas
de las zonas de combate y las tras-
ladé a los hospitales de Segbwema,
Kenema, Bo y Freetown.

— prosiguid sus programas
de cooperacion con las
Sociedades Nacionales
de la zona, haciendo hin-

capié —en distinto grado, segun los
casos— en el desarrollo estructural, la
formacion de directivos y de volunta-
rios, el apoyo a las actividades de
difusién del derecho internacional
humanitario y/o el fortalecimiento de
la capacidad de las distintas Socie-
dades Nacionales para intervenir en
situaciones de urgencia.

— prosiguio, en funcién de
las particularidades de los
distintos contextos, su la-
bor promocional para lo-

grar una mayor aceptacion y

comprension del derecho humanita-

rio y del CICR entre los diferentes
publicos de la zona, a saber, las
autoridades civiles y militares, las
fuerzas armadas, la fuerza publica,
diversas asociaciones, los circulos
universitarios y el publico en general;
organizo, en el marco de los Servicios
de Asesoramiento en Derecho Huma-
nitario, tres seminarios —en Costa de
Marfil, Togo y Ghana— destinados a
altos funcionarios gubernamentales,
para promover la aplicacion del de-
recho humanitario a escala nacional;
organizé en Cotonu un seminario
zonal sobre las normas humanitarias

aplicables ensituaciones de violencia
interna, en el que participaron repre-
sentantes de las fuerzas de seguri-
dad y de defensa de diez paises;

— 0rganizé en Lomé un seminario para

oficiales del ejército encargados de
ensefar las normas humanitarias a
los mandos intermedios.
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primeras visitas a
detenidos en Senegal

DAKAR

Delegacion zonal
(Cabo Verde, Gambia, Guinea Bissau, Mali y Senegal)

E n Mali, el proceso de paz iniciado a principios de 1995 entre el Gobierno
y los movimientos rebeldes tuareg y drabe siguio siendo fragil. Las
condiciones de vida de la poblacion civil en el norte del pais apenas mejoraron.
Esta situacion, agravada por los efectos de una persistente sequia, aumento el
descontento de parte de la poblacion en el transcurso del afio y, por lo tanto, la
inseguridad en la zona. En esas condiciones, el CICR, presente de nuevo en
Mali, de manera permanente, desde marzo de 1995, intensificd su accion en
las zonas mas afectadas por la situacion, especialmente en las regiones en las
que otras organizaciones humanitarias no estaban representadas ni eran
activas (Timbuktd y Bourem). Esa accién tenia por objeto contribuir a
restaurar un clima de confianza entre las comunidades, mediante contactos
con todas las partes e informacion periddica a las autoridades y a otras
organizaciones humanitarias, asi como también prestar ayuda a las personas
vulnerables. EI CICR intervino ayudando directamente, de manera ocasional, a
ciertos grupos vulnerables o mediante programas emprendidos para facilitar la
nueva puesta en marcha de los servicios médicos y la reanudacion de las
actividades economicas y de produccion agricola. Esos programas se ela-
boraron con la intencion de implicar en ellos a la poblacion local, incluidos, en
algunos casos, antiguos combatientes desmovilizados.

En Senegal, el CICR se preocupé principalmente de visitar a las personas
detenidas en relacion con la situacion en Casamance. Tras multiples gestiones,
el CICR consiguio en abril una autorizacion escrita y las primeras visitas se
efectuaron en mayo y junio, segin las modalidades habituales, en dos lugares
de detencion situados en Dakar y Ziguinchor. Por otro lado, los en-
frentamientos esporadicos entre el ejército y el MFDC* en Casamance
siguieron afectando a la poblacion civil, en especial al impedirle el acceso a
algunas aldeas y zonas agricolas. La Cruz Roja Senegalesa, con la ayuda del
CICR, distribuyé ayuda alimentaria ocasional a las victimas civiles de esos
acontecimientos.

Paralelamente a la coordinacion de esas prioridades especiales, la
delegacion zonal de Dakar prosiguid, durante todo el ano, sus actividades en
los dmbitos de la difusion del derecho internacional humanitario y de los
Servicios de Asesoramiento que se ofrecen a los Estados para promover la
aplicacion del derecho humanitario en el plano nacional. En su ambito de
competencia, el CICR continué asimismo apoyando a las Sociedades
Nacionales de la zona.

* MFDC: Movimiento de las Fuerzas Democraticas de Casamance.



gal, a 138 personas dete-
nidas en Dakar y a 45 en
Ziguinchor; la primera visi-
ta se efectud en mayo/junio de 1996 y
la segunda en diciembre;
— visito, en Gambia, a 27 personas
detenidas en la prision Mile 2, en
relacion con el golpe de Estado de
julio de 1994 y sus consecuencias de
noviembre de 1994 y enero de 1995,
asf como a 40 personas detenidas en
el campamento militar de Fajara
(cerca de Banjul), a raiz de una ma-
nifestacion organizada en octubre de
1995 por seguidores del partido que
estaba antes en el poder;
visito, en Guinea Bissau, a 8 personas
detenidas en Bissau tras |a tentativa
de golpe de Estado de marzo de
1993;
visit6, en Mali, a 12 personas —entre
ellas, algunos dignatarios del antiguo
regimen— recluidas en cinco lugares
de detencion;
distribuyo socorros de diversos tipos,
adaptados a las necesidades espe-
cificas comprobadas en los lugares
de detencion visitados en Gambia,
Guinea Bissau, Mali'y Senegal;
apoyo la labor de asistencia social
desplegada en las prisiones por la
Cruz Roja de Cabo Verde y de
Gambia;
ofrecié a todas las personas deteni-
das que visito en las distintas situa-
ciones citadas la posibilidad de
intercambiar mensajes de Cruz Roja
con sus familias.

EN 1996, EL CICR:

— contribuyo a restablecer y
mantener el contacto entre
los refugiados proceden-
tes de la region de los

Grandes Lagos y sus familias, me-

diante una red de intercambio de

mensajes de Cruz Roja, administrada
desde Dakar en colaboracion con las

Sociedades Nacionales de la zona;

facilitd el intercambio de mensajes de

Cruz Roja entre los refugiados ma-

lienses que vivian en campamentos

situados fuera del pais y sus familias;
prosiguio sus contactos con las par-

tes implicadas en Mali, con miras a

resolver los casos aln pendientes de

personas secuestradas durante los
anos de inseguridad.

— entregd alimentos ala Cruz
Roja Senegalesa para su
programa de ayuda a la
poblacion civil victima de

los acontecimientos en Casamance;

distribuyo, en el norte de Mali, mas de

28 toneladas de semillas de sorgo y

de legumbres, aperos de labranza,

material de pesca y para artesania, a

fin de que mas de 4.000 familias en

total pudieran recuperar su autono-
mia economica;

distribuyo, en el norte de Mali, 6.000

toldos y 12.000 mantas a 6.000

familias necesitadas;

llevé a cabo las obras de dragado de

un canal entre el rio Niger y el lago

Faguibine, en Mali, para mejorar el

riego de las tierras cultivables y

extenderlas.

— ayudd, en Mali, a poner
nuevamente en marcha
las estructuras basicas
de salud existentes antes

de los anos de inseguridad en las

regiones de Gao (en el marco de un
proyecto delegadoen la Cruz Rojade

Bélgica) y de Timbuktlu (a partir de

septiembre), formando y mantenien-

do al personal médico local y sumi-
nistrando medicamentos y material
medico;

emprendié una campana de vacuna-

cion de ninos menores de cinco anos

y mujeres en edad de procrear en las

regiones de Gao y de Timbuktu.

— realizd, en el marco de su
programa medico en el
norte de Mali, obras de

' saneamiento del entorno

y de rehabilitacion de pozos tradicio-

nales.
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| didlogo entre las Socieda-

W i — contribuy6 a desarrollar el

2 {

| des Nacionales de la zo-
| pa, basado en los inte-
reses comunes especificos. Con ese
fin, el CICR apoy6 la organizacion,
en septiembre, de una reunion de
dirigentes de esas Sociedades
Nacionales en Cabo Verde;

— prosigui6 sus programas de coope-
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racion con las Sociedades Naciona-
les de lazona, haciendo hincapié —en
distinto grado, segun los casos—en el
desarrollo estructural, la formacion de
cuadros directivos y de voluntarios, €l
apoyo a las actividades de difusion
del derechointernacional humanitario
y el fortalecimiento de la capacidad
de las distintas Sociedades Naciona-
les para intervenir en situaciones de
emergencia.

— teniendo en cuenta las
peculiaridades de cada
situacion, prosiguio su la-
bor para lograr una mayor

aceptacion y comprension del dere-
cho humanitario y del CICR entre los
distintos destinatarios de la zona, a
saber, las autoridades civiles y milita-
res, las fuerzas armadas, la fuerza
publica, diversas asociaciones, 0S
circulos universitarios y el publico en
general;
organizé en Dakar, en el marco de los
Servicios de Asesoramiento en Dere-
cho Humanitario, un seminario para
altos funcionarios senegaleses sobre
la promocidn del derecho internacio-
nal humanitario;
organiz6 en Bamako un seminario
destinado a oficiales del ejército de
todas las regiones del pais, encarga-
dos de divulgar la ensenanza del
derecho humanitario a todos los
niveles.



LAGOS

Delegacion zonal
(Nigeria)

E n 1996 no se produjeron disturbios importantes en Nigeria, pero la situa-
cion en el pais permanecio inestable. Tras la ejecucion en la horca de
nueve miembros del MOSOP*, en noviembre de 1995, Nigeria tuvo que hacer
frente a las criticas de la comunidad internacional y de algunas organizaciones
nigerianas y extranjeras de defensa de los derechos humanos. Esas criticas lle-
varon al Consejo Provisional de Gobierno a enmendar algunas disposiciones
legales especiales, en particular el Civil Disturbance Decree —bajo cuyo régi-
men habian sido juzgados los nueve miembros del MOSOP— y el State Secu-
rity/Detention of Persons Decree.

Por otro lado, el Consejo Provisional de Gobierno continué aplicando su
programa con miras a la transicion del régimen militar al civil —como lo habia
anunciado el jefe del Estado en octubre de 1995—, pero sin conseguir la
adhesion de todas las tendencias politicas del pais. En el transcurso del afio
aumentaron los actos de violencia y las rivalidades étnicas o religiosas se
reflejaron en diversos enfrentamientos intercomunitarios.

En estas circunstancias, el CICR, ademds de sus actividades a largo plazo,
especialmente en el dmbito de la difusion del derecho humanitario y en el
marco de los Servicios de Asesoramiento en Derecho Humanitario, sigui6 de
cerca los nuevos acontecimientos relacionados con la detencion y reclusion de
opositores politicos. Ademads, continué apoyando activamente a la Cruz Roja
de Nigeria, en especial con el fin de reforzar su capacidad operacional y faci-
litar asi su intervencion en situaciones de emergencia, como los enfrentamien-
tos intercomunitarios y la epidemia de meningitis en el norte del pais.

Cuando se reanudaron los enfrentamientos entre las tropas nigerianas y
camerunesas, en febrero y abril de 1996, con motivo de la disputa fronteriza
entre Nigeria y Camertin por la peninsula de Bakassi (litigio que fue someti-
do a la Corte Internacional de Justicia en 1994), el CICR recordé a las au-
toridades nigerianas su obligacion de respetar las disposiciones del derecho
internacional humanitario estipuladas en los Convenios de Ginebra y en el
Protocolo I, plenamente aplicables a esa situacion. El CICR, en colaboracion
con la Cruz Roja de Nigeria, distribuy6 oportunamente ayuda a los centros
médicos militares que recibian a los heridos. También realizé gestiones ante
las autoridades —incluso al mds alto nivel, mediante una carta del presidente
del CICR al presidente de Nigeria—, a fin de obtener acceso a los eventuales
prisioneros de guerra e internados civiles cameruneses capturados durante esos
acontecimientos. A finales de afo, atin no se habia recibido ninguna respuesta.

* MOSOP: Movement for the Survival of the Ogoni People (Movimiento para la Supervivencia del Pueblo de
Ogoni).

litigio de Bakassi
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Para esa fecha, el Gobierno de Nigeria tampoco habia contestado a las
solicitudes que el CICR le habia cursado en mayo, a peticion de las
autoridades de Camertin, con respecto a 131 cameruneses —127 soldados, un
policia y tres civiles— desaparecidos durante los acontecimientos®.

2 V. en el capitulo Yaundé, pp. 70-73, la resefia de las gestiones y las actividades efectuadas por parte
camerunesa en relacion con Bakassi.




Africa central

fV

RUANDA
BURUNDI
Cibitoke }
1 4 de junio, tres delegados del CICR |
fueron asesinados cuando su vehicu- S
lo, claramente sefialado con el emblema Y
del CICR, cayo6 en una emboscada en la » Bubanza

provincia septentrional de Cibitoke. Los
delegados regresaban a Bujumbura tras
una misiéon en esa provincia, especial-
mente afectada por el conflicto, donde el
CICR llevaba a cabo un importante pro-
grama de asistencia a la poblacion civil.
Ese ataque deliberado, asi como nuevas
amenazas a la delegacion en los dias si-
guientes, obligaron al CICR a retirar de
Burundi, el 11 de junio, a todo su personal
expatriado y a suspender completamente
su accion, dejando a numerosas victimas
sin ayuda ni proteccion.

En Burundi, la tensién fue en aumento
a lo largo de 1996. A partir del mes de
marzo, los combates entre las fuerzas gu-
bernamentales, mayoritariamente tutsis, y
las facciones armadas hutus se multiplica-
ron en todo el pais, incluidas las provin-
cias del sur y del centro, en las que, hasta entonces, habia reinado la calma.
Ademds, la poblacion civil formé milicias de autodefensa, lo que incremento el
nimero de personas armadas que actuaban al margen de todo cuerpo estruc-
turado. La poblacion civil de las zonas rurales, en su mayorfa hutu, quedod
atrapada por las hostilidades y tuvo que agruparse en lugares protegidos por
las fuerzas gubernamentales o quedarse en las colinas, en cuyo caso era consi-
derada como simpatizante de los grupos rebeldes. La espiral de la violencia
—Ilos ataques de unos daban pie a represalias de los otros—, los combates, las
matanzas y la destruccion de numerosas instalaciones vitales, en particular las
eléctricas e hidrdulicas, se cobraron cientos de miles de victimas entre la pobla-
cion civil. Ademds de las personas que perecieron, miles resultaron heridas y
decenas de miles tuvieron que desplazarse o exiliarse. Al mismo tiempo, debido
a la inseguridad reinante, las organizaciones humanitarias activas en el pais re-
dujeron paulatinamente su presencia al lado de las victimas, siendo el CICR la
tinica que pudo circular libremente, hasta el 4 de junio, por la mayoria de las
provincias, incluidas las mds afectadas por el conflicto. Asi pues, tras la reti-
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— visité a mas de 2.700
personas detenidas en 11
prisionesy 37 lugares tran-
sitorios de detencion (ca-

labozos) dependientes de los Mi-
nisterios de Justicia y del Interior;

— proporciond a los detenidos asisten-
cia sanitaria y material diverso (ar-
ticulos de aseo, ropa de cama, ma-
terial de esparcimiento), segun las
necesidades observadas;

— ayudo, en tres ocasiones, a evitar la
propagacion de epidemias de disen-
terfa y de tifus en las prisiones de
Ngoziy de Mpimba (Bujumbura);

— efectué obras de saneamiento en
prisiones y formé equipos locales de
mantenimiento.

— facilit6 el restablecimiento
o el mantenimiento del
contacto entre los refugia-
dos ruandeses y sus fami-
liares por medio de una red de
intercambio de mensajes de Cruz
Roja (véanse las cifras globales en
Ruanda);

— coordin6 un programa de registro de
los datos de ninos ruandeses no
acompanados entre los refugiados,
para poder reunirlos con sus familia-
res (véanse las cifras globales en
Ruanada).
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EN 1996, EL CICR:
I — distribuyé 240 toneladas

ManRRwn

de semillas y 27.000

azadas a 27.000 familias

desplazadas, para que
pudieran cultivar sus campos Y. recu-
perar asi su autonomia alimentaria;

— distribuy6d 93.000 mantas, 20.000
toldos, 24.000 bidones, 23.000 bate-
rias de cocinay 31 toneladas de jabon
a 35.000 familias desplazadas que o
habfan perdido todo al huir de sus
hogares.

oIS Y.

®IIIIIIB>

LS

— prestd apoyo con regulari-
dad a los hospitales que
atendian a los heridos,
particularmente en Bujum-
buray en las provincias de Cibitoke y
Bubanza, suministrandoles medica-
mentos y material clinico;

— ayudo de manera ocasional o peri6-
dica a 34 centros sanitarios de las
zonas en conflicto;

— evacué a 63 heridos a centros sanita-
rios adecuados y, cuando era nece-
sario, sufragd el regreso de éstos
a sus lugares de origen una vez
curados.

— en enero, realizo una ope-
racion ocasional de emer-
gencia en colaboracion
con otras organizaciones
humanitarias y con las autoridades
competentes, a fin de abastecer de
agua potable a la poblacion de
Bujumbura, cuya red eléctrica habia
sido saboteada;

— efectud obras de saneamiento de
urgencia y transportd agua potable
en camiones cisterna a los lugares en
que se concentraban personas des-
plazadas, en particular en el valle del
Imbo (provincia de Bubanza).

— organiz6 sesiones de difu-
sion del derecho humani-
tario para las fuerzas
regulares (ejército, gen-

darmeria y policia).
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rada del CICR el 11 de junio, las victimas del conflicto quedaron totalmente
abandonadas a su suerte en algunas regiones del pais.

En el plano politico, las iniciativas tomadas por el antiguo presidente de
Tanzania, Julius Nyerere, nombrado principal mediador para la crisis
burundesa en una cumbre de jefes de Estado de la zona que se celebré el mes
de marzo en Tunez, asi como por diversos altos funcionarios extranjeros
enviados a Bujumbura, no sirvieron para restablecer el didlogo entre el
Gobierno y los rebeldes. Ante la radicalizacion del conflicto, los paises vecinos
convocaron, el 25 de junio, una cumbre de jefes de Estado en Tanzania, en la
que se tomo la decision, con el consentimiento del presidente y del primer
ministro burundeses, de enviar una fuerza militar extranjera a Burundi para
ayudar al Gobierno a restaurar la calma. Sin embargo, de regreso en
Bujumbura, el primer ministro se opuso al despliegue de dicha fuerza,
sumiendo al Gobierno en una grave crisis. EI 25 de julio, el ejército burundés, a
las ordenes del antiguo presidente Buyoya (1987-1993), derroco al presidente
Sylvestre Ntibantunganya, disolvio la Asamblea Nacional y prohibi6 los
partidos politicos. Seis dias después, Kenia, Uganda, Ruanda, Tanzania y
Zaire decretaron un embargo econdmico contra Burundi y exigieron que se
restablecieran la Asamblea Nacional y los partidos politicos, asi como que se
iniciaran negociaciones de paz entre todas las partes, incluidas las facciones
rebeldes. Pero, a finales de afio atn no se habia logrado una solucion politica y
el embargo impuesto a Burundi por sus vecinos segufa vigente.

Hasta el drama del 4 de junio, el CICR hizo lo posible por proteger y auxiliar
a las victimas del conflicto. En ese contexto, caracterizado por una extrema
desconfianza entre las comunidades, se habian desmoronado en gran parte los
valores minimos de humanidad y el sentido de la accion humanitaria neutral e
imparcial y el CICR se habia visto obligado a reducir en varias ocasiones, e
incluso a suspender temporalmente, sus actividades en todo o en parte del
pais. La accion del CICR, que se habia interrumpido en diciembre de 1995 a
causa de graves incidentes de seguridad, pudo reanudarse en enero, después de
que las mds altas autoridades le dieran de nuevo garantias explicitas de
seguridad.

En esas circunstancias, la preocupacion constante de la delegacion fue
intentar establecer contactos con todas las partes implicadas: autoridades
politicas, militares y civiles, grupos de oposicion armada hutus y milicias tutsis.
Se trataba, por un lado, de fomentar entre ellos el respeto de las normas
humanitarias basicas —en particular, el respeto debido a la poblacion civil— — accion en favor del
y, por otro, de darles a conocer los Principios Fundamentales de la accion de  respeto de los civiles
la Cruz Roja y pedirles que garantizasen la seguridad de la accion y del
personal del CICR. Mediante su presencia en las regiones en conflicto y sus
frecuentes contactos con las partes, los delegados se esforzaron en aplacar la
animadversion entre comunidades rivales y propiciar asi un mayor respeto de
la poblacion civil.

Ademas, el CICR tuvo acceso periddico a las personas detenidas en lugares
dependientes del Ministerio de Justicia (prisiones) y del Ministerio de Interior
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acceso a los detenidos

la accion humanitaria
cuestionada

(gendarmerias y comisarias). En abril, los delegados del CICR visitaron todas
las prisiones en el transcurso de una gira general por todo el pais y ofrecieron a
los presos visitados la posibilidad de intercambiar noticias con sus familiares
por medio de mensajes de Cruz Roja. Pero este servicio fue limitado, debido
principalmente a la inaccesibilidad de ciertas regiones del pais por razones de
seguridad. Por otra parte, en lo concerniente a las actividades de busqueda, el
CICR se concentrd en el restablecimiento o el mantenimiento del contacto
entre los refugiados ruandeses instalados en los campamentos del norte del
pais y sus familiares en Ruanda, asi como en registrar los datos de los nifos
ruandeses no acompanados.

El CICR puso asimismo en marcha importantes programas de asistencia a
la poblacion civil victima del conflicto. No se observd ninguna penuria grave
de alimentos. En el plano humanitario, las necesidades mas urgentes eran la
limitacion o imposibilidad de acceso a la asistencia sanitaria y al agua potable,
asi como la total indigencia en que estaban las personas que habifan tenido que
huir de sus hogares por el conflicto. Por consiguiente, el CICR hizo hincapié
en los programas de ayuda material, la distribucion de agua potable y los
programas agricolas. En el dmbito sanitario, el CICR trasladé a numerosas
personas heridas a centros sanitarios adecuados y, cuando era necesario,
costed el regreso de éstas a sus lugares de origen una vez curadas. Ademds,
proporcion6 ayuda con regularidad a los hospitales que atendian a heridos o
enfermos causados por la guerra, asi como a otros centros sanitarios situados
en regiones donde habia enfrentamientos. Después del 4 de junio, el CICR
entregd al Ministerio de Salud y a otras organizaciones humanitarias presentes
en Bujumbura las reservas de medicamentos y material de que disponia.

A finales de afo, tras varias entrevistas del presidente del CICR con altos
representantes de las autoridades burundesas en Ginebra, asi como diversas
misiones en Bujumbura efectuadas por el jefe de delegacion, y dado que la
minuciosa investigacion —solicitada por el CICR— de las circunstancias del
ataque en que perecieron tres delegados suyos no habia dado resultado, el
CICR considerd que todavia no se cumplian las condiciones adecuadas para
reanudar su accion en el pais.
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RUANDA

n 1996, Ruanda siguid profunda-
mente marcada por las secuelas del
genocidio de 1994. El Gobierno puso gran ZAIRE TANZANIA
empeno en hacer frente a la situacion, se-
gtin una firme linea de conducta, ya esbo-
zada en 1995. Sin embargo, en 1996 Ruhengeri &
persistieron numerosos problemas de todo
tipo que afectaban al pais desde 1994.
Durante este afo, en el que terminaba el
mandato de la MINUAR* (el 8 de marzo),
el Gobierno tomo varias medidas para me-
jorar la seguridad en el pais: se expidieron
nuevos carnés de identidad y pasaportes,
en los que no se menciona la etnia; se ini-
ciaron giras de sensibilizacion en las pre-
fecturas, a fin de restaurar la confianza
entre las autoridades y la poblacion, y se
reforzaron los controles en las regiones Kamembe
que eran objeto de numerosas incursiones * Cyangugu
armadas desde Zaire. Por lo demds, la ma-  Bukavu
yoria de las estructuras administrativas y
de los servicios publicos se restablecieron
progresivamente a lo largo del ano. Poco a : i " BURUNDI
poco, se reinstauraron las instituciones ju-
— CICR/1A 1296
dicacs y s llvaron a cabo dNCrsas OF- @ pyn oo @ sassncin -+ oo
promulgacion de la ley orgdnica del 1 de septiembre sobre la organizacion del en-
Juiciamiento de las infracciones constitutivas de crimen de genocidio o de crimen
contra la humanidad cometidas después del 1 de octubre de 1990. Los primeros
juicios de las personas acusadas de haber tomado activamente parte en el geno-
cidio comenzaron, ante un tribunal ruandés, a finales de afio y los veredictos se
esperaban a principios de 1997. Por su parte, el Tribunal Internacional para
Ruanda, constituido en noviembre de 1994, inculp6 a 21 personas, de las que
siete estaban detenidas bajo su responsabilidad en Arusha (Tanzania). Por
altimo, en el plano econdmico, la comunidad internacional se comprometio,
durante una Mesa Redonda que organizo el mes de junio el PNUD* en
Ginebra, por iniciativa del Gobierno ruandés, a prestar un importante apoyo
econémico al programa presentado por el Gobierno para reconstruir las
infraestructuras socioeconomicas y relanzar la actividad economica del pais.

UGANDA

Goma Byumba @

Gisenyi

RUANDA
@ KIGALI

. Gitarama
Kib €
e @ Kibungo

®
Ngara

Gikongoro 4
@ Butare

TANZANIA

* MINUAR: Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a Ruanda.
* PNUD: Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo.
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Pese a estos importantes acontecimientos, algunos problemas de consi-
derable magnitud siguieron afectando a Ruanda en el plano humanitario.

Mas de millon y medio de refugiados ruandeses seguian viviendo en campa-
mentos en Zaire, Tanzania y Burundi. La cuestion de la suerte que corrian con-
dicionaba, sin lugar a dudas, la estabilidad de la zona. Sin embargo, durante la
mayor parte del afo, y a pesar de los llamamientos del Gobierno ruandés, del
ACNUR y de los paises de asilo para que regresasen a sus hogares, la inmensa
mayoria de los refugiados no volvieron a Ruanda. Por un lado, porque temian
represalias de las autoridades ruandesas y, por otro, porque los jefes de las mi-
licias interhamwe y las autoridades civiles y militares del anterior Gobierno les
disuadian de ello. Finalmente, en julio y agosto, regresaron a Ruanda los refu-
giados ruandeses que residian en Burundi; los primeros de ellos habian sido ex-
pulsados, a la fuerza, por el ejército burundés, mientras que los demds huyeron
ante el agravamiento de la situacion en el norte de Burundi. A partir del 15 de
noviembre, tras la ofensiva lanzada a finales de septiembre por la Alianza de
Fuerzas Democriticas para la Liberacion de Congo-Zaire, mds de 500.000 re-
fugiados ruandeses que vivian en campamentos cercanos a Goma regresaron
también a Ruanda, tras deambular durante semanas por el este de Zaire, en
condiciones dramaticas. Por tltimo, a mediados de diciembre, también volvie-
ron a Ruanda, presionados por las autoridades de Tanzania®, 460.000 refugia-
dos ruandeses instalados en la region de Ngara.

Estos retornos masivos plantearon problemas a corto y a largo plazo. En
primer lugar, habia que proporcionar una acogida de emergencia a cientos de
miles de personas, en su mayoria agotadas tras dias de marcha sin rumbo fijo.
En segundo lugar —y esta cuestion distaba mucho de estar resuelta a finales
de afio—, habia que establecer mecanismos para hacer frente a las repercusio-
nes.sociales de esos retornos. El principal problema, en este sentido, es el de
los litigios de propiedad que surgen entre los refugiados que, a su regreso, en-
cuentran sus tierras ocupadas por otras personas —también antiguos refugia-
dos—, que sostienen que, inicialmente, antes de que tuvieran que huir por las
matanzas de 1959 o posteriores, esas tierras les pertenecian.

Paralelamente, el clima general en el interior de Ruanda se caracterizo todo
el aio por la desconfianza entre las comunidades. Una desconfianza que aviva-
ban, en las prefecturas occidentales del pais, las incursiones armadas proce-
dentes de Zaire y dirigidas contra los supervivientes del genocidio y los
representantes de las autoridades. En estas circunstancias, el nimero de perso-
nas detenidas en relacion con el genocidio de 1994 o por atentar contra la se-
guridad del Estado fue elevado (mds de 3.200 al mes, por término medio). Las
detenciones, a menudo arbitrarias, fueron especialmente numerosas en mayo y
junio, cuando se introdujeron nuevos carnés de identidad y pasaportes, asi
como a finales de afno, cuando se produjeron los retornos masivos de refugia-
dos. Entre agosto de 1995 y octubre de 1996 se abrieron nuevos centros de de-
tencion y se aumento la capacidad de algunas carceles; segiin los cdlculos,

3 V. Zaire, pp. 62-69, y Tanzania, p. 102.



estas medidas incrementaron la capacidad total de las prisiones del pais a
34.000 reclusos. Con todo, al no existir un sistema judicial eficaz que pudie-
ra limitar el nimero de detenciones arbitrarias y constituir e instruir los
expedientes de las personas detenidas, esas medidas, asi como las liberaciones
acaecidas durante el aino, no compensaron la llegada de nuevos detenidos a las
prisiones. En 1996 persistio, pues, el gravisimo problema del hacinamiento en
las prisiones, ya evidente en 1995, con el riesgo omnipresente de graves
consecuencias para la salud de los detenidos, que vivian en condiciones
verdaderamente infrahumanas. A finales de afio, mds de 60.000 personas
estaban apifiadas en las prisiones centrales del pais y mds de 30.000 en lugares
transitorios de detencion (calabozos).

Otro importante y persistente problema en el aspecto humanitario era el de
las familias cuyos miembros se habian separado durante el conflicto interno,
durante el genocidio de 1994 y el éxodo de cientos de miles de refugiados a
paises vecinos, o durante el regreso masivo de refugiados de 1996. El problema
de los menores no acompanados como consecuencia del genocidio de 1994 y
de los acontecimientos subsiguientes o de los regresos masivos de refugiados a
finales de afio siguié asimismo pendiente.

Ademds, muchisimas personas se encontraron con que su casa habia sido
destruida durante el conflicto interno y el genocidio. Desde entonces, viven
precariamente en alojamientos improvisados (establos, escuelas, etc.) o con
otras familias en un espacio restringido. A esto hay que agregar las dificultades
econdmicas que atraviesa el pais, en particular el desempleo, que han dejado a
estas personas —en su mayorfa viudas y supervivientes del genocidio— al
margen de la sociedad, abandonadas a su suerte para poder subsistir. En 1996,
ni el Gobierno ni las organizaciones humanitarias llevaron a cabo programas
sistematicos de ayuda a esas personas.

Ante este panorama, el CICR prosiguid, en 1996, sus esfuerzos en todos sus
ambitos de accion habituales.

La dramatica situacion que rein0 durante todo el afio en las prisiones
ruandesas, debido al hacinamiento, fue —como en 1995— una de las prin-
cipales preocupaciones del CICR. Siempre que tuvo ocasion, en particular con
motivo de la Mesa Redonda sobre Ruanda del mes de junio en Ginebra, el
CICR llamo la atencion de los paises interesados acerca de las preocupantes
condiciones, desde el punto de vista humanitario, que perduran en los lugares
de detencion ruandeses, que siguen requiriendo un firme compromiso de esos
paises y del Gobierno ruandés. Se mantuvieron asimismo asiduos contactos
con las autoridades ruandesas competentes, a todos los niveles, a fin de re-
cordarles que son ellas a quienes les corresponde, en primer lugar, velar por
que las condiciones de detencion de las personas recluidas sean aceptables.
Paralelamente a esas diligencias, el CICR prosiguié en 1996 el amplio
programa asistencial iniciado en 1994 para que las personas encarceladas
pudieran sobrevivir. Este programa tuvo un indudable efecto en la situacion: a
finales de 1995, se habia conseguido reducir la mortalidad en las prisiones a un
nivel comparable al de la poblacién en general y, en 1996, a pesar del

90.000 detenidos
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— Visitd periodicamente a las
personas detenidas en las
prisiones y en los lugares
transitorios de detencion;

a finales de afo, 90.040 personas,
cuyos datos habfaregistrado el CICR,
estaban recluidas en las primeras (dos
tercios del total) o en los segundos;
proporcion6 8.115 toneladas de ali-
mentos y 1.020 de socorros diversos
en el marco de su programa asisten-
cial para garantizar la supervivencia
de todos los presos; también suminis-
tr6 medicamentos a las enfermerias,
en funcion de las necesidades obser-
vadas (rupturas de existencias o falta
de algunos medicamentos especia-
les) y concluyd las obras de sanea-
miento iniciadas en 1995;
intercambié unos 150.000 mensajes
de Cruz Roja entre los presos y sus
familiares;
superviso el estado general de salud
de la poblacion penitenciaria (higiene,
vigilancia epidemioldgica, control
nutricional), a fin de prevenir cualquier
degradacion répida;
distribuy6é ayuda ocasional en los
lugares transitorios de detencion y
efectud obras de saneamiento
en funcion de las necesidades
observadas;
concert6 un acuerdo con el Tribunal
Internacional para Ruanda y visitd
periodicamente, a partir de junio, a
las personas detenidas en Arusha
bajo la responsabilidad de este Tri-
bunal (7 personas, cuyos datos se
registraron), a tenor de lo dispuesto
en dicho acuerdo.

EN 1996, EL CICR:

— transmitio unos 2,5millones
demensajes deCruzRojaa
miembros de familias dis-
persadas, tanto en Ruanda
como entre Ruanda y los paises
vecinos o entre Ruandayy otros paises;

— sigui6 coordinando un programa de
registro de datos de nifios ruandeses
no acompanados a fin de reunirlos
con sus familiares; en 1996, 11.500
ninos se reunieron de nuevo con Sus
padres gracias al CICR o a otras
organizaciones humanitarias.

de alimentos y 160 de
socorros diversos a mas
de 11.000 victimas direc-
tas del genocidio (personas que ha-
bianabandonado suhogar a causade
la inseguridad, huérfanos y viudas);

l — distribuyo 1.060 toneladas

r 177222274

— apoyo los programas realizados por

asociaciones de supervivientes para
construir unas 400 viviendas en
Kigali, Butare y Gisenyi;

- — distribuy6aguapotable y galletasricas

en proteinas a los refugiados que
regresaban de Zaire y de Tanzania en
puestos de avituallamiento instalados
en las principales carreteras utilizadas
por los refugiados para volver a su
lugar de origen, y puso a disposicion
sus medios logisticos para trasladar a
los refugiados mas débiles.

— finalizo el reacondiciona-
miento de 17 centros de
salud entodo el pais, en el
marco de proyectos dele-
gados en la Cruz Roja Francesa y la
Cruz Roja Alemana;

— se hizo cargo del funcionamiento del
hospital de Kibuye, en el marco de

proyectos delegados en la Cruz Roja
Suizay la Cruz Roja Alemana.

— presto apoyo al centro
ortopédico de Gatagara,
en el marco de un proyec-
to delegado en la Cruz
Roja Suiza.

— siguid proporcionando
ayuda técnica y material
a las autoridades compe-
tentes para mantener en
funcionamiento las estaciones de
tratamiento de agua que abastecen
alas grandes urbes;

— continuélas obras de saneamientoen
zonas rurales para mejorar la dispo-
nibilidad de agua potable; parte de
este trabajo se realizo mediante pro-
yectos delegados en las Sociedades
Nacionales de Alemania, Estados
Unidos de América, Australia, Gran
Bretana y Suecia.

Qe &{ — facilitoalaCruz Roja Ruan-
Lc)c(r@ desa la logistica y los so-
L* COIToS necesarios para
. poner en marcha un pro-
grama de ayuda alimentaria a 15.000
colegiales de ensefianza secundaria.

— organizé numerosas sesio-
nes de difusion del dere-
cho humanitario para
diversos publicos (autori-
dades civiles y militares, contingen-
tes de las fuerzas armadas y de la
gendarmerfa, circulos universitarios);

— emprendio una campafia de difusion
del respeto de las normas humanita-
rias basicas destinada al publico en
general.



considerable aumento del nimero de reclusos, la situacion siguié bajo control.
Ello fue posible gracias a los continuos esfuerzos del CICR, por un lado, y a la
accion progresiva de las autoridades, por otro. En efecto, desde noviembre de
1995, v en distinta medida segtin los meses en 1996, éstas pudieron asumir
sus responsabilidades y suministrar parte de los viveres, de la lefa y de los
medicamentos necesarios. A finales de ano, el CICR habia podido disminuir
su ayuda alimentaria a las prisiones al 50% de las necesidades (100% en 1995).
En 1996 fue asimismo posible reducir significativamente el suministro
periodico de medicamentos y material médico a las enfermerias de las pri-
siones, gracias al esfuerzo de las autoridades sanitarias ruandesas. EI CICR
solo intervino para paliar las esporddicas rupturas de existencias, suministrar
algunos medicamentos especiales, no disponibles en cantidad suficiente en el
pais, y supervisar el estado general de salud de la poblacion penitenciaria. Por
otra parte, las obras de saneamiento que el CICR habia emprendido en 1995
en las prisiones se concluyeron en 1996. A finales de afo, el CICR y los
Ministerios competentes estaban concertando un acuerdo para que estos
tltimos se hicieran cargo del mantenimiento de las instalaciones sanitarias.

El CICR no distribuy6 ayuda alimentaria a los detenidos en los calabozos,
lugares supuestamente transitorios de detencion. En cambio, si que intervino
en los dmbitos médicos y de saneamiento, cuando se observaban necesidades
acuciantes durante las visitas.

Paralelamente a esta accion asistencial —primera etapa necesaria para
proteger a las personas detenidas—, el CICR prosigui6 sus visitas periddicas a
las prisiones y a otros lugares de detencion. Los delegados registraron los
datos de los nuevos detenidos y siguieron la situacion de los antiguos. En
general, esta labor pudo realizarse merced a la diligente colaboracion de las
autoridades. Pero, a pesar de reiteradas gestiones, el CICR no logré obtener de
las autoridades militares un acceso sistemdtico a los lugares de detencién
dependientes de ellas. Basandose en las observaciones efectuadas por los de-
legados durante sus visitas, el CICR present6 con regularidad informes escritos
y orales a las autoridades competentes, para recordarles su obligacion de dar a
los detenidos un trato humano. Ademads, el CICR ofrecié a todos los detenidos
visitados la posibilidad de intercambiar mensajes de Cruz Roja con sus
familiares.

Por lo que se refiere a las actividades de busqueda, el CICR siguio
gestionando, en 1996, una amplia red de intercambio de mensajes de Cruz
Roja entre miembros de familias separadas por los acontecimientos, tanto si
estaban en Ruanda, como en paises vecinos o en otros paises. Esta gran labor
se efectud, en parte, en colaboracion con las Sociedades Nacionales de mas de
treinta paises que acogieron a refugiados ruandeses. En Ruanda, debido a la
paulatina reanudacion de los servicios postales a lo largo del afio, la utilizacion
del servicio de mensajes de Cruz Roja se fue limitando progresivamente a la
poblacion residente en zonas aisladas del pais.

El CICR sigui6 asimismo coordinando un importante programa de registro
de datos de menores no acompanados, a fin de reunirlos con sus familiares.
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esfuerzos concertados
é)am reunir a
familias dispersas

apoyo a los
centros médicos

Este programa, iniciado en 1994, se llevaba a cabo en colaboracion con Save
the Children Fund (Reino Unido), el ACNUR, el UNICEF y otras organizacio-
nes no gubernamentales*. Durante el regreso masivo de refugiados ruandeses
de Burundi, Zaire y Tanzania, el CICR se concentrd, de conformidad con su
cometido especifico, en la acogida de los menores no acompanados. Los dele-
gados registraban sus datos en cuanto llegaban a Ruanda y los enviaban a los
centros de transito, dirigidos por otras organizaciones humanitarias en el pais.
En muchos casos, los nifios sélo habian perdido momentianeamente el con-
tacto con sus padres durante los movimientos masivos y se pudo reunirlos con
ellos enseguida, a veces el mismo dia.

Aparte de la importante accion de saneamiento realizada en los lugares de
detencion, el CICR continud y perfecciond, en 1996, los programas emprendi-
dos el ano anterior para mejorar el abastecimiento de agua potable, principal-
mente en las zonas rurales de las prefecturas de Butare, Gikongoro, Ruhengeri,
Gisenyi, Kibungo y Kigali. Parte de esos trabajos se realizé en el marco de
proyectos individuales, cuya responsabilidad se delegd en las Sociedades
Nacionales alemana, norteamericana, australiana, britanica y sueca. Por otra
parte, la delegacion siguid proporcionando a las autoridades competentes
piezas de recambio y asistencia diversa para mantener en funcionamiento las
estaciones de tratamiento de agua que abastecian a las grandes urbes. Dado
que las autoridades pudieron garantizar un suministro suficiente de productos
quimicos para la depuracion del agua durante el afo resenado, el CICR
suspendio los suministros en gran escala de este tipo de productos y se limito a
paliar las ocasionales rupturas de existencias.

Con la mejora, en el transcurso del afio, de los servicios sanitarios ruandeses
y la intervencion de varias organizaciones no gubernamentales, el CICR fue
reduciendo sus actividades en el ambito de la salud. Los proyectos delegados
ya el afio 1995 en la Cruz Roja Francesa y la Cruz Roja Alemana, y ampliados
en 1996 para restaurar 17 centros sanitarios, concluyeron en 1996. Ademas, la
Cruz Roja Suiza y la Cruz Roja Alemana iniciaron en 1996 un importante
programa para abrir de nuevo el hospital de Kibuye; la Cruz Roja Suiza
intervino también, en el marco de un proyecto delegado, en la reparacion y la
puesta en marcha del centro ortopédico de Gatagara.

Por lo que respecta a la ayuda a la poblacion civil, el CICR pudo reducir
progresivamente la accion que habia mlCladO en 1995 y suspender las
distribuciones de viveres a finales de ano>. En 1996, el CICR hizo especial
hincapié en la asistencia a grupos de poblacion pamcularmente vulnerables:
por un lado, los supervivientes del genocidio de 1994 y, por otro, las personas
que ya no se sentian seguras en su lugar de residencia, debido a las incursiones
organizadas desde Zaire, por lo cual habian huido de sus hogares y se habian
congregado en lugares publicos, en Kigali y Gitarama principalmente. En el

* V. Informe de Actividad 1994, p. 58. ¢ Informe de Actividad 1995, pp. 60-61.
3 V. Informe de Actividad 1995, p. 61.



primer caso, la delegacion intensificd, desde el primer semestre, sus contactos
con las asociaciones de supervivientes del genocidio y apoyd la realizacion de
algunos proyectos que éstas le propusieron. En el segundo, el CICR intervino
directamente, proporcionando la oportuna ayuda en los lugares donde se ha-
bian agrupado esas personas. Ademds, cuando muchos refugiados ruandeses
regresaron en masa de Zaire y de Tanzania, el CICR tomo parte en una accion
de emergencia emprendida por diversas organizaciones humanitarias —en es-
pecial el ACNUR, la Federacion, la Cruz Roja Ruandesa y varias organizacio-
nes no gubernamentales— para acoger a los recién llegados.

Por lo demds, en un clima de desconfianza de parte de la poblacion hacia
los extranjeros presentes en el pais, la delegacion se esforzo constantemente
para que se comprendiera y aceptara mejor la especificidad del CICR y de su
accion. Se lanzo asimismo una campana de promocion del derecho humanita-
rio dirigida al publico en general, procurando incluir los valores culturales loca-
les en el mensaje humanitario difundido, a fin de que fuera inteligible para
todos.

Por tltimo, en concertacion con la Federacion, el CICR sostuvo el desarro-
llo de la Cruz Roja Ruandesa, en plena reconstruccion, poniendo, entre otras
cosas, a su disposicion la logistica y los socorros necesarios para llevar a cabo
un programa de ayuda alimentaria a 15.000 escolares de ensenanza secundaria
internos en colegios.

asistencia a
los supervivientes
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ZAIRE

(la delegacion cubre también
el Congo)
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UGANDA n 1996 no mejoraron las condiciones
de vida de la poblacion zairena. La
persistente crisis socioecondémica —con la

y

Lubero. ¢
(

ko Rutshurd creciente depauperacion de una gran ma-

Masisi . ;s yoria—, el deterioro de los servicios publi-
Gomad g cos y el aplazamiento, ya en 1995, de las
4 @ KIGALI elecciones, previstas inicialmente para el
RUANDA mes de julio de ese ano, dejaron a la ma-
yoria de los zairefos en una situacion pre-
TANZANIA  caria, abocados a vivir al azar.

I BURUNDI Ademads, las rivalidades étnicas en el
irasl e este del pais siguieron siendo terreno abo-
nado para la violencia y el odio entre las
distintas comunidades. La causa de esas
rivalidades estd estrechamente relacionada
con la delicada cuestion del origen y de la
nacionalidad, con consecuencias directas,
en particular, sobre el ejercicio de los dere-
chos de propiedad y de voto. Tras la inde-
pendencia de Zaire en 1960, los ban-
yamulenge —muy numerosos en Kivu
Sur— vy los banyaruanda —mayoritarios
en la region de Masisi (provincia de
Kivu)— recibieron la nacionalidad zairena en virtud de una ley, aprobada en-
tonces, por la que se concedia la nacionalidad a cuantos la solicitasen, a condi-
cion de que estuviesen viviendo en el pais. En 1989, se enmendo esa ley y sélo
se otorgaba la nacionalidad zairena a las personas que podian demostrar que
sus antepasados vivian en Zaire antes de 1885. La perspectiva de las elecciones,
que comenzo a vislumbrarse en 1990, propicio las crecientes tensiones entre la
poblacion de origen zairefo, por un lado, y los banyamulenge y, sobre todo, los

banyaruanda, por el otro, que se sentian excluidos del proceso democratico.

En la zona de Masisi, los primeros enfrentamientos violentos intercomunita-
rios se produjeron en 1993, pero luego se apacigud temporalmente la situacion.
A partir de 1994, la llegada masiva de un millén de refugiados ruandeses al este
de Zaire exacerbod las tensiones intercomunitarias. En 1996, los banyaruanda
hutus, respaldados por los refugiados ruandeses hutus, se hicieron con el con-
trol de regiones cada vez mds extensas en Masisi, en detrimento de la pobla-
cion autoctona y de los banyaruanda tutsis. Estos tltimos tuvieron que escapar
casi todos a Ruanda, donde se refugiaron en un campamento instalado por las
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autoridades muy cerca de la frontera, proximo a Gisenyi, y después se reinsta-
laron en la region de Kibuye, mds al interior del pais. El despliegue de tropas
zairenas para acabar con los disturbios en Masisi, asi como en las regiones de
Lubero y de Rutshuru, adonde se habian propagado desde el mes de mayo, no
resolvio los problemas.

En Kivu Sur, se mantuvo una calma relativa hasta finales de septiembre,
salvo en la frontera de Zaire con Ruanda y Burundi, region que fue teatro,
durante todo el afio, de frecuentes escaramuzas entre los diversos grupos
armados enfrentados. A partir de finales de septiembre, se libraron combates
en toda la region que se extiende desde Kalemie, en el sur, hasta Bunia, en el
norte, como consecuencia de la ofensiva lanzada contra el ejército zairefio por
la AFDL¥, entidad que agrupa a varios movimientos de oposicion zairefos,
incluidos los banyamulenge. Esa ofensiva, que se inici6 en la region de Uvira, se
propagé rapidamente en direccion de Bukavu y luego de Goma, exacerbando
sobremanera las tensiones intercomunitarias ya existentes, mientras que
algunos grupos de soldados zairefios, desorientados y descontrolados, se
dedicaron al pillaje generalizado. Al mismo tiempo, y como consecuencia de la
situacion reinante en el este del pafs, tambi€n se produjeron disturbios en otras
regiones mds al interior del Zaire, incluida la ciudad de Kinshasa, donde fueron
agredidas las personas presuntamente vinculadas de algiin modo con Ruanda.
Mis al norte, en la frontera con Uganda, hubo combates entre las fuerzas
armadas zairenas y los rebeldes del WNBF*, por un lado, y el ejército ugandés y
los combatientes de la AFDL, por otro.

Ante el avance de los combatientes de la AFDL, todos los refugiados ruan-
deses y burundeses que vivian en los campamentos instalados entre Uvira y
Goma se dispersaron, asi como numerosos civiles zairefios. Algunos se dirigie-
ron hacia el sur, otros hacia el norte, otros hacia el interior de Zaire, al oeste, y
hacia Tanzania, al este. Esta huida tuvo lugar en condiciones especialmente
dramdticas. En efecto, durante la ofensiva, todas las organizaciones humanita-
rias presentes sobre el terreno tuvieron que abandonar Zaire por falta de unas
condiciones minimas de seguridad, y cientos de miles de personas, errantes
por las carreteras, quedaron sin ayuda ni proteccion alguna.

Dadas las proporciones del drama humanitario que se estaba viviendo, va-
rios terceros Estados seialaron la necesidad de una intervencion militar exte-
rior para que la ayuda humanitaria llegase a las victimas. Tras varias semanas
de negociaciones, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobo, el
15 de noviembre, una resolucion por la que se autorizaba, en virtud del capi-
tulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, el despliegue de una fuerza multi-
nacional temporal, en el este de Zaire, «con fines humanitarios». En el mismo
momento en que se aprobaba esta resolucion, mas de 500.000 refugiados ruan-
deses que vivian en la region de Goma comenzaron a regresar a Ruanda,

* AFDL: Alianza de Fuerzas Democriticas para la Liberacion de Congo-Zaire.
* WNBF: West Nile Bank Front (Frente de la Ribera Occidental del Nilo).
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combates en toda
la frontera oriental

huida de los refugiados
y de la poblacion civil
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tras haber abandonado los campamentos varias semanas antes y deambulado
sin rumbo, desde entonces, por el este de Zaire. En las semanas siguientes, a
causa de la situacion de conflicto y de la actitud de las partes beligerantes, las
organizaciones humanitarias no tuvieron acceso al este de Zaire —salvo, tras
una breve interrupcion, a las ciudades de Bukavu, Goma y Uvira— para soco-
rrer a la poblacion civil zairena victima de los acontecimientos y a los refugiados
ruandeses, que seguian regresando a sus hogares en pequenos grupos. Pese a
esta imposibilidad casi total de actuar, la mayoria de los Estados que se habian
declarado partidarios del despliegue de una fuerza multinacional consideraron,
a la vista del retorno masivo de 500.000 refugiados ruandeses, que la resolu-
cion del Consejo de Seguridad habia quedado desfasada. Esta posicion fue
ratificada oficialmente por el presidente del Consejo de Seguridad, que puso
término al mandato de la fuerza multinacional el 31 de diciembre.

A finales de afio, los rebeldes de la AFDL controlaban una amplia porcion
del territorio zairefio delimitada al sur por Uvira, al norte por Bunia y al oeste
por Walikale. Los rebeldes y el Gobierno zairefio atin no habian entablado
ningun didlogo y el clima general respondia mds bien a una l6gica de guerra.

La accion humanitaria del CICR en Zaire durante 1996 puede dividirse en
dos periodos: los tres primeros trimestres y el resto del afio. El punto de infle-
xion fue la ofensiva lanzada por los rebeldes de la AFDL en el este del pais a fi-
nales de septiembre. Durante todo el afo, la accion del CICR en el este de
Zaire, incluida la region de Masisi, dependi6 de las condiciones de seguridad
en las que se realizd. En varias ocasiones, en unas circunstancias en que las
partes aceptaban cada vez menos la ayuda humanitaria neutral ¢ imparcial, el
CICR no tuvo mas remedio que suspender total o parcialmente sus actividades,
o limitar sus desplazamientos. El punto critico se alcanzé en octubre, cuando el
caos general provocado por la ofensiva de la AFDL hizo imposible toda accién
humanitaria. Las demds organizaciones humanitarias que trabajaban en esa si-
tuacion tropezaron con dificultades andlogas. Hubo que lamentar heridos y
muertos entre los colaboradores de varias de ellas, en particular la Cruz Roja
de Zaire: cinco voluntarios suyos fueron asesinados y varios cientos heridos,
diez de ellos de gravedad cuando realizaban su trabajo en favor de las victimas.

Durante los tres primeros trimestres, el CICR prosiguio las actividades que
habia iniciado afios antes. El programa emprendido en 1994 para subvenir a
las necesidades bdsicas de todas las personas detenidas en algunos centros vi-
sitados por el CICR se ampli6 en 1995 y en 1996, hasta cubrir 24 prisiones en
siete regiones del pais®. Esa ayuda se prest6 por conducto de organizaciones
no gubernamentales y de grupos religiosos locales. EI CICR mantuvo contac-
tos con las autoridades penitenciarias para recordarles sus responsabilidades
con respecto a los reclusos. Ademas, promovio la busqueda de soluciones para
que las prisiones que poseian tierras pudieran autoabastecerse y efectu¢ obras
de saneamiento en varios lugares de detencion donde era mds patente el

% V. Informe de Actividad 1994, p. 64, ¢ Informe de Actividad 1995, pp. 65-66.
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deterioro de las instalaciones sanitarias. Paralelamente a esta accion de
asistencia, los delegados continuaron registrando los datos de los refugiados
ruandeses detenidos en Kivu —para guardar constancia de su paradero en
caso de repatriacién forzosa a Ruanda— asi como de las personas detenidas
por razones de seguridad.

Prosiguieron las ac‘uwdades de busqueda en favor de los refugiados
ruandeses en el este del pais’, asi como de los sudaneses en el Alto Zaire y de
los angolefos refugiados en el sudeste del pais.

En sus programas de cooperacion con la Cruz Roja de Zaire, el CICR puso
especial empefio en la formacion de los socorristas. También prestd apoyo
econdmico a la Sociedad Nacional, sufragando parte de sus gastos de
funcionamiento. Ademds de su ejemplar comportamiento en Kivu, después de
que las organizaciones humanitarias tuvieran que retirarse (véase mas la Cruz Roja de Zaire
adelante), los voluntarios de la Cruz Roja de Zaire sobresalieron en varias  en accion
ocasiones, como cuando dispensaron los primeros auxilios y evacuaron a las
personas heridas o muertas al estrellarse, en enero, un avion en un mercado de
Kinshasa, o bien en el marco de campafas de saneamiento de los mercados y
de los hospitales de la capital.

Por lo demas, el CICR sigui6 esforzdndose por difundir el derecho humani-
tario, especialmente entre los militares. Para ello se organizaron numerosas se-
siones destinadas a diferentes contingentes de las fuerzas armadas zairefias,
incluidas las estacionadas en Kivu, a fin de explicar, por un lado, las normas
fundamentales del derecho internacional humanitario, en particular el respeto
debido a la poblacion civil, y por otro, de dar mejor a conocer las actividades
del CICR y los principios que guian su accion.

Cuando se reanudo el conflicto en Masisi a comienzos de afio, y se propagd
luego a las regiones de Lubero y de Rutshuru, el CICR socorri6 a las personas
desplazadas a consecuencia de los combates. Como no se comprobd ninguna
penuria alimentaria grave, no se incluyeron viveres en la asistencia prestada,
salvo en los casos excepcionales de algunos pueblos aislados o grupos de po-
blacién particularmente vulnerables. El CICR distribuy6 los socorros necesa-
rios para que las personas desplazadas se instalaran en campamentos o, las
mds de las veces, en familias de acogida. En varias ocasiones se repartieron
aperos de labranza y semillas, cuando las personas desplazadas se asentaban
en un lugar para un periodo relativamente largo y en unas condiciones lo sufi-
cientemente estables como para que pudieran cultivar la tierra. Paralelamente,
en el ambito médico, el CICR evacu a las personas heridas a hospitales de re-
mision fuera de las zonas de conflicto. Durante esta actividad, se evidencio, sin
embargo, que el odio entre las distintas comunidades era tal que impedia tras-
ladar a un herido de una etnia por territorio controlado por otra. Asi pues, ¢l
CICR se concentré en el apoyo a las estructuras sanitarias locales para que los
heridos y los enfermos pudiesen recibir tratamiento donde estaban. Esta

7 V. Ruanda, pp. 59-60.
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actividad se complet6 con una intervencion del CICR para facilitar el acceso al
agua potable y la evacuacion de las aguas residuales en los campamentos de
personas desplazadas, asi como para reparar los sistemas de abastecimiento
de agua, destruidos en varias localidades.

En Kivu Sur, en el valle del Rusizi, la accion del CICR se centrd en las
actividades de busqueda en favor de los refugiados instalados en los
campamentos, el apoyo a las estructuras sanitarias en que eran ingresados los
heridos —entre ellos, muchos burundeses evacuados a través de la frontera—
y las actividades de saneamiento, que se realizaron en el ambito de un proyecto
delegado en la Cruz Roja Australiana. Como los servicios médicos locales se
mostraron cada vez mas reacios a admitir a heridos de origen burundés, el
CICR decidi6 ofrecer personal y material al hospital de Uvira, secundado por

&

— Visité a 603 personas de-
] tenidas, en relacién con la
: situacion, en 100 lugares

de detencion;
— ofrecié a todos los detenidos visita-
dos la posibilidad de intercambiar
mensajes de Cruz Roja con sus

familiares (unos 1.100 mensajes -

transmitidos en total);

— prosiguid, en colaboracion con otras
organizaciones no gubernamentales
y grupos religiosos locales, un pro-
grama de asistencia para suministrar
agua, viveres y otros bienes basicos a
unas 4.800 personas recluidas en
24 prisiones;

— reparoy se encargo del mantenimien-
to de las tuberias de agua y del al-
cantarillado de 13 prisiones.

— facilité el restablecimien-
to o el mantenimiento del
contacto entre refugiados
ruandeses y sus familiares

dispersos en distintos campamentos

de Zaire, asi como entre Zaire y
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EN 1996, EL CICR:

Ruanda u otros paises, por conducto
de unared de intercambio de mensa-
jes de Cruz Roja (para las cifras
globales, véase Ruanday;

coordind un amplio programa de
registro de datos de los menores
ruandeses no acompanados presen-
tes entre los refugiados, a fin de
reunirlos con sus familiares; este pro-
grama se realiz6 en colaboracion con
Save the Children Fund (Reino Unido),
el ACNUR, el UNICEF y varias organi-
zaciones no gubernamentales (para
las cifras globales, véase Ruanda);
facilito el restablecimiento o el mante-
nimiento del contacto, entre los refu-
giados sudaneses, angolefios o
ugandeses instalados en Zaire y sus
familiares que seguian en el pais; en
este marco, se intercambiaron més
de 15.400 mensajes de Cruz Roja;
organizo, en abril, la repatriacion a
Zaire de 35 personas, pasajeros Y
tripulantes de un avion de la compariia
nacional que efectud un aterrizaje de
emergencia en Kamembe (Ruanda);

— organizo, en noviembre, la repatria-
ciona Zaire de 12 soldados zairefios y
34 familiares suyos que habian huido
de los disturbios en Kivu y se habian
entregado a las fuerzas armadas
ugandesas.

cada caso, ayuda mate-

rial, alimentos, semillas y

aperos de labranza a un
total de 25.000 familias afectadas por
el conflicto intercomunitario en la
region de Masisi;

— repartio asistencia ocasional —agua y
viveres— a los refugiados ruandeses
gue transitaban por Goma, camino de
Ruanda;

— distribuy6 sacorros de emergencia a
los refugiados ruandeses y burunde-
ses, asf como a zairefios desplaza-
dos, que hufan de las zonas de
conflicto en el este de Zaire para
llegar a regiones mas seguras en el
interior del pais, en particular a Sha-
bunda (unas 53.000 personas),

l — distribuyo, en funcién de
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la Cruz Roja Alemana. Pero, debido a los sucesos que se precipitaron a partir
de octubre, hubo que abandonar el proyecto cuando apenas se habia iniciado.
La ofensiva lanzada por la AFDL a finales de septiembre en el este de Zaire
modificé diametralmente las circunstancias en que habia trabajado el CICR
hasta entonces en el pafs. Ya desde antes, se habia ido desarrollando, con el
paso de los meses, una xenofobia cada vez més fuerte en determinados circulos
zaireflos, que acusaban a las organizaciones humanitarias de facilitar
informacion al enemigo. A medida que la AFDL avanzaba, se concretaban las
amenazas directas contra el personal humanitario que trabajaba en el este del
pais por parte de soldados zairefios y de representantes de las autoridades
locales. A esto habia que afiadir una anarquia creciente originada por el
comportamiento de las tropas zairefias, totalmente fuera de control: saqueos,
robos de vehiculos de las organizaciones humanitarias, ausencia total de orden

Kalemie (5.000 personas), Kindu y
Kisangani (varios cientos), asi como
Kigoma, en Tanzania (varios miles).

— realiz6 obras de emergencia para
mejorar la disponibilidad de agua
potable de las personas desplazadas
en la region de Masisi;

— puso de nuevo en servicio dos cen-
trales de tratamiento de agua en
Goma y. prest6 apoyo a la accion de
saneamiento de la ciudad realizada

— prest6 apoyo a 19 centros
sanitarios y a otros servi-
cios médicos de Masisi
para que pudieran acoger

y atender a heridos y enfermos de-
sasistidos a causa de los enfrenta-
mientos intercomunitarios;

— apoy6 a los centros sanitarios y a
otros servicios médicos donde ingre-
saban heridos y enfermos en las
regiones de Goma y: Uvira; envio a
un cirujano expatriado, durante dos
meses (mayo V. junio), al hospital de
LLemera y transfirio material sanitario
al hospital de Uvira.

— mediante un proyecto de-
legado en la Cruz Roja
Australiana, abrié mas de
20 pozos en varios pue-

blos de la llanura del Rusizi:

por voluntarios de la Cruz Roja de
Zaire.

— prosiguid su apoyo a la
(,"('{ Cruz Roja de Zaire afin de

fortalecer su capacidad
de accion en situaciones
de emergencia; a tal efecto, se orga-
nizaron 8 seminarios para mas de 600
voluntarios y socorristas procedentes
de 11 provincias;

— siguio respaldando los diversos pro-

gramas de la Sociedad Nacional, en
particular las campanas de sanea-
miento de los mercados de Kinshasa
y la formacion de patrulleros escola-
res para velar por la seguridad de los
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desmoronamiento del
orden piiblico

colegiales en los grandes cruces de
la capital.

— 0organiz6 numerosas sesio-
nes de difusion delderecho
humanitario destinadas a
contingentes de las fuerzas

armadas zairefas, incluidas las tropas
encargadas de velar por la seguridad
en los campamentos de refugiados
dirigidos por el ACNUR en Kivu; la
mayoria delos asistentes recibieron un
manual redactado por la delegacion,
en colaboracion con oficiales zairefios
especializados;
organizo, en mayo, un seminario para
oficiales zairenos de todos los servi-
cios operacionales encargados de
instruir a las tropas acerca de las
reglas humanitarias de conducta en
situaciones de guerra;

difundi6, mediante 12.000 carteles

colocados en las aldeas de la region

de Masisi, un mensaje humanitario
adaptado a la situacion.
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victimas atrapadas

ayuda a las victimas
en las carreteras

publico. Ante esta situacion, el CICR y las demds organizaciones humanitarias
tuvieron que retirar al personal expatriado de Uvira, Bukavu y, por tltimo, de
Goma. Por ello, cientos de miles de personas —refugiados ruandeses y
burundeses, asi como zairefios desplazados— se quedaron sin ningtin tipo de
auxilio.

A partir de ese momento, el CICR multiplicé sus gestiones ante las autori-
dades zaireias y los dirigentes de la AFDL, por un lado, para tener acceso a
las victimas atrapadas en Kivu y, por otro, para recordarles su obligacién de
respetar y hacer respetar las normas de comportamiento humanitario por to-
dos los implicados. Paralelamente, durante reuniones internacionales o contac-
tos bilaterales, el CICR resalté en diversas ocasiones ante representantes de la
comunidad internacional, la apremiante necesidad de velar por la seguridad y
la integridad de la poblacion residente y de las personas refugiadas y despla-
zadas en el este de Zaire, y de que pudiesen recibir la asistencia humanitaria
que precisaban. El presidente del CICR hizo un llamamiento en este sentido en
una rueda de prensa que dio el 8§ de noviembre en Ginebra.

Aparte de estas iniciativas, el CICR moviliz6 los recursos necesarios y esta-
blecié un plan de accion para intervenir rapidamente en caso de que se vislum-
brase una solucion. Desde finales de noviembre, aunque no estaba todavia en
condiciones de actuar en el ntcleo del conflicto, el CICR pudo regresar a
Goma, Bukavu y Uvira, con el asenso de las autoridades zairefias y de los re-
beldes de la AFDL. Ademads, el CICR se esforzo en desarrollar sus actividades
en la periferia de la zona de conflicto, en las regiones que seguian controladas
por el Gobierno zairefio, adonde comenzaban a afluir personas —refugiadas o
desplazadas— que hufan de los combates, asi como en la orilla tanzana del
lago Tanganica. Con todo, las precarias condiciones de seguridad y las dificul-
tades logisticas fueron un serio obstdculo para el desarrollo de la accion en el
este de Zaire. Por eso, a finales de ao, tanto el CICR como las demds organi-
zaciones humanitarias segufan sin tener acceso a extensas zonas de Kivu.

De regreso en Goma, el CICR restablecio el contacto con sus colaboradores
locales y los voluntarios de la Cruz Roja de Zaire que, durante la ausencia tem-
poral del personal expatriado, habian proseguido la accién en favor de las victi-
mas con los recursos disponibles. Habian dispensado, en particular, primeros
auxilios a los heridos y los enfermos y recogido los cadaveres esparcidos por la
ciudad para darles una sepultura digna. Cuando los refugiados ruandeses dis-
persados por los alrededores comenzaron a regresar masivamente a Ruanda, a
partir del 15 de noviembre, el CICR distribuy6 socorros de emergencia (agua y
viveres) a las personas en transito y evacuo a los refugiados heridos o enfer-
mos. El CICR también envié equipos a las afueras de la ciudad, a un campa-
mento abandonado, donde se reagrupaban muchos refugiados, que salian de
la maleza. Muchos de ellos estaban heridos, enfermos o muy debilitados por
las semanas pasadas deambulando por el interior del pais y el CICR organiz6
su traslado a Ruanda. Cuando paso la emergencia, los delegados intentaron
ampliar su radio de accion alrededor de Goma. Se hizo especial hincapié en el
apoyo a los centros sanitarios de la ciudad y sus inmediaciones, la asistencia a



los grupos de poblacion particularmente vulnerables, la reparacion de las es-
taciones de tratamiento de agua y las actividades de busqueda en favor de los
menores no acompanados. [gual se hizo en Bukavu, donde los voluntarios de
la Cruz Roja de Zaire y el personal local del CICR también habian seguido
prestando ayuda durante la retirada temporal de los delegados. En cambio, en
Uvira sélo se pudieron llevar a cabo misiones de evaluacion y, a finales de ano,
las condiciones seguian sin ser propicias para una reanudacion de la accion so-
bre el terreno. También se hicieron gestiones ante los dirigentes de las fuerzas
rebeldes para obtener acceso a los prisioneros que tenian en su poder, pero, a
finales de afio, esas gestiones no habian dado fruto.

En las regiones situadas en la periferia de la zona de conflicto, el CICR
consiguio repartir, en varias ocasiones, socorros médicos, viveres y articulos de
primera necesidad a los refugiados ruandeses y burundeses, asi como a los
desplazados zairenos que se estaban reagrupando. La accion mas significativa
se llevo a cabo en Shabunda, donde el CICR distribuy6, en diciembre, 60
toneladas de alimentos a unos 53.000 refugiados ruandeses y desplazados
zairefios.

CONGO

E n 1996, la situacion se mantuvo generalmente calma en el Congo, pero la
complejidad de la realidad politica y la permanente presencia en la capital
de milicias armadas de todos los bandos contribuyeron a crear, durante todo
el afio, un clima de tension potencial. En esas circunstancias, el CICR pro-
siguio su labor de difusion y de apoyo a la Sociedad Nacional.

Por lo demds, en colaboracion con la Federacion y la Cruz Roja Congolena,
el CICR distribuy6 ayuda alimentaria y material a varios cientos de personas
sospechosas de mantener algun vinculo con Ruanda y que, por ello, habian
tenido que huir de Kinshasa y refugiarse en Brazzaville.

EN 1996, EL CICR:

de difusion del derecho
humanitario para contin-
gentes de la gendarmeria

Roja Congolena para re-
forzar, en particular, su
capacidad de intervenir

— sigui6 ayudando a la Cruz
*Ct

en situaciones de emergencia; para y delas fuerzas armadas en Brazzaville
ello, se organizaron tres seminarios y Pointe Noire, asi como para grupos
de formacion de voluntarios en de jovenes de diversos partidos
Ouesso, Owando y Djambala. politicos;

AFRICA

— organizo varias sesiones  — celebro un seminario de formacion en

derecho humanitario destinado a ofi-
ciales de todas las regiones del pais
encargados de instruir a las tropas
acerca de las normas humanitarias.
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peninsula de Bakassi

primera visita a
detenidos en Guinea
Ecuatorial

YAUNDE

Delegacion zonal
(Camertin, Reptiblica Centroafricana, Chad, Gab6n, Guinea
Ecuatorial, Santo Tomé y Principe)

os paises cubiertos por la delegacion zonal de Yaundé atravesaron, en

1996, un periodo de relativa estabilidad. Sin embargo, durante el afio se
produjeron varios sucesos violentos o relacionados con la total indigencia de
algunos grupos de poblacion y que hicieron necesario un esfuerzo especial del
CICR.

El litigio fronterizo entre Camerin y Nigeria en relacién con la peninsula de
Bakassi, sometido a la Corte Internacional de Justicia en 1994, dio lugar a nue-
vos enfrentamientos entre las fuerzas nigerianas y las camerunesas, en febrero
y en abril de 1996. En ese contexto, el CICR record6 a las autoridades de Ca-
merun su obligacion de respetar las disposiciones del derecho internacional hu-
manitario, a tenor de los Convenios de Ginebra y del Protocolo I, plenamente
aplicables a esa situacion. En colaboracion con la Cruz Roja de Camertin, el
CICR repartié suministros médicos ocasionales a los centros sanitarios cas-
trenses donde eran ingresados los heridos, asi como socorros periodicos, du-
rante todo el afio, a la poblacion victima del conflicto que vivia en la linea del
frente. Emprendio asimismo gestiones ante las autoridades para tener acceso a
las personas capturadas durante esos acontecimientos. Tras un acuerdo alcan-
zado en marzo, el CICR pudo visitar con regularidad a los internados civiles
nigerianos a partir del 20 de marzo y a los prisioneros de guerra también nige-
rianos a partir del 8 de mayo. Ademds, el CICR transmitié a las autoridades de
Nigeria una lista —elaborada por las autoridades camerunesas— de 127 sol-
dados y un gendarme, asi como los nombres de tres civiles cameruneses, desa-
parecidos durante la contienda®.

En Guinea Ecuatorial, el CICR visité por primera vez en abril —merced a
un acuerdo concertado con las autoridades en diciembre de 1995— a las
personas recluidas en dos prisiones y ocho comisarfas de policfa. Durante la
visita, se tom6 nota de los datos de una persona detenida por razones de
seguridad. En el transcurso del afio, el CICR también obtuvo autorizacion para
extender sus visitas a las personas detenidas en campamentos militares.

En la Reptiblica Centroafricana, estallaron tres motines de algunas unidades
del ejército en Bangui, los meses de abril, mayo y noviembre. El primero,
originado por el descontento de las tropas, que no habian recibido la soldada
desde hacia mucho tiempo, no ocasion6 brotes de violencia. En cambio, la
sublevacion del mes de mayo, en que a las reivindicaciones economicas se

% Para la resefia de las gestiones y de las actividades realizadas, por parte de Nigeria, en relacion con la
peninsula de Bakassi, v. el capitulo Lagos, pp. 49-50.
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sumaban exigencias de indole politica por parte de los insurrectos, desemboco
en violentos enfrentamientos entre éstos y las fuerzas leales al poder. Los
combates se cobraron numerosas victimas, también entre la poblacion civil de
la capital, transformada en campo de batalla y en la que reind temporalmente
la anarquia. Varias decenas de personas —amotinadas y civiles— fueron
detenidas a raiz de estos acontecimientos. La crisis se resolvi6 al cabo de diez  motines en pleno Bangui
dias con la firma de un tratado entre las partes, en el que se estipulaba, entre
otras cosas, que se pondria en libertad a los detenidos, se constituiria un
Gobierno de unidad nacional y se nombrarfa a un nuevo primer ministro. Por
tltimo, el motin de noviembre no dio lugar a actos violentos entre los
amotinados y las fuerzas leales al Gobierno. Los amotinados se atrincheraron
en varios barrios de la capital, desde donde les plantaron cara. Al final de afio,
la situacion seguia en un punto muerto.

Tanto en mayo como en noviembre, el CICR respaldé a los voluntarios de
la Sociedad Nacional, que intervinieron eficazmente para evacuar a los heridos,
recoger los caddveres, instalar puestos de socorro y asistir a los servicios sani-
tarios. El CICR no visit6 a las personas detenidas durante los enfrentamientos
de mayo, puesto que fueron liberadas enseguida. Sin embargo, tuvo ocasién
de visitar, en el hospital administrado por los contingentes franceses, a una
treintena de personas que habian permanecido detenidas poco tiempo. El
CICR dirigi6 una carta a las altas autoridades en las que les recordaba la nece-
sidad de hacer lo posible para que las personas armadas, quienesquiera que
fuesen, cumplieran las normas fundamentales del derecho humanitario, en par-
ticular las referentes al respeto debido a las personas que no participan en los
combates (civiles) o que estdn fuera de combate (heridos y prisioneros).

En Chad, tras varios afios de conflicto, se inici6 un proceso de nor-
malizacion, todavia fragil, en 1996. Los choques armados entre las fuerzas
gubernamentales y los grupos de oposiciéon disminuyeron en nimero y en
intensidad a lo largo del afio. En marzo, se aprobé una nueva Constitucion
por referéndum y, en junio, tuvieron lugar las elecciones presidenciales —las
primeras desde la independencia del pais en 1964—, que gano el presidente
saliente. Este constituyd un Gobierno de unidad nacional y reorganizé las
unidades del ejército y de la gendarmeria. Sin embargo, tras las elecciones
presidenciales, algunos grupos de oposicion armada que no aceptaban los
resultados radicalizaron su posicion. En ese contexto, el CICR prosiguid sus
actividades en favor de las personas detenidas por razones de seguridad, asi
como de difusion del derecho internacional en las fuerzas armadas chadianas y
de apoyo a la Sociedad Nacional.

Por tltimo, en algunas regiones de Chad, Camertin y Guinea Ecuatorial,
donde las condiciones de vida de la poblacién son precarias, sobre todo por lo
que respecta a la higiene y al acceso a la asistencia médica, se notificaron, en el
transcurso del afio, algunos casos de enfermedades tales como el célera. El
CICR secund6 los programas de emergencia puestos en marcha por las
Sociedades Nacionales de Camertin, Chad y Guinea Ecuatorial en el dmbito
de la higiene publica, a fin de evitar la propagacion de epidemias.
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Paralelamente a la gestion de esas prioridades particulares, la delegacion
zonal de Yaundé continud sus actividades a largo plazo en materia de difusion
y de promocién del derecho humanitario. Ademds, en el ambito de su
competencia, el CICR siguié ayudando a las Sociedades Nacionales de la
zona.




El 5 de julio, Santo Tomé y Principe deposit6 ante el Gobierno suizo sus
instrumentos de adhesién a los Protocolos de 1977 adicionales a los
Convenios de Ginebra.




@ Delegacion CICR @ Subdelegacion CICR = Oficina CICR W Centro ortopédico/taller CICR
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_ supervision de las
liberaciones de detenidos

Moxico ‘ proceso que se produjeron durante el afio y
presiono a las partes para que cumplieran
el acuerdo que habian suscrito libremente

ZAMBIA en 1994. Para ello, prorrogé en cinco oca-
' siones, por periodos cortos solamente, el
mandato de la UNAVEM III* y, en octu-

CUANDO CUBANGD \ bre, amenazé con sancionar a la UNITA.
A causa de ello, termindé el acantona-
miento de los soldados de la UNITA. La
seleccion de 26.300 soldados de la UNITA
para que se integraran en las fuerzas arma-
das angolefias concluy6 en diciembre y la
integracion comenzo inmediatamente después. La desmovilizacion de los otros
soldados no empez6 realmente hasta finales de ano, lo que abrié paso, con un
retraso de varios meses, a negociaciones de orden politico, con miras a formar
un Gobierno de unidad nacional.

En ese contexto, el CICR continué supervisando, como lo habia hecho el
afo anterior, el proceso de liberacion de las personas detenidas, tanto por unos
como por otros, en relacion con el conflicto; visito a los detenidos, ayudo a su
liberacion y organizé su regreso al lugar que ellos eligieron. También efectud
indagaciones para averiguar el paradero de las personas dadas por desapareci-
das o detenidas, y sometié esos casos a las autoridades competentes. Durante
los cinco primeros meses del afio, se encargd asimismo de sustentar a los solda-
dos de UNITA y a sus familiares que vivian en cuatro campamentos de la pro-
vincia de Huambo, en cumplimiento de lo acordado por el CICR con la

=1

—— e

CICR/IA12.96

* UNITA: Union Nacional para la Independencia Total de Angola.
* UNAVEM III: Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (III).



UNAVEM vy el PMA*. Ese programa se dejé en manos del PMA a finales del
mes de mayo. El CICR participd luego en un programa conjunto del UNICEEF,
del Grupo de Coordinacion de la Ayuda Humanitaria (Departamento de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas) y de Save the Children Fund
(Reino Unido), que tenfa por objeto buscar a los padres de los nifos soldados
que habian perdido el contacto con sus familias, valiéndose para ello de la red
de intercambio de mensajes de Cruz Roja.

La mayor estabilidad de la situacion del pais contribuyé al mejoramiento de
las condiciones generales de vida de la poblacion civil, pero éstas siguieron
siendo precarias. Aunque no se produjo una nueva hambruna, la cosecha de
primavera no fue suficiente y el comercio no se desarrollé todo lo que se espe-
raba, ya que la libre circulacion de bienes y personas no se restablecio total-
mente. El CICR, que habia comenzado a reducir gradualmente sus actividades
en Angola tras las ultimas distribuciones generales de viveres efectuadas en
abril, al final del periodo de transicion, tuvo que distribuir semillas a los grupos
mds vulnerables de poblacion del Planalto en julio, septiembre y octubre. Para
obtener semillas en el pais, el CICR cambi6 harina y otros articulos de primera
necesidad por semillas en las zonas que habian tenido excedentes de produc—
cion. Ademads, prosiguiendo un programa que habia iniciado el afio anterior’, el
CICR emprendlo en colaboracion con las autoridades, proyectos de multlph-
cacion de semillas de hortalizas a fin de ayudar al Planalto a alcanzar la auto-
nomia alimentaria y a mejorar la calidad de la alimentacion de la poblacion.
También puso en marcha un programa de reforestacion. Durante el otofio,
como la situacién ya no presentaba cardcter de urgencia, el CICR suspendi6
sus programas asistenciales y de apoyo agricola, algunos de los cuales se pusie-
ron en manos de las autoridades o de otras organizaciones humanitarias.

A partir de julio de 1996, el CICR prosiguio, en colaboracion con la Cruz
Roja Britdnica, su programa de apoyo a diversos puestos sanitarios y hospita-
les de las provincias de Huambo y Benguela. Se trataba de formar al personal
médico y suministrar medicamentos y material clinico, asi como también vive-
res para el personal de esos servicios médicos y para los enfermos hospitaliza-
dos. Ademas, se iniciaron las obras para reparar las instalaciones y los equipos
sanitarios. En general, como la evolucion de la situacion en el pais ya no justifi-
caba una intervencion de urgencia del CICR, éste también se dedic6 durante el
afio resefiado a buscar socios dispuestos a hacerse cargo de los programas mé-
dicos, ya fueran el Ministerio de Salud, organizaciones de ayuda al desarrollo
o una Sociedad Nacional extranjera. Fue mds facil transferir esos programas
en las zonas gubernamentales, donde las autoridades estan a menudo en con-
diciones de apoyar a las estructuras médicas y donde operan, ademas, numero-
sas organizaciones no gubernamentales. El acceso a las zonas controladas por
la UNITA es mds dificil y el nimero de organizaciones no gubernamentales

* PMA: Programa Mundial de Alimentos.
% V. Informe de Actividad 1995, p. 72.
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ayuda a los amputados

que trabajan en ellas es menor. Con respecto a los centros de la region de
Bailundo —en poder de la UNITA— que atin no habian sido transferidos, el
CICR comenzo a prestarles ayuda para que pudieran seguir funcionando
durante los seis primeros meses de 1997.

Ademds, el CICR prosigui6 su programa ortopédico, que comprende, por
una parte, la colocacion de protesis a los amputados en Bomba Alta
(Huambo), Kuito y Neves Bendinha (Luanda) y, por otra, la fabricacién de
piezas ortopédicas en Neves Bendinha. Se tomd la decision de abrir una
segunda unidad de fabricacion de componentes ortopédicos en Huambo. En
efecto, la unidad de Neves Bendinha, que se abri6 en 1995 y que también




suministraba componentes a otras organizaciones, no podia cubrir por si sola
todas las necesidades. El CICR cre6 un grupo de coordinacion de programas
ortopédicos en el pais, en el que estdn representadas todas las organizaciones
que prestan asistencia ortopédica a los amputados angolefios, asi como tam-
bién una asociacién de éstos.

En el transcurso del afio, el CICR desarroll6 para algunas ciudades, con la
colaboracion de la Cruz Roja Alemana y la Cruz Roja Neerlandesa, un amplio
programa de rehabilitacion sanitaria que se realizé en el Planalto, tanto en las
zonas en poder de la UNITA como en las controladas por el Gobierno. Se
restablecio el sistema de abastecimiento de agua de varias ciudades, asi como

— colocé 1.609 protesis a de numerosos centros de salud del
1.550 amputados, repard Planalto;
prétesis de personas — todos estos proyectos permitieron
amputadas que las lleva- suministrar agua potable a unas
ban desde hacfa mucho tiempo y
distribuy6 2.525 piezas ortopédicas a
otras organizaciones que trabajan en
este ambito en Angola;
— instaléenHuambounasegundaunidad

de fabricacion de piezas ortopédicas.

— repard o construyd 130
0jos de agua en 20 muni-
cipios y: repard el sistema

de abastecimiento de
agua de varias ciudades: Ukuma,
Caala y Tchindjenje (provincia de
Huambo), Ganda (provincia de Ben-
guela), Bailundo y Alto Hama (region
de Bailundo). Los trabajos realizados

— formé a colaboradores de
:&t la Sociedad Nacional para
las actividades de resta-
blecimiento del contacto
entre familiares y puso cuatro eficinas

a su disposicion;
— proporcion6 ayuda material a la So-
ciedad Nacional, en especial donan-

dole vehiculos.

— organizo jornadas de difu-
sion del derecho humanita-

sectores de la sociedad

750.000 personas en el Planalto. -

rio destinadas a varios —

en Caala, por unaparte, y en Bailundo
y Alto Hama, por otra, se efectuaron
por medio de proyectos delegados
en la Cruz Roja Neerlandesa y la Cruz
Roja Alemana, respectivamente;

— repard las instalaciones sanitarias de
los hospitales de Kuito y Huambo y €l

civil (autoridades, periodistas, colegia-
les y aldeanos), con el fin de sensibi-
lizarlos acerca de la accion del CICR;

— presentd el derecho humanitario al

CICRy al Movimiento Internacional de
laCruz Rojay.de laMedialunaRojaa
todos los miembros de la UNAVEM I
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(oficiales y observadores militares,
oficiales de policia e instructores),
asf como también a los soldados de
UNITA acantonados;

realizd programas para la radio y la
television angolefas, con el proposito
de proteger a la poblacién civil de
eventuales desmanes y de dar mejor
a conocer el cometido del CICR.

— promovié su campafna
contra las minas antiper-
sonal, mediante la organi-

zacién de seminarios para
periodistas y representantes de las
autoridades, asi como durante las
sesiones de difusion, con el apoyo
del Gobierno angolefno;
inform6 a la poblacién mediante
sesiones de difusion (especialmente
en las escuelas) de los dafos y
sufrimientos que causa el uso indis-
criminado de minas, utilizando para
ello material de promoci6n preparado
para la campafa, adaptado local-
mente por el CICR y utilizado por los
medios informativos nacionales.
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reunion de familiares

difusion del mensaje
humanitario

de los hospitales y centros de salud, y se construyeron o repararon pozos en
muchos municipios. El CICR comprobd que ese programa tenia un efecto
positivo y directo en la salud de la poblacion. A finales de ano, el CICR
transfirio parte de las instalaciones reparadas a las autoridades locales Yy, en
otras regiones, encontré instituciones dispuestas a continuar ese tipo de
proyectos.

La tarea de restablecer y mantener el contacto entre las personas separadas
a causa del conflicto siguié preocupando y ocupando al CICR durante todo el
ano, aunque el mejoramiento de las condiciones de circulacion y, por lo tanto,
de comunicacion en el pais hizo que disminuyera el nimero de mensajes de
Cruz Roja intercambiados. La estabilizacion de la situacion permitio también
al CICR intensificar su labor de capacitacion de la Cruz Roja Angolena para
que se hiciera cargo de las actividades del CICR en la materia. Por ultimo, se
pudieron organizar reuniones de familias dispersadas en las distintas zonas del
pais (controladas por la UNITA o por el Gobierno).

De manera general, los problemas econdmicos de un pais arruinado por la
guerra se hicieron sentir cada vez con mds fuerza en el transcurso del afo,
especialmente en las ciudades, donde los conflictos sociales causaron dos
reajustes ministeriales, en junio y septiembre. Esa situacion repercutio también
en el proceso de desmovilizacion, ya que el retraso en la ejecucion de los
proyectos de reinsercion social concebidos para los soldados que no iban a
formar parte del ejército nacional ocasion6 muchas deserciones y, como
consecuencia, un fuerte deterioro de las condiciones de seguridad en el pais.
La poblaci(’m rural sufri6 particularmente con el bandolerismo y muchas
personas civiles, asi como también miembros de organizaciones humanitarias,
murieron en ataques perpetrados en las principales carreteras del pais. El
propio CICR sufrid, en junio y diciembre, varios incidentes de seguridad, que
se limitaron a unos cuantos robos. A raiz de estos incidentes, se interrumpieron
algunas operaciones del CICR y de otras organizaciones humanitarias activas
en Angola.

Para tratar de proteger a la poblacién civil de las zonas rurales de los
desmanes de los grupos armados, el CICR puso en marcha programas
semanales, que retransmitia la radio nacional, en los que se difundian mensajes
humanitarios basados en la tradicion cultural local, a fin de promover el
respeto de las personas indefensas. Ademads, organizo sesiones de difusion del
derecho humanitario destinadas a los soldados acantonados. A fin de dar
mejor a conocer y facilitar el trabajo del CICR, asi como de promover el
respeto del derecho humanitario y del emblema de la cruz roja, también se
organizaron sesiones informativas para todos los miembros de la UNAVEM
I11, periodistas angolefios (especialmente los que trabajaban para la radio de la
UNITA), autoridades locales y la Cruz Roja Angolena.

El CICR continué su campana contra las minas antipersonal, a cuyo
fin se celebraron seminarios para periodistas (a los que también asistieron
representantes de las autoridades) y se abordo el problema en las sesiones de
difusion. A raiz de esa campaiia, el Gobierno decidié apoyar y solicitar la
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pI‘OhlblClOH total de esas armas, de conformidad con las resoluciones 1593 y
1628'" aprobadas por la OUA*. Por otra parte, el CICR emprendié una
campafa de sensibilizacién sobre los peligros de las minas entre el publico
angolefio, especialmente entre los colegiales, y organizé giras destinadas a los
representantes de los medios informativos internacionales para llamar la
atencion sobre la suerte que corren las victimas de los 10 millones aproximados
de mmas esparcidas en Angola. Por dltimo, como ya se habia hecho el ano
anterior'!, un grupo de bailarines y cantantes tradicionales acompané al CICR
durante sus actividades en el Planalto para ayudarle, sobre todo, en la tarea de
explicar a la poblacion la reduccion de las actividades del CICR, especialmente
en el dmbito de la ayuda alimentaria y de los socorros médicos, y lograr asi
que se aceptara.

HARARE

Delegacion zonal
(Botsuana, Malaui, Mozambique, Namibia, Zambia
y Zimbabue)

E n los paises atendidos por la delegacion zonal de Harare rein6 la paz du-

rante el ano 1996, asi como también una relativa estabilidad politica y so-

cial, a pesar de las dificiles condiciones de vida que tuvo que afrontar la mayor

parte de la poblacién, en especial la de Malaui y Zambia. La delegacion zonal

concentrd sus esfuerzos en los programas de cooperacion con las Sociedades

Nacionales de la zona, cuyo desarrollo y cuyas actividades respaldo, refor-

zando sobre todo, mediante cursos de formacion y ayuda material, su capaci-

dad para intervenir en situaciones de emergencia, asi como para las tareas de

promocién del derecho humanitario y de restablecimiento del contacto entre

familiares. Foment6 asimismo el desarrollo estructural de las Sociedades Na-  promocion del
cionales, en diversos grados segun las situaciones. Contribuyo, en general, a  derecho humanitario
reforzar la solidaridad entre las diversas Sociedades Nacionales de la zona, fa-

cilitando los contactos entre ellas, mientras que éstas solicitaron que el CICR

mantuviera una relacion mds estrecha con su agrupacion regional, el Southern

Africa Partnership. Ademds, la delegacion zonal continu6 su labor para promo-

ver un mejor conocimiento y un mayor respeto por el derecho humanitario en

distintos sectores de los paises de la zona (fuerzas armadas y fuerzas del or-

den, autoridades, circulos universitarios y publico en general). En algunos pai-

ses se puso especial interés en la difusion de esos temas en las fuerzas de

19y, también Actividades operacionales, p. 33, Etiopia, p. 89, y El derecho y la reflexion juridica, pp. 274-276.
* QUA: Organizacion para la Unidad Africana.
"V, Informe de Actividad 1995, p. 74.
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cooperacion con las
Sociedades Nacionales

policia. En ciertos paises en los que el CICR ha logrado poco a poco que las
propias fuerzas armadas tomen efectivamente en cuenta esa formacion, se
efectuaron misiones para evaluar los logros de los programas de instruccién
militar en materia de derecho humanitario en el plano nacional. El CICR
prosigui6 también sus esfuerzos para alentar a los Estados a que adopten
medidas de aplicacion del derecho humanitario en el plano nacional, mediante
la organizacion de seminarios en algunos paises o la realizacion de un estudio
—como en Mozambique— sobre la conformidad de la legislacion nacional
con el derecho humanitario. La oficina de la delegacion zonal en Harare sirvio,
por tltimo, de base logistica para el programa agricola en Angola.

En Botsuana, el CICR realiz6 con la Federaciéon una mision conjunta para
ayudar a la Sociedad Nacional a reanudar sus actividades.

En Malaui la situacion se mantuvo relativamente tranquila durante este
afo, a pesar de ciertas tensiones en la coalicion del Gobierno, que culminaron
con la retirada de uno de los partidos que la formaban y con la pérdida de la
mayoria parlamentaria del partido del presidente. E1 CICR superviso la cons-
truccion de una seccion reservada para los detenidos en el hospital de Zomba
y termind de instalar nuevas cocinas en las dos prisiones mas importantes del
pais. Su programa de visitas a las prisiones de Malaui, cuyo objetivo era eva-
luar las condiciones materiales y psicoldgicas de detencion, habia concluido en
1995'2, pero para que esa labor de ayuda no se interrumpiera, el CICR decidio,
ya en 1995, llamar la atencion sobre la situacion de esos reclusos. Sus esfuer-
zos dieron fruto y la organizacion Penal Reform International inici6 en 1996
una accion en favor de esos presos.

Mozambique festejo, en octubre de 1996, el segundo afio de paz y
democracia en el pais. En junio, el CICR ya habia firmado un acuerdo de
cooperacion de tres afos con la Sociedad Nacional —el primero de ese tipo
firmado en la zona— para ayudarle a trabajar en un contexto de paz.

En Zambia se produjeron tensiones con motivo de la organizacion de las
elecciones presidenciales y legislativas del 18 de noviembre. En efecto, la
reforma de la Constitucion, aprobada el 22 de mayo por el parlamento,
prohibia al ex presidente Kaunda presentarse a las elecciones, lo que causo
gran revuelo en los partidos de oposicion. Ante esa situacion, el CICR
organizé seminarios para reforzar la capacidad de respuesta de la Cruz Roja
de Zambia a las situaciones de urgencia y le proporciond, ademds, el material
necesario, en especial mantas, botiquines de primeros auxilios, material de
radio y emblemas de la Cruz Roja en diversos formatos. Por otra parte, la
delegacion zonal efectué varias misiones sobre el terreno para evaluar la
situacion y determinar el grado de preparacion de la Sociedad Nacional.
Finalmente, el 18 de noviembre se celebraron, en un ambiente de calma, las
elecciones, que ganaron el presidente saliente y su partido, el MMD*.

2y, Informe de Actividad 1995, p. 76.
* MMD: Movement for Multiparty Democracy (Movimiento para la Democracia Multipartita).
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En Zimbabue, las elecciones presidenciales se celebraron el mes de abril en
un ambiente de calma y la poblacion reeligio al presidente. Con tal motivo, la
Sociedad Nacional instal6 puestos de primeros auxilios en la mayoria de los
distritos del pais. EI CICR habia formado antes a los directivos de la Sociedad
Nacional para ese tipo de accion y les habia proporcionado parte del material

necesario.

— entrego a las bibliotecas
de las 4 carceles principa-
les de Malaui 1.600 libros
donados por las Socieda-
des Nacionales britanica y estadou-
nidense, y distribuyd un lote de 448
mantas a las carceles del norte y el
este del pais;

— verificé el funcionamiento de las
instalaciones sanitarias y de las co-
cinas construidas por el CICR en las
prisiones de Malaui desde 1993.

— coordind y reforzo el pro-
grama de restablecimien-
to del contacto entre
familiares que realizan las

Sociedades Nacionales de la zona.

Estas recogieron, principalmente en

Zambia y en Namibia, 2.456 mensa-

jes de Cruz Roja entre los refugiados

procedentes de diversos paises afri-
canos (principalmente de laregion de
los Grandes Lagos) y les entregaron

8,055,

EN 1996, EL CICR:

— apoyo el desarrollo y la
accion de las Sociedades
Nacionales de la zona,
reforzando sobre todo

—especialmente en periodo electoral,

como sucedié en Zambiay en Zimba-

bue— su capacidad para intervenir en
situaciones de urgencia.

R

— presto especial atencién a
la difusion del derecho
humanitario en las fuerzas

: de policia en Botsuana,
Malaui, Mozambique y Zambia; orga-
nizo tres cursos de formacion para
oficiales de policia de Mozambique;

— participo en un curso zonal organiza-
do por la academia militar de Harare
destinado a las tropas de manteni-
miento de la paz, en el que participa-
ron oficiales superiores de los paises
de la zong;

— organizo seminarios para promover la
aplicacion, en el plano nacional, del
derecho humanitario en Namibia,

Zambia y Zimbabue, en cada uno de
los cuales participaron de 20 a 25
representantes de las autoridades
nacionales (de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial).

— promovié, en colabora-
cion con las Sociedades
Nacionales de la zona, su
campana contra las minas

antipersonal en esta parte de Africa,

realizando, en particular, gestiones

ante los Gobiernos, sensibilizando a

los sectores interesados y fomentan-

do el desminado.
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violencia en
KwaZulu/Natal

PRETORIA

Delegacion zonal
(Comoras, Lesoto, Madagascar, Mauricio, Seychelles,
Suazilandia y Sudafrica)

1 afio de 1996 fue relativamente tranquilo para los paises atendidos por la

delegacion zonal de Pretoria, aunque en algunos de ellos habia todavia
focos de violencia, como en KwaZulu/Natal (Sudafrica) o cierta inestabilidad
politica, como en Lesoto y en Madagascar. EI CICR sigui¢ de cerca la evolu-
cion de la situacion en esos paises y, cuando era necesario, intervino en favor
de las victimas o ayudo a la Sociedad Nacional correspondiente a socorrerlas.
En general, el CICR apoyo el desarrollo y la accion de las Sociedades Naciona-
les, haciendo hincapié, en distinto grado segun el caso, en la formacion de cua-
dros directivos y de voluntarios, en el desarrollo estructural, en el apoyo a las
actividades de difusion del derecho humanitario y en el fortalecimiento de la
capacidad operacional de las Sociedades Nacionales en casos de emergencia o
en el marco de proyectos de desarrollo relacionados con la prevencion. Ade-
mds, la delegacion zonal prosiguid sus esfuerzos para que se conozca mejor y
se respete mds el derecho humanitario en los distintos sectores de la zona (las
fuerzas armadas y las fuerzas del orden, las autoridades, los circulos universi-
tarios y escolares y el publico en general). Continud alentando a los Estados a
que adopten medidas de aplicacion del derecho humanitario en el plano nacio-
nal y se adhieran a la Convencion de las Naciones Unidas de 1980 sobre Cier-
tas Armas Convencionales. Por ultimo, en colaboracién con la Cruz Roja
Sudafricana, promovi6 la campaiia del CICR contra las minas antipersonal.

En Sudéfrica, el Partido Nacional del ex presidente Frederik De Klerk
abandono, en mayo, el Gobierno de unién nacional, formado tras las primeras
elecciones libres y democraticas del pais, en 1994, para volver a las filas de la
oposicion. A final de afio, se aprobd una nueva Constitucion y persistian, en
general, los problemas que el pais tenia en 1995: aumento, por una parte, de la
criminalidad y la inseguridad —sobre todo en las grandes ciudades— y
violencia politica, especialmente en KwaZulu/Natal, por otra.

A partir del mes de septiembre de 1995, comenz6 a disminuir la violencia y
el namero de victimas en KwaZulu/Natal, gracias a la mayor presencia de las
fuerzas de seguridad y a la detencion de algunos responsables de actos de
violencia. Sin embargo, durante la campaiia de las elecciones municipales, que
se inicid a mediados del mes de marzo de 1996, hubo un recrudecimiento de
esos actos. No obstante, las elecciones, que se habian aplazado un mes por
esos sucesos, se celebraron finalmente el 26 de junio en un clima de relativa
tranquilidad. La iniciativa de paz, anunciada por los jefes regionales del ANC*

* ANC: African National Congress (Congreso Nacional Africano).
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y del IFP* la vispera de las elecciones y aprobada por el presidente Mandela y
el presidente del [FP, alivi6 la tension. El IFP gané las elecciones gracias al
apoyo de la poblacion de las zonas rurales, ya que los centros urbanos
manifestaron su preferencia por el ANC. Pero la aplicacion del plan de paz se
hizo esperar y, aparte de las regiones en que se tomaron iniciativas locales, la
situacion en KwaZulu/Natal seguia siendo muy tensa a finales de afo, aunque
esta no era la tinica provincia de Sudéfrica afectada por la violencia. Ante las
protestas y las reacciones, a veces violentas, de la poblacion por el aumento de
la criminalidad en las provincias de Cabo Occidental y Cabo Oriental, de
Gauteng y de KwaZulu/Natal, las autoridades anunciaron nuevas medidas
para combatirla, lo que se plasmo en la detencion masiva de sospechosos.

En estas circunstancias, el CICR continué su accién en favor de los
detenidos, efectuando, por una parte, visitas a los puestos de policia o a las
carceles y participando, por otra, en calidad de observador o de experto, en
grupos de trabajo para estudiar las reformas penitenciarias o la cuestion de la  visitas a detenidos
salud en las prisiones. Ademds, el 16 de agosto firmo con las autoridades un
acuerdo, en sustitucion del suscrito en 1992 con el anterior Gobierno, por el
que se autoriza al CICR visitar a todas las categorias de detenidos y, el 31 de
octubre, se entregd al Gobierno un documento de trabajo sobre los principales
problemas observados durante esas visitas.

En colaboracion con la Cruz Roja Sudafricana, el CICR realizé varias ope-
raciones de socorro en favor de las victimas de la violencia politica, principal-
mente en KwaZulu/Natal, donde el nimero de personas desplazadas era muy
elevado. Durante las elecciones, la Sociedad Nacional instalo también puestos
de primeros auxilios abastecidos por el CICR. Con el propdsito de retirarse
gradualmente del programa asistencial que habia puesto en marcha en los
arrabales de Durban, que ya no tenia caracter urgente, el CICR incrementé su
apoyo a la Sociedad Nacional, para que ésta emprendiera alli proyectos de
desarrollo.

Durante la primera parte del afio, la labor de promocion de los principios y
los valores humanitarios del CICR y de la Sociedad Nacional se concentrd en
KwaZulu/Natal con motivo de las elecciones. Ademads, se tomd contacto con
las emisoras locales de radio de la provincia y con la prensa nacional para di-  promocion del
fundir un mensaje humanitario destinado a un publico mds amplio, en particu-  derecho humanitario
lar los escolares. Por otra parte, el CICR continu6 su programa de ensefianza
del derecho humanitario en el ejército sudafricano, con el cual coopera desde
1995, a_fin de que la ensefanza de ese derecho forme parte de la instruccion
militar'®, asi como en las secciones locales de la Sociedad Nacional.

Durante una mision realizada el mes de julio en Comoras, el CICR
comprobd, como lo habia hecho en octubre de 1995, que ya no habia ninguna
persona detenida por razones de seguridad a raiz del golpe de Estado de

* 1FP: Inkatha Freedom Party.
B V. Informe de Actividad 1995, p. 80.

83



84

asistencia en las prisiones
de Madagascar

septiembre de 1995. Por otro lado, el CICR efectu6é dos misiones, en abril y
julio, para ayudar a la Media Luna Roja de Comoras a conseguir que el
Movimiento la reconozca como Sociedad Nacional.

En 1996 continuaron en Lesoto, aunque de manera mds atenuada, los
disturbios que habian agitado al pais durante los dos afios anteriores. Varias
personas fueron detenidas después de que corrieran rumores —sobre todo en
febrero— de un golpe de Estado, pero fueron pronto liberadas. Ademds, a
consecuencia de unos incidentes entre diversas comunidades del interior del
pais relacionados con el derecho a apacentar el ganado, varias aldeas fueron
incendiadas y cientos de personas quedaron en la indigencia mas absoluta. La
Cruz Roja de Lesoto les proporcioné en dos ocasiones ayuda en forma de
mantas, ropa, carpas y viveres. Otros enfrentamientos originados por el robo
de ganado en la frontera con Sudéfrica ocasionaron también varias victimas y
el despliegue de soldados a ambos lados de la frontera.

En Madagascar, el CICR prosiguié su programa de evaluacion de la
situacion nutricional y asistencial en los lugares de detencion del pais. Ese
programa se emprendlo en 1995 tras las visitas realizadas por el CICR a los
centros carcelarios'*. En 1996, el CICR, junto con la Capellania Catélica de
las prisiones malgaches concluyo las visitas a 35 lugares de detencion y a sus
respectivos centros penales, donde proporciond, en algunos casos, ayuda
nutricional. Los delegados también recordaron a las autoridades locales y
nacionales sus responsabilidades por lo que respecta a las condiciones de
vida de los detenidos. Ademads, el CICR emprendi6 un proyecto piloto de
socorrismo comunitario, en colaboracién con voluntarios de la Cruz Roja
Malgache, que fue un éxito y que serd ampliado a otras regiones del pais en
1997. Por ultimo, el CICR realizé su visita anual a 25 personas detenidas por
razones de seguridad. Con anterioridad habia gestionado ante las autoridades
el traslado de algunas de esas personas a otros lugares de detencién o a un
hospital, lo que se hizo en algunos casos.

En junio, el CICR realiz6 una mision a Mauricio para entrevistarse con las
nuevas autoridades del pais. Con tal motivo, visit6 varias secciones locales de
la Sociedad Nacional para evaluar sus necesidades y ayudarla a reforzar su
capacidad operativa.

' V. Informe de Actividad 1995, p. 9.



— visitoa 170 presos durante
25 visitas efectuadas a
19 lugares de detencion
en Sudéfrica. Basandose
en las notificaciones periodicas de la
policia, visito, en particular, a todas
las personas detenidas a raiz de los
actos de violencia politica en la
provincia de KwaZulu/Natal;

— visitoa 25 detenidos de seguridaden 7
prisiones y 1 hospital de Madagascar;

— proporciond, en funcion de las nece-
sidades, ayuda econémica y material
alas personas que visito.

— contribuyo, por medio de
unared de intercambio de
mensajes de Cruz Roja, a
que los refugiados de di-

versos paises africanos que se en-

contraban principalmente en

Sudéfrica mantuvieran el contacto

con sus familiares en el extranjero.

EN 1996, EL CICR:

— distribuyé en KwaZulu/
l Natal, en colaboracion
con la Sociedad Nacional,
ayuda alimentaria vy
articulos de primera necesidad
(mantas, toldos, baterias de cocina y
bidones) a un promedio de méas de
1.000 personas por mes.

@DIDIDIP>.
MARMBRRw

i

— elabor6 un proyecto de
socorrismo comunitario
con los voluntarios de la

2 Cruz Roja Malgache y pro-

porciono el material necesario para
los puestos de socorro instalados por
la Cruz Roja Sudafricana con motivo
de las elecciones en KwaZulu/Natal;

— 0rganizo, en mayo, un seminario pa-
ra los encargados de informacion y
difusion de las Sociedades Naciona-
les de Sudafrica, Botsuana, Lesoto,
Madagascar, Malaui, Mozambique,
Suazilandia, Zambia y Zimbabue.

— evalué —con la ayuda, en
particular, de un oficial
australiano—la integracion
de un programa de ense-

nanza sistematica del derecho huma-
nitario en la instruccion que reciben

las fuerzas armadas sudafricanas;

— produjo una grabacion de video en
zull para difundir mensajes humani-
tarios ante la proximidad de las

elecciones en KwaZulu/Natal.

minas antipersonal;

— inform6 al publico acerca
de las actividades del Mo-
vimiento, con miras a lo-
grar una prohibicion de las

— difundié, en los principales medios
informativos sudafricanos, el material

de promocion de la campana.
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E n mayo, Eritrea y Yemen firmaron un
acuerdo por el cual ambos paises se
comprometian a someter a un tribunal de
arbitraje ad hoc su litigio por las Islas
Hanish, que habia dado lugar a un con-
flicto armado entre los dos paises en di-
ciembre de 1995".

En 1996, el CICR prosiguid sin éxito
sus esfuerzos para desarrollar sus relacio-
nes con el Gobierno eritreo y alentarlo a
adherirse a los Convenios de Ginebra y a
sus Protocolos adicionales.

Por otro lado, el CICR prorrogé el
acuerdo suscrito el afio precedente con la
Cruz Roja de Eritrea, en formacion, para
financiar el Circo Eritrea, organizacion no
gubernamental local integrada por nifios
de la calle que, durante sus funciones, in-
forman al publico acerca de diversos te-
mas, como el sida o la higiene personal.
Por este acuerdo, se ha incorporado al
programa del Circo Eritrea un mensaje hu-
manitario sobre la accion y a los Princi-
pios Fundamentales del Movimiento.

U n ano después del establecimiento de una estructura federalista y de la
celebracion de elecciones legislativas a nivel regional y federal, los
movimientos de oposicién armada representantes de diversas etnias en el seno
de las regiones prosiguieron, a lo largo de 1996, su lucha contra el Gobierno
etiope, dominado por el FDRPE®. La tension alcanzé un punto culminante en
las regiones 4 y 5 (Oromyia National Regional State y Somali National Regional

'3V Informe de Actividad 1995, p. 81.

* FDRPE: Frente Democratico Revolucionario del Pueblo Etiope.
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State). En junio, dos de los principales grupos de la oposiciéon armada activos
en esas regiones, el FLO* y el FLNO*, publicaron un comunicado conjunto en
el que anunciaban su intencion de coordinar sus acciones en los dmbitos
diplomdtico, politico y militar contra el régimen en el poder en Addis Abeba.
Ademas, otros movimientos de oposicion, como el FILO* y el Al Ittihad, se
manifestaron durante el afio y se produjeron enfrentamientos en varias
ocasiones, a lo largo de la frontera con Somalia, en la region de Gedo, entre
los combatientes del Al Ittihad y los de una faccion somali, el FNS*, apoyados
por el ejército etiope. En las zonas mas sensibles, el Gobierno federal reforzo
su presencia militar y adopto varias medidas de seguridad para acabar con el
auge de la oposicion armada y truncar el apoyo de que podian gozar los
movimientos entre la poblacion civil (sobre todo la creacion de milicias, en las
zonas rurales y de comités en las zonas urbanas, encargados de captar
miembros o simpatizantes de los grupos de oposicion).

En esas condiciones, el CICR se concentro en las visitas a las personas dete-
nidas en relacion con el cambio de régimen en 1991 o por razones de seguridad
del Estado. Estas visitas tropezaron, en general, con diversas dificultades. Asi
pues, el acceso a las personas recluidas dependientes de las autoridades milita-
res solo fue posible de manera irregular y parcial. Ademds, el traspaso de las
competencias decisorias de la capital a las regiones tuvo, en repetidas ocasio-  acceso a los detenidos
nes, repercusiones negativas para la prosecucion de las visitas a los detenidos
dependientes de las autoridades civiles. El CICR se vio, por ello, obligado a
realizar repetidas gestiones ante las autoridades civiles y militares, tanto a nivel
federal como regional. A finales de afio, aunque no estaban resueltos todos los
problemas que afrontaba el CICR para tener acceso a todas las personas dete-
nidas, un continuo didlogo permitia un mayor optimismo.

Paralelamente, cuando las necesidades comprobadas eran mds apremiantes,
el CICR proporcion6 ayuda directa para mejorar las condiciones de salud en
ciertos lugares de detencion, suministrando medicamentos, material médico y
productos de higiene, segin los casos, asesorando al personal médico y
efectuando también obras de saneamiento. Se concedid asimismo particular
atencion al problema de la tuberculosis en las prisiones, por ser ésta la
principal causa de mortalidad en los lugares de detencion etiopes. A tal fin, en
colaboracion con las autoridades competentes, el CICR prosiguid, a lo largo
de todo el ano, el programa de lucha contra la tuberculosis que habia iniciado
en 1994 en cuatro lugares de reclusion. La eficacia de este proyecto se vio
parcialmente comprometida por el hecho de que cerca del 40% de los presos

* FLO: Frente de Liberacién Oromo.

* FLNO: Frente de Liberacion Nacional de Ogaden.

* FILO: Frente Islamico para la Liberacién de Oromia.
* FNS: Frente Nacional Somali.
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cooperacion con la
ruz Roja Etiope

tuberculosos asistidos en el marco del programa fueron liberados antes de ter-
minar el tratamiento. Se abordo este problema con las autoridades de Justicia
y Salud, sin que a finales de afio se hubiese hallado una solucion. El CICR
ofrecio también a los presos en lugares de detencion dependientes de las auto-
ridades civiles la posibilidad de intercambiar mensajes de Cruz Roja con sus fa-
miliares, pero este servicio solo se presto de manera limitada a los reclusos
dependientes de las autoridades militares. Por otra parte, el CICR siguio, du-
rante todo el afio, las audiencias del proceso de dignatarios del antiguo régi-
men, iniciado en 1994, a fin de velar por el respeto de las garantias judiciales
previstas por el derecho humanitario. En el transcurso del afio, el CICR en-
trego a las autoridades etiopes un informe sobre las garantias judiciales esen-
ciales conferidas a los detenidos.

Una de las dificultades con que tropezo el CICR en sus visitas a los detenidos
se debid al hecho de que las autoridades regionales recién establecidas sabian
poco o nada del CICR. La delegacion acentud, pues la promocion del derecho
humanitario entre esas nuevas autoridades. Se trataba, por un lado, de explicar
las actividades de la Institucion y sus principios de trabajo y, por otro, de pro-
mover las normas esenciales del derecho humanitario, particularmente por lo
que atafie al respeto debido a la poblacion civil y a los detenidos. Se organizaron
numerosas sesiones de difusion para el personal de las fuerzas armadas de las
grandes divisiones y regiones militares del pais. Ademas de este esfuerzo parti-
cular, la delegacion siguié promoviendo el derecho humanitario entre diversos
publicos. En el marco del Servicio de Asesoramiento en Derecho Internacional
Humanitario, la delegacion apoyo también la realizacion de un estudio sobre la
conformidad de la legislacion nacional con el derecho humanitario.

El CICR prosiguid, ademds, su cooperacion con la Cruz Roja Etiope, con la
que firmd, el mes de abril, un acuerdo sobre las lineas esenciales de la coopera-
cion en los ambitos del desarrollo de las secciones, del restablecimiento del
contacto entre familiares, de los primeros auxilios y de la difusion. En el marco
de su proceso de reestructuracion, la Cruz Roja Etiope presento en julio a la
Federacion, al CICR y a varias Sociedades Nacionales interesadas un plan de
accion para desarrollar su base y su independencia econdmica. La Sociedad
Nacional aprovecho la ocasion para proponer a sus socios del Movimiento
proyectos de acuerdos a fin de redefinir los diferentes dmbitos de cooperacion.

A partir del segundo semestre de 1995, el apoyo a los centros ortopédicos
de Addis Abeba, Debre Zeit y Harar, asi como la formacion de técnicos ortopé-
dicos extranjeros y la ayuda técnica a varios centros ortopédicos antiguamente
administrados por el CICR en otros paises, se sufragaron gracias al Fondo es-
pecial en favor de los impedidos'®.

1 V. Fondo especial en favor de los impedidos, p. 343.
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Por altimo, la mision del CICR ante la OUA* prosigui6, a lo largo de todo
el afo, sus esfuerzos de promocion del derecho humanitario y de conciencia-

cion de los circulos diplomaticos sobre los diferentes problemas de orden hu-

mision ante la OUA

manitario, como las minas antipersonal, el agua y los conflictos armados o el
medio ambiente y Ios conflictos armados, asi como también la proteccion del

personal humanitario'”.

* Organizacion para la Unidad Africana.
7'V Actividades operacionales, pp. 33-35.

— Visité a 6.117 personas
detenidas en relacion con
el cambio de régimen en
1991, o por razones de se-
guridad del Estado, en 129lugares de
detencion y registro los datos de
3.537 nuevos presos;

— intercambi6 444 mensajes de Cruz
Roja entre las personas detenidas en
lugares dependientes de las auto-
ridades civiles y sus familiares;

— mejord las condiciones de salud en
unos 20 lugares de detencion, pro-
porcionando medicamentos y mate-
rial médico, asesorando al personal
médico o realizando trabajos de sa-
neamiento (sistemas de abasteci-
miento de agua y alcantarillado);

— distribuy6 asistencia material (ar-
ticulos de aseo, material de esparci-
miento, etc.) para unas 21.000
personas detenidas;

— prestd apoyo médico paratratar a455
detenidos enfermos de tuberculosis.

EN 1996, EL CICR:

— propici6 el mantenimiento
0 el restablecimiento de
contactos familiares en fa-
vor de los refugiados etio-

pes en el exterior del pais, asi como

de los refugiados instalados en te-
rritorio etiope, mediante una red de
intercambio de mensajes de Cruz

Roja, administrada en colaboracion

con la Sociedad Nacional.

— distribuyé mantas, utensi-
lios de cocina y baldes
para unas 300 familias,
en total, afectadas por la
violencia.
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@ — distribuy6 socorros médi-
cos ocasionales a los cen-
@ tros sanitarios enlas zonas
afectadas por la violencia.

— prosiguié sus programas

:&t de cooperacién con la
Cruz Roja Etiope, en parti-

cular por lo que respecta
al desarrollo de sus secciones, a la
difusion del derecho humanitario, al

restablecimiento del contacto entre
familiares dispersos y a los primeros
auxilios.

— organizo, en el marco del
Servicio de Asesoramien-
to en Derecho Internacio-
nal Humanitario, un semi-
nario para unos 40 altos funcionarios
del Gobierno a fin de promover la
adopcion de medidas nacionales de
aplicacion del derecho humanitario;

— organiz6 dos seminarios para 80
oficiales del ejército etiope encarga-
dos de instruir a las tropas;

— propicio la ensefianza del derecho
humanitario en las escuelas de policia
y organiz6 un seminario para miem-
bros de la policia en Addis Abeba;

— mejor6 entre las autoridades militares
regionales el conocimiento del CICRy
de las normas esenciales del derecho
humanitario, celebrando varios semi-
narios para oficiales y soldados del
ejército etiope.

89



GALBEED OCCIDENTAL . _
Hargeisa | 7 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
. TOGHDER So0L
Las Anod «
ETIOPIA
", GALGUDUD |
| -Befét Hueni
4 S | HRAN
i ur | A
Mandera » g OCEANO iNDICO
GEDO ' «Baidoa
Bardera.: BAY
JUBA MEDIO
Liboia
BAJO
JUBA
KENIA Kismayo .

200 km

CICR/IA129%

(@ Delegacion CICR en Nairobi) 4 Oficina CICR €3] Hospital MLRS

SOMALIA

E n 1996, la situacion politica y militar
siguio siendo sumamente compleja
en Somalia. Los dirigentes de varias de las
facciones enfrentadas, basadas en la es-
tructura de clanes de la sociedad somali,
se reunieron en diversas ocasiones durante
el ano, sin lograr superar sus antagonis-
mos. La tensiéon se mantuvo particular-
mente viva en Mogadischo, tanto a lo
largo de la linea que separa la parte norte
de la ciudad —controlada por Al
Mahdi— de la parte sur —controlada por
el general Aidid— como en el barrio de
Medina, que fue repetidas veces teatro de
violentos combates entre los partidarios
del general Aidid y los de Osman Atto, su
antiguo aliado y hombre de negocios. A fi-
nales de julio, en un estallido de la violen-
cia, resultd muerto el general Aidid. El
clan al que pertenecia designo a su hijo,
Hussein Aidid, como sucesor a la cabeza
del CUS/ANS* y en la «presidencia» del
pais. La muerte de esta figura dominante
de la escena somali desde 1991 tuvo con-
secuencias que repercutieron mucho mds
alla de Mogadischo, incluso en Somali-

land, pero, hasta finales de ano, Hussein Aidid no se aparto de la linea politica

trazada por su padre.

En otras partes del pais surgieron, durante el ano, diversos focos de tension,
de intensidad y duracion variables. Entre las causas de los antagonismos y
enfrentamientos figuraron con frecuencia las luchas de influencia por la
preponderancia dentro de un mismo clan/subclan, asi como por el control de
los ojos de agua, las tierras de cultivo y también de las infraestructuras
logisticas (puertos, carreteras, aeropuertos). Otro motivo de tension fue la
aparicion de movimientos fundamentalistas que impugnaban, cada vez mds
abiertamente, la autoridad de las facciones. Estos movimientos, debido a su
implicacion en los dmbitos de la educacion y de la asistencia y gracias al hecho
de que superaban las rivalidades de los clanes, representaron, para una parte
creciente de la poblacion somali, una opcion de vida preferible a la que brindan

* CUS/ANS: Congreso Unido Somali/Alianza Nacional Somali.
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los clanes/subclanes, en constante lucha entre ellos. En dos ocasiones, en
agosto y diciembre, los combatientes del movimiento Al Ittihad se enfrentaron
con el ejército etiope y con los miembros del FNS* en la region de Gedo,
debido a que el Gobierno etiope acusé al grupo Al Ittihad de haber perpetrado
actos terroristas en su territorio.

En Somaliland, después de los graves choques armados de 1995, sobre todo
entre el Gobierno del presidente Egal y la oposicién'®, la situacion permanecio
relativamente tranquila en 1996, aparte de algunas tensiones episodicas entre
los clanes/subclanes antag()nicos y de actos de mero bandolerismo. En
noviembre, al acercarse el fin del mandato del presidente Egal y de su ad-
mlmstracmn se celebrd en Hargeisa una conferencia nacional, que congrego a
todas las facc10nes para preparar la sucesion.

Ademds de las victimas directas de la guerra, gran parte de la poblacion so-
mali siguié soportando, a lo largo de todo el afio, las consecuencias indirectas
de esta situacion de conflicto (pardlisis de las actividades econdmicas, ausencia
de servicios publicos, degradacion de las infraestructuras esenciales por falta
de mantenimiento, indigencia extrema a causa del desplazamiento, etc.). En
varias ocasiones estos efectos se vieron agravados por las inclemencias del
tiempo —sequia o inundaciones, segun los casos —asi como por las enferme-
dades que diezmaron los ganados de las comunidades de pastores. Asi pues, si
Somalia no fue escenario, en 1996, de una catdstrofe en el plano humanitario
de dimensiones similares a las de 1991 y 1992, la situacion se mantuvo suma-
mente fragil durante todo el afio y el menor incidente podia poner en grave pe-
ligro la supervivencia de amplios grupos de poblacion.

En estas circunstancias el CICR prosiguio, en 1996, su labor en todos sus
ambitos tradicionales de act1v1dad conforme al método de trabajo decidido en
1994. En julio de ese afio'®, para evitar los riesgos inherentes al mantenimiento
de una infraestructura permanente en Somalia (seguridad del personal
expatriado, pillajes y presiones diversas), el CICR estableci6 su delegacion en
Nairobi. Al mismo tiempo, los colaboradores locales del CICR, residentes en
varios lugares del pais, se encargaron de seguir la evolucion de la situacion,
alertar a la delegacion cuando se planteaban problemas de orden humanitario
y emprender, junto con los delegados enviados sobre el terreno de manera
ocasional la adecuada accion humanitaria. En la mayoria de los casos, para
evitar los problemas de seguridad, se enviaron y distribuyeron los socorros
necesarios gracias a una red de transportistas y comerciantes locales, mientras
el CICR se ocupaba de controlar que llegaban a sus destinatarios.

La implicacion del CICR en el ambito de la asistencia a las personas
afectadas por las consecuencias del conflicto, agravadas a veces por los
factores que acabamos de mencionar, se cifio sobre todo a Mogadischo, las

* FNS: Frente Nacional Somali.
"8V, Informe de Actividad 1995, p. 86.
19°V. Informe de Actividad 1995, p. 85.
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— visitd con regularidad a
294 personas recluidas
enSomaliland en5 lugares
de detencion dependien-
tes del Gobierno o de la oposicion;

— visit6 a 9 personas, en Baidoa, dete-
nidas por el CUS;

— visitd, el mes de julio en Baidoa, a un
piloto australiano, forzado a aterrizar
en la region de Oddur y detenido por
el CUS, que lo liber6 en octubre;

— distribuy¢ asistencia ocasional a los
detenidos visitados, asi como viveres
a las personas encarceladas en la
prision central de Mogadischo, des-
pués de que el PMA pusiera término a
sus actividades en ese ambito;

— ofreci6 a todos los detenidos visita-
dos la posibilidad de intercambiar
mensajes de Cruz Roja con sus fa-
miliares y transmiti6 244 mensajes;

— realiz6, por intermedio de la Media
Luna Roja Somali, obras de sanea-

miento en varios lugares de detencion

de Mogadischo.

— con la ayuda de la Media

Luna Roja Somali, inter-

cambi6 mas de 100.000

mensajes de Cruz Roja

entre familiares dispersos, tanto en

Somalia como entre Somalia y el
extranjero;

— localizé a 684 miembros de familias

dispersas y organizo 5 reuniones de
familiares.
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EN 1996, EL CICR:

{iim — distribuy6 1,550 toneladas
W de viveres y 1.350 tonela-
NoS das de semillas, asi como
herramientas, toldos,
mantas, mosquiteros, anzuelos, se-
dales y material diverso a las perso-
nas afectadas por los diversos
conflictos en todo el pafs;

— suministrd medicamentos veterina-
rios para combatir una enfermedad
pulmonar que aquejaba a las mana-
das de camellos en la region de
Garoe;

— desarrollé un programa para luchar
contralamoscatsé—tséenelvalle del
Juba.

— ingres6 a unos 400 pa-
cientes por mes en el
hospital de la Media Luna
Roja Somalien Mogadischo
Norte (Keysaney) y realiz6 unas 380
intervenciones quirlrgicas mensuales;

— prestd apoyo a los hospitales de
Digfer y Benadir en Mogadischo Sur,
asi como a las centros médicos en el
barrio de Medina en los que se
ingresé a los heridos durante los
combates;

— respaldo la atencion primaria de
salud en el valle del Juba, en la
provincia de Hiran y en Somaliland,
formando al personal local, suminis-
trando medicamentos e instalando 5
nuevos puestos de salud;

— luché contra la propagacion de una
epidemia de célera en Mogadischo,
asicomoen las regiones de Las Anod
y Marere.

— equipo, realizd o rehabilitd
32 pozos perforados,
equipo, reparo o excavo
104 pozos, efectud obras

de abastecimiento de agua en varios

puestos de salud y otros centros

médicos y proporciond material di-

verso para mantener y reemplazar

instalaciones desatendidas.

ay 2{ — Continuo apoyando a la
L ):C Media Luna Roja Somali,
poniendo especial empe-

fo en el desarrollo de su
capacidad operacional.

— prosiguié, en colabora-
cion con la Media Luna
Roja Somali, sus activida-
des de promocion del de-

recho internacional humanitario,

desarrollando los medios mas ade-
cuados para informar al mayor nu-
mero de personas posible de una
manera adaptada al entorno cultural
somali, mediante obras de teatro
representadas por voluntarios de la

Sociedad Nacional, emisiones difun-

didas por la BBC e historietas

ilustradas.
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regiones de Bakool, Bay y Gedo, asi como a los valles de Juba y Shebelle. En
1996, la Institucion aplico un modo especifico de proceder elaborado
paulatinamente los anos precedentes. Dada la situacion de conflicto que
afectaba de manera duradera a la poblacién civil, en particular a las personas
desplazadas, a los refugiados que habian regresado y también a algunas
comunidades aisladas, la asistencia que proporcioné el CICR tuvo como
principal finalidad impedir una rdpida y dramdtica degradacion de las
condiciones de vida, evitando asi la reanudacion de programas asistenciales en
gran escala, como los que se llevaron a cabo en 1991y 1992.

Para ello, se hizo todo lo posible por potenciar los medios de subsistencia
—agricultura, cria de ganado, pesca o artesania, segtin los casos— de estos
grupos de poblacion amenazados, no solamente proporciondndoles los
articulos necesarios —semillas, aperos, medicamentos veterinarios y material
diverso—, sino también haciéndoles participar directamente en la realizacion
de los programas previstos y ensefidndoles las técnicas apropiadas. EI CICR
procurd, en particular, evaluar el efecto de sus programas y adaptarlos en
consecuencia. Se distribuyeron ocasionalmente viveres para permitir a esos  pofenciacion de los
grupos reanudar el cultivo de sus plantas comestibles tradicionales. Ademds, a  medios de subsistencia
fin de lograr un efecto sostenido, se completaron esas acciones con programas
destinados a mejorar la disponibilidad de agua potable y una asistencia médica
basica. En ambos casos, se hizo también hincapié en la formacion de personal
local competente (personal médico y equipos de mantenimiento de las
instalaciones hidrdulicas). Junto a estas acciones preventivas, el CICR pro-
porcioné directamente viveres, ropa y bienes esenciales a algunos grupos de
poblacion que se habian quedado sin medios de subsistencia a causa del
conflicto.

En cuanto a las actividades médicas, ademds de los programas de atencion
primaria de salud antes mencionados, el CICR continu6 sus distribuciones de
medicamentos y otros suministros médicos a los hospitales y puestos de salud
existentes. Se prestd, en especial, un importante apoyo al hospital de la Media
Luna Roja Somali de Keysaney, en Mogadischo Norte, y a los hospitales de
Digfer y Benadir, en Mogadischo Sur, en los que ingresaron con regularidad
muchos heridos durante los violentos combates que se libraron en la capital.
Cuando se dieron los primeros casos de cdlera en Mogadischo, asi como en  salud y agua potable
Las Anod y Marere, el CICR tomd las medidas necesarias para atajar la
epidemia. Se realizaron en todo el pais obras de abastecimiento de agua y de
saneamiento. Se trataba principalmente de renovar y equipar los pozos
perforados y los pozos excavados a mano existentes, efectuar tareas de
mantenimiento en las instalaciones desatendidas o también realizar obras de
base en diferentes centros médicos y algunos lugares de detencion en
Mogadischo y el resto del pais.

La proteccion de la poblacion civil y de las personas detenidas fue también
una de las prioridades del CICR. En 1996, el respeto debido a las personas
civiles fue pisoteado con desoladora frecuencia, sobre todo en Mogadischo,
donde los combates se libraron en medio de barrios habitados. Decenas de
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visitas a detenidos

cooperacion con la

Sociedad

acional Somali

civiles perdieron la vida y centenares resultaron heridos, en parte cuando los
disparos alcanzaron las instalaciones médicas y los locales de la Sociedad
Nacional. Varios voluntarios de la Media Luna Roja Somali fueron muertos
o heridos cuando prestaban asistencia a las victimas. Mediante contactos
directos o comunicaciones a la prensa, el CICR recordd cada vez a los
dirigentes de las facciones contendientes su obligacion de respetar a la po-
blacion civil y los bienes protegidos por el emblema de la media luna roja o de
la cruz roja, asi como al personal humanitario. Por otra parte, el CICR
prosiguio sus visitas a las personas detenidas en relacion con el conflicto, sobre
todo en Somaliland, y continu6 respaldando las actividades de busqueda de la
Sociedad Nacional. Gracias a una amplia red de recogida y distribucion de
mensajes de Cruz Roja —mds de cincuenta personas trabajaban en unas veinte
oficinas en todo el pais— los miembros de familias dispersas pudieron
intercambiar noticias, tanto en Somalia, como entre Somalia y el extranjero.

En cuanto a la promocion del derecho humanitario, el CICR continu6 sus
actividades en la misma linea emprendida afios antes. Se procurd relacionar
cada vez mejor el mensaje humanitario con las normas culturales de la
tradicion somali —para hacerlo asequible a todos— y utilizar los medios mas
eficaces para llegar al mayor numero posible de personas (emisiones
difundidas por el servicio somali de la BBC, ficciones teatrales, historietas
ilustradas, etc.).

Por ultimo, dado que la Media Luna Roja Somali era la tinica organizacion
humanitaria activa en todo el pais y que su existencia dependia totalmente del
compromiso de algunas Sociedades Nacionales, de la Federacion y, sobre
todo, del CICR, éste hizo un especialisimo esfuerzo por ayudarla. En julio, se
firm6 un acuerdo para establecer la estrategia de cooperacion entre la Media
Luna Roja Somali y el CICR. En €l se prevé potenciar la capacidad operativa
de la Sociedad Nacional, en particular mediante el apoyo estructural, la
formacién de personal competente, una ayuda econdémica y la realizacién de
programas —autofinanciados— en favor de los grupos vulnerables.



SUDAN

E n 1996, no amaino el conflicto en el
sur de Suddan. En los afos anteriores,
particularmente en 1995, la oposicion ar-
mada se habia fragmentado en varias fac-
ciones que se combatian entre si 0 estaban
divididas por pugnas internas, lo que hizo
que se multiplicaran los focos de tension.
En 1996, en cambio, se invirtié esa tenden-
cia. En efecto, el mes de abril, el EISM/M*
y el ELPS*/Bahr-el-Ghazal (dirigido por
el comandante Kerubino, disidente del
ELPS) firmaron una carta politica que les
habia propuesto el Gobierno y se convirtie-
ron de hecho en aliados de este ultimo
contra el ELPS. Al mismo tiempo, dos co-
mandantes del ELPS activos en los Mon-
tes Nuba declararon un alto el fuego uni-
lateral, tras haber concertado un acuerdo
de principio con el Gobierno. En el trans-
curso del ano, las disensiones que habian
motivado los combates entre los partida-
rios de dos tendencias dentro del EISM/M
quedaron resueltas. Aunque ni la carta po-
litica firmada por el EISM/M vy el coman-
dante Kerubino ni el acuerdo de principio
suscrito con los dos comandantes disiden-
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tes del ELPS permitieron zanjar la cuestion politica del sur de Sudan, estos
cambios de alianzas dieron paso a una nueva constelacion de fuerzas en la
parte meridional del pais: por un lado, las fuerzas armadas gubernamentales

con sus aliados y, por otro, el ELPS.

En general, los combates estuvieron geogréficamente localizados en 1996 y
se libraron principalmente a lo largo de la frontera etiope, en el este de las pro-
vincias de Jonglei, Alto Nilo y Nilo Azul, asi como en el sur de Juba. En las
provincias de Ecuatoria Occidental y Bahr-el-Ghazal también hubo enfrenta-

mientos esporadicos. Aunque el nimero de civiles directamente victimas de la
guerra fue relativamente reducido, el conflicto larvado y la falta general de se-

jectos indirectos
el conflicto

guridad hicieron, como en afos anteriores, que la gran mayoria de la poblacién
del sur de Suddn viviera en una situacién precaria, incluidos algunos grupos

* EISM/M: Ejército de Independencia de Suddn Meridional/Movimiento, conocido antiguamente con el

nombre de ELPS-Riek Machar.
* ELPS: Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés.
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especialmente vulnerables, sin otra esperanza de sobrevivir que la ayuda de las
organizaciones de socorro.

En virtud del protocolo de acuerdo, suscrito en marzo de 1993, con el Go-
bierno sudanés sobre las modalidades de trabajo de la Institucion en el pais®,
el CICR prosiguio su accion en el sur de Sudan en todos sus dmbitos tradicio-
nales de actividad. En mayo, el delegado general para Africa se entrevistd en
Jartum con varios altos funcionarios para hacer un balance de la aplicacion de
dicho protocolo tres anos después de su firma. En reiteradas ocasiones, en
efecto, las restricciones impuestas por el Gobierno, en particular para acceder
a ciertos destinos que figuraban en los planes de vuelos mensuales presentados
por el CICR, dificultaron la buena marcha de los programas de la Institucion.
Durante su visita, el delegado general obtuvo una respuesta positiva de los re-
presentantes gubernamentales. En julio, al margen de la Cumbre de los jefes
de Estado y de Gobierno de la OUA, celebrada en Yaundé, el vicepresidente
del CICR se reunio con el presidente sudanés, quien se congratuld de las bue-
nas relaciones mantenidas con el CICR.

A pesar de esta alentadora evolucion de los hechos, a comienzos de
noviembre se produjo una grave crisis de confianza entre el CICR vy el
Gobierno sudanés, que obligd a la Institucion a suspender casi todas sus
actividades en el pais. La crisis estallo cuando el comandante Kerubino tomo
como rehenes a una enfermera y dos pilotos del CICR que habian llevado en
avion a Wunroc a cinco heridos sudaneses que habian recibido tratamiento en
el hospital del CICR en Lokichokio (Kenia). El comandante Kerubino acuso al
CICR de haber trasladado en su avién a combatientes del ELPS y armas para
éste. Algunos representantes gubernamentales también hicieron suyas dichas
acusaciones. El 8 de diciembre fueron liberados los dos pilotos y la enfermera,
tras largas negociaciones con el comandante Kerubino, en las que tomaron
parte el director adjunto de Actividades Operacionales, el jefe de delegacion y
funcionarios del Gobierno sudanés. Un congresista norteamericano —cuya
intervencion solicité la familia de uno de los pilotos— contribuyé también a
resolver este asunto, pero los cinco pacientes que el CICR habia trasladado a
Wunroc seguian privados de libertad. A pesar de que el CICR expuso con la
mayor claridad que las acusaciones que le imputaban eran totalmente falsas,
ni el comandante Kerubino ni el Gobierno sudanés las habian retirado a finales
de afo. En tales circunstancias, y mientras no se reunieran las condiciones
necesarias, el CICR no podia reanudar sus actividades en el pais.

Hasta noviembre, el CICR continué su labor de asistencia a la poblacion
civil afectada por el conflicto, centrandose en tres zonas del sur de Suddn: el
norte de la provincia de Bahr-el-Ghazal, el sur de la provincia de Jonglei y el
centro de la provincia de Alto Nilo. Esta accion se llevd a cabo con un
planteamiento global de las necesidades humanitarias comprobadas. El
objetivo era, pues, ayudar a la poblacion civil a recobrar cierto grado de

V. Informe de Actividad 1993 p. 88.



autonomia alimentaria mediante la distribucion de semillas y aperos de la-
branza o de material de pesca, segtin fuesen campesinos o pescadores. En al-
gunos casos, cuando las personas lo habian perdido todo como consecuencia
de su desplazamiento, la destruccion o el pillaje de sus bienes, el CICR les su-
ministro también articulos de primera necesidad, como mantas, jabon o utensi-
lios de cocina. Esta asistencia, vital para las victimas, habria tenido solamente
un efecto limitado si esos grupos hubiesen carecido de agua potable y de ayuda
médica. Por ello, el CICR repard pozos perforados, instalo bombas de agua,
excavo pozos y formo a poceros locales a quienes se proporciond el material
adecuado. Ademds, desarrolld un programa de atencion primaria de salud,
apoyando a los dispensarios y a otras instalaciones médicas y propiciando la
formacion de personal local competente. En algunas regiones, emprendid un
programa de vacunacion de los nifios menores de cinco aios y las mujeres en
edad de procrear.

En el dmbito médico, el CICR continué evacuando a su hospital de Loki-
chokio a las personas heridas durante los combates en el sur de Sudan, asi
como a los enfermos de gravedad. En el marco de la Operacion «Lifeline Su-
dan» de las Naciones Unidas, se evacuaron también a este centro hospitalario
a otros pacientes. Por no obtener del Gobierno las necesarias autorizaciones
de vuelo, el CICR tuvo que retrasar algunas evacuaciones médicas o renunciar
incluso a ellas. Como en afios anteriores, los cirujanos del CICR en Lokicho-
kio siguieron formando al personal médico sudanés y keniano y se realizaron
varias obras para mejorar el abastecimiento de agua potable, tanto del hospital
como de la localidad de Lokichokio. En Juba, el CICR prosiguié su apoyo al
hospital del Ministerio sudanés de Salud, suministrando medicamentos y ma-
terial médico. El equipo quirtirgico del CICR que trabaja alli desde 1995 efec-
tia un promedio de 200 intervenciones al mes y se encarga de formar al
personal médico local. Ademas, por intermedio de la Media Luna Roja Suda-
nesa, el CICR proporcion6 con regularidad alimentos para los pacientes y el
personal de este hospital. Por ultimo, en mayo, la Institucion pudo poner en
marcha un programa de atencion primaria de salud fuera de Juba, en los po-
blados situados a lo largo de la carretera a Rokon.

En el taller ortopédico del CICR en Lokichokio, ampliado en 1995, se siguio
colocando, durante todo el afo, miembros artificiales y otros aparatos ortopé-
dicos a los amputados. En junio, el Ministerio de Planificacion Social asumio
la gestion del centro ortopédico de Jartum y el CICR, que cesé su participacion
directa en el funcionamiento, entregé al centro reservas de material para fabri-
car unas 2.700 protesis.

En septiembre, el CICR obtuvo el asenso de las autoridades militares suda-
nesas para visitar a las personas detenidas en relacion con el conflicto. La pri-
mera visita tuvo lugar a finales de octubre en Juba, donde los delegados vieron
a seis prisioneros dependientes del ejército, segun las modalidades de trabajo
habituales del CICR. En enero, el CICR pudo reanudar —también segun sus
modalidades tradicionales— las visitas a los detenidos en poder del ELPS en la
region de Natinga (cerca de Narus). En 1994 habian tenido que interrumpirse
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— visitd con regularidad a

335 detenidos porel ELPS;

— Visitd a 6 personas reclui-

das en lugares depen-

dientes de las autoridades militares
sudanesas en Juba;

— Visitd a 2 personas en poder del
EISS/M;

— Visito, en reiteradas ocasiones, a 5
personas detenidas por la faccion
disidente del ELPS dirigida por el
comandante Kerubino;

— ofrecié a todos los detenidos vi-
sitados la posibilidad de intercam-
biar noticias con sus familiares y
transmitié 6.000 mensajes de Cruz
Roja;

— prestd ayuda alimentaria ocasional a
las personas detenidas por el ELPS
en Labone y realizé6 obras de sa-
neamiento en varios lugares de

detencion.

ﬂ familiares dispersos en el

sur de Sudan, asi como

entre los refugiados sudaneses en

Uganda, el norte de Zaire, la Repu-

blica Centroafricana, Kenia y Etiopfa,

y sus parientes, en colaboracion con

las Sociedades Nacionales de esos
paises.

— intercambi6é 90.000 men-

de semillas y 90 toneladas
de socorros diversos
(aperos de labranza, ma-
terial de pesca, mosquiteros , mantas,
utensilios de cocina y jabén) a las
personas afectadas por el conflicto
en el sur del pals;

l — distribuyé 165 toneladas
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sajes de Cruz Roja entre

EN 1996, EL CICR:

— distribuy®, porintermedio de la Media
Luna Roja Sudanesa, 180 tonela-
das de viveres a los pacientes y al
personal del hospital del Ministerio
sudanés de Salud en Juba.

— ingreso a 1.725 pacientes
y efectud 3.874 interven-
ciones quirtrgicas en el
hospital de Lokichokio;

— apoyd el hospital del Ministerio suda-
nés de Salud en Juba, en el que
efectud un promedio de 200 interven-
ciones quirtrgicas mensuales;

— desarrollé un programa de atencion
primaria de salud en tres regiones del
sur de Sudan, asi como en la periferia
de Juba, en cuyo marco formé a
personal médico local y suministro
medicamentos y material médico.

— equipd a 574 amputados
de guerra con miembros
artificiales y fabrico 815

. protesis y Ortesis en los

talleres ortopédicos de Lokichokio

y Jartum (en este Ultimo, hasta ju-

nio).
m manuales en Lokichokio;
— realiz6 trabajos para me-
jorar el abastecimiento de agua po-
table y la evacuacion de aguas
residuales en el hospital de Juba;

— equipd o restaurd 16 pozos perfo-
rados, repar6 o excavo 13 pozos,
realizd obras de abastecimiento de
agua en varios puestos de salud y
ofras centros sanitarios en el sur del
pais, formo y equip6 a personal local

— realiz6 dos perforaciones y
repard oinstal6 15 bombas

para el mantenimiento de las instala-

ciones.
ciar su capacidad opera-

E
tiva, particularmente en el

sur de Sudan, donde se constituy6
una quinta seccion.

— ayudé a la Media Luna
Roja Sudanesa a poten-

— organiz6é varias jornadas

de difusion de las normas

del derecho humanitario

para oficiales del ELPS y
del EISM/M, sobre la base de un
programa aceptado previamente por
€s0s dos movimientos;

— formd, entre los pacientes del hospital
de Lokichokio, a personas encarga-
das de promover las normas funda-
mentales del derecho humanitario en
el sur de Sudan.



esas visitas después de que las autoridades concernidas denegaran a los
delegados la posibilidad de entrevistarse sin testigos con los prisioneros. En el
transcurso del afio, el CICR tuvo acceso a varios nuevos lugares de detencion
del ELPS, en Labone (cerca de Torit) y Pochala. En Labone, se proporciond
ayuda alimentaria con regularidad, durante dos meses, a las personas
detenidas. En mayo, el CICR pudo ver a dos personas en poder del EISM/M,
en la primera visita efectuada a personas detenidas por este movimiento.

Por otra parte, el CICR siguié proporcionando el mantenimiento o el
restablecimiento del contacto entre los familiares dispersos en el sur de Suddn,
asi como entre los refugiados sudaneses en Etiopia, Kenia, Uganda y la
Republica Centroafricana y sus familiares, gracias a una red de intercambio de
mensajes de Cruz Roja, administrada en colaboracion con las Sociedades
Nacionales de ese pais.

En 1996, se concretd para el CICR la posibilidad de promover el derecho
humanitario en el ELPS y el EISM/M. Hasta entonces, por falta de un acuerdo
con las autoridades concernidas, las actividades del CICR en ese dmbito se ha-
bia limitado a organizar sesiones de difusion de manera ocasional, cuando los
delegados se encontraban sobre el terreno con los combatientes de esos dos
movimientos. A lo largo del afio, se volvi0 a tratar esta cuestion con las autori-
dades del ELPS y el EISM/M, que acogieron, en ambos casos, favorablemente
la propuesta del CICR de realizar un programa de difusién del derecho huma-
nitario destinado a sus tropas, que se iniciaria primero a nivel de los mandos
superiores. Las primeras sesiones de difusion se organizaron a finales de
agosto.

El CICR sigui6 respaldando a la Media Luna Roja Sudanesa, centrandose
principalmente en la potenciacién de su capacidad operativa, sobre todo en el
sur del pais, donde habia cuatro secciones activas (Malakal, Juba, Wau y
Raja). En el transcurso del afio, la Sociedad Nacional, con la ayuda del CICR,
establecié una quinta seccion en Bentiu, en el sur de Sudan.

En noviembre, se suspendieron la mayoria de esas actividades a causa de la
toma de rehenes y las acusaciones de transporte de armas contra el CICR.
Continuaron solamente las actividades médicas en Lokichokio, las busquedas
(por intermedio de la Sociedad Nacional y de los colaboradores locales del
CICR), asi como el apoyo administrativo y econdmico a las cinco secciones de
la Media Luna Roja Sudanesa en el sur del pais y la ayuda al hospital de Juba
(a través de los colaboradores locales y gracias a una reserva de medicamentos
y de material dejada alli). A finales de afio, el CICR habia retirado a todo su
personal expatriado del sur de Suddn; solo se quedaron en Jartum el jefe de
delegacion y tres delegados encargados de las tareas administrativas corrientes
y de proseguir el didlogo con el Gobierno con vistas a esclarecer las
acusaciones levantadas contra el CICR.
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— visitd a 195 personas
recluidas por razones
de seguridad en cinco

lugares de detencion en
Uganda;
visitd, en mayo y septiembre, a 4 y
5 personas, respectivamente,
detenidas en Yibuti por razones de
seguridad.

— prosigui6é su apoyo a las
actividades de busqueda
en la zona de los Grandes

100

Lagos en relacion con la
crisis ruandesa y gestion6 un amplio
banco de datos referentes a méas de
350.000 personas (menores no
acompanados, padres sin noticias
de sus hijos, personas detenidas en
Ruanda);
favorecio el restablecimiento o el
mantenimiento del contacto entre los
refugiados ruandeses y sus familiares
tanto entre los diferentes campamen-

tos instalados en Tanzania, como.

entre Tanzania y Ruanda o entre
Tanzania y otros paises, mediante el
intercambio de mensajes de Cruz
Roja (en cuanto a las cifras totales
véase Ruanda);

coordind un vasto programa de regis-
tro de datos de menores ruandeses
no acompanados presentes entre los
refugiados ruandeses en Tanzania,
con el objetivo final de reunirlos con
su respectiva familia; este programa
se llevé a cabo conjuntamente con la
organizacion Save the Children Fund
(Reino Unido), el ACNURy el UNICEF
(en cuanto a las cifras totales véase
Ruanda).
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EN 1996, EL CICR:

\ — compro localmente unas
l 3.700 toneladas y envio
un total de méas de 7.500
toneladas de viveres y so-
corros diversos para las operaciones
del CICR en Burundi (580 toneladas),
Ruanda (5.700 toneladas), Somalia
(125 toneladas), Sudan (360 tonela-
das)y Zaire (780 toneladas), asicomo
medicamentos y material médico, por
un valor de 4 millones de francos
suizos, para las operaciones del
CICR en Burundi, Etiopia, Uganda,
Ruanda, Somalia y Sudan;
distribuy6 565 toneladas de viveres,
58 toneladas de semillas y articulos
de primera necesidad a las personas
desplazadas a causa del conflicto en
el norte, noroeste y suroeste de
Uganda;
suministro, en cooperacion con la
Cruz Roja de Kenia, ayuda material a
las personas desplazadas en el valle
de Rift tras la violencia politica regis-
trada en los afos precedentes.

— abrio y equipd 3 pozos
perforados destinados a
mejorar los recursos de

agua potable de las fami-
lias desplazadas en el valle de Rift
(Kenia).

qa, 2 — PrOSiguio sus programas
)(Ct de cooperacién con las
Sociedades Nacionales

de la zona, haciendo hin-
capié, en diverso grado segun los
casos, en el desarrollo estructural, la
formacion de cuadros directivos y de
voluntarios, el apoyo a las actividades

de difusion del derecho humanitario
y/o la potenciacion de la capacidad
de las diferentes Sociedades Na-
cionales a intervenir en situaciones
de urgencia;

contribuy6 a mejorar la cooperacion
entre las Sociedades Nacionales
de la zona y organizo, a tal fin dos
seminarios para directivos de esas
Sociedades.

— organizo sesiones de pro-
mocién del derecho hu-
manitario y elabord un
programa radiofénico diri-

gido a los refugiados ruandeses

instalados en campamentos en el
oeste de Tanzania;

ayudo a las fuerzas armadas kenia-

nas en sus programas de instruccion

del derecho humanitario y organizé
numerosas sesiones de difusion para
las fuerzas de policfa.



NAIROBI

Delegacion zonal
(Yibuti, Kenia, Tanzania y Uganda)

E n 1996, la delegacion zonal de Nairobi siguié desempefiando un papel de
centro de coordinacion de los servicios especializados y de apoyo en favor
de las otras operaciones del CICR en la zona, particularmente en Burundi,
Ruanda, Somalia, Sudan y Zaire. En el transcurso del afio, los especialistas re-
sidentes en Nairobi ofrecieron a las otras delegaciones sus servicios en multi-
ples dmbitos, como agricultura y veterinaria, nutricion, abastecimiento de agua
y saneamiento, restablecimiento del contacto entre familiares, logistica/opera-
ciones aéreas, suministro y gestion de reservas de urgencia, administracion de
un taller técnico zonal, transporte, apoyo administrativo, ayuda al personal, di-
fusion del derecho humanitario en las fuerzas armadas y entre otros portadores
de armas, relaciones con los medios de comunicacion y promocion de las acti-
vidades del CICR en los paises vecinos.

Ademads de estas prestaciones para otras delegaciones y de las actividades
de largo alcance en los dmbitos de la promocion del derecho humanitario y de
la cooperacion con las Sociedades Nacionales de la zona, la delegacion se
ocupd, en particular, de la creciente tension imperante en el norte de Uganda
y, en menor medida, de los refugiados ruandeses en Tanzania, de las personas
desplazadas en el valle de Rift en Kenia y de los detenidos en Yibuti.

Para Uganda, 1996 fue un ano de contrastes. En mayo, las elecciones presi-
denciales —las primeras desde hacia 16 anos— dieron una amplia victoria al
presidente Museveni. La economia del pais siguio su floreciente ascension, ini-
ciada afos antes, con una tasa de crecimiento del PNB particularmente ele-
vada. Frente a estos positivos datos, hay que mencionar el deterioro de la
seguridad en el norte y noroeste del pais. Los movimientos de oposicion ar-
mada —el ERS* y el WNBF*—, que ya se habian manifestado en 1995, intensi-
ficaron sus acciones de guerrilla en esas regiones, donde el Gobierno reforzo
su presencia militar. En octubre, el conflicto en el este de Zaire tuvo también
repercusiones en Uganda, a lo largo de la frontera entre los dos paises, en la re-
gion de Kasese, donde hubo varios enfrentamientos.

La poblacion civil, particularmente en las zonas rurales, fue la principal
victima de esta situacion. La mayor inseguridad entorpecio, en general, las
actividades agricolas y econdmicas, limitd el acceso a los servicios publicos,
sobre todo médicos, y resquebraj6 la estructura social. En algunas zonas,
particularmente en torno a Koboko y Gulu, grupos de civiles cada vez mas
numerosos, aterrorizados por los miltiples desmanes perpetrados contra ellos,
huyeron a lugares mds seguros. En otros casos, la poblacién rural, temerosa

* ERS: Ejército de Resistencia del Sefor.
* WNBF: West Nile Bank Front (Frente de la Ribera Occidental del Nilo).
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asistencia y proteccion
a los civiles

ante la perspectiva de pernoctar en lugares aislados, se agrupaba al caer la
noche en poblados o centros urbanos proximos. Por tltimo, a partir de
mediados de afio, el ejército ugandés procedio al agrupamiento forzado de
civiles en poblados protegidos para sustraerlos a la influencia de la guerrilla.

Ante esta situacion, el CICR hizo todo lo posible por prestar proteccion
y asistencia a las victimas de esos acontecimientos, pero las precarias
condiciones de seguridad obstaculizaron mucho el desarrollo de cualquier
accion en las regiones afectadas del norte y noroeste. A lo largo del afio, varias
organizaciones humanitarias que trabajaban en la zona, incluido el CICR,
fueron victimas de incidentes de seguridad. En junio, la Federacion y la Cruz
Roja Ugandesa —activas en el norte del pais en favor de los refugiados
sudaneses— retiraron a su personal de Koboko tras un ataque de grupos
rebeldes contra la ciudad, en el que perdio la vida un voluntario de la Cruz
Roja Ugandesa. En tales circunstancias, el CICR mantuvo a lo largo de todo el
afo contactos periddicos con las autoridades civiles y militares ugandesas,
a fin de promover el respeto de las normas fundamentales del derecho
humanitario y obtener las necesarias garantias de seguridad para su personal.
También se editaron carteles y folletos destinados a los portadores de armas.
Con este mismo fin, el CICR intent6 establecer contactos periédicos con los
representantes del ERS y del WNBF. A finales de afio, s6lo se habia podido
entablar un timido didlogo con el ERS.

A partir del mes de julio, el CICR distribuy6 con regularidad viveres y
articulos de primera necesidad a las personas desplazadas que se habian
agrupado en los campamentos de Koboko. En colaboracién con la Cruz Roja
Ugandesa, se proporcioné también una ayuda alimentaria y material ocasional
a las personas desplazadas en las regiones de Kasese y Gulu. Ademads, el CICR
visito a las personas detenidas por razones de seguridad y recluidas en lugares
dependientes del ejército y de la policia en las zonas afectadas, asi como en
Kampala. La Institucién prosiguié su apoyo a las actividades de la Cruz Roja
Ugandesa en los dmbitos de las buisquedas y de la promocién del derecho
humanitario, cuya responsabilidad habia cedido el CICR a la Sociedad
Nacional en octubre de 1993, cuando se apacigud la situacion reinante
entonces en Uganda.

En Tanzania, el CICR se concentrd, el ano 1996, en la labor de buisqueda
en favor de los refugiados ruandeses a lo largo de la frontera occidental
(intercambio de mensajes de Cruz Roja y registro de datos de los nifios no
acompanados), hasta que la mayoria de ellos regresaron a Ruanda en
diciembre. Esas actividades se realizaron en cooperacion con la Cruz Roja de
Tanzania.
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