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- 3 o . ¥ CICR/F. Griinewal
La autosuficiencia ayuda a recuperar la dignidad perdida en los horrores de la guerra. Si se

brinda a la poblacion la oportunidad de trabajar para el futuro, plantando sus propios
recursos alimentarios, en vez de depender Ginicamente de las raciones de viveres, ésta puede
sacar fuerzas para seguir adelante. En 1995, el CICR distribuy6, en todo el mundo,
8.145 toneladas de semillas; més de un cuarto de ese total se asignd a ex Yugoslavia.
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Expatriados CICR': 157
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Gastos generales: 5.726.296

FINLANDIA

SUECIA

POLONIA

ALEMANIA

OVAQUIA

RUMANIA \

N véase mapa de
ex Yugoslovia

BULGARIA

ESPANA

TURQUIA

GRECIA \
‘ CHIPRE’

AR/ 11295

EUROPA OCCIDENTAL

! Efectivos calculados segiin un promedio anual.

? Contratados por el CICR hasta finales de

diciembre de 1995.

Y CENTRAL
Y BALCANES

163



164

En 1995, Europa y los terribles acontecimientos en ex Yugoslavia siguieron
siendo objeto de la atencion mundial. El breve periodo de calma que, a princi-
pios del ario, conocio la zona, no tardo en ser interrumpido por la violencia.
Los ataques a Sarajevo, las expulsiones tras la caida de Srebrenica y Zepa, el
asalto a los antiguos sectores en Croacia y las ofensivas en Bosnia occidental
central, entre otros, dieron lugar a una de las mayores crisis de la historia je)
los Balcanes.

Ante esta rdpida sucesion de dramdticos acontecimientos, el CICR tuvo que
intensificar sus actividades mucho mds de lo previsto. Habida cuenta de las nu-
merosas organizaciones nacionales, internacionales y no gubernamentales que
ya trabajaban en ex Yugoslavia, no fue fdcil recaudar los fondos adicionales ne-
cesarios entre la comunidad de donantes. Sin embargo, gracias principalmente
al reconocimiento generalizado de su imparcialidad, su independencia y su neu-
tralidad, asi como a que, en ocasiones, fue el tinico organismo humanitario que
permanecio en determinadas zonas, el CICR obtuvo la ayuda que tanto necesi-
taba para llevar a cabo sus actividades.

A principios del ario, el CICR constituy6 reservas de socorros de urgencia
en zonas clave. De este modo, pudo proporcionar ayuda inmediata a quienes la
necesitaron. Aun asi, hacia finales del ario, no fue fdcil movilizar otros recursos
ni instalar la logistica necesaria para distribuir socorros de emergencia a casi
medio millon de personas desplc]z)zadas. Se recurrio a Sociedades Nacionales
para que financiaran y pusieran en marcha programas auspiciados por el
CICR. Asimismo, las secciones locales de la Cruz %oja pudieron llevar a cabo
programas operacionales gracias a las aportaciones de Sociedades Nacionales
fuera de la zona. En las zonas de Bosnia tomadas por los serbios de Bosnia, el
CICR siguio siendo el organismo encargado de la ejecucion de los programas.

Una de las prioridades esenciales del CICR en Bosnia-Herzegovina fue pro-
teger a personas civiles y detenidas. Esta labor se presenté como un reto, debido
a que, a medida que avanzaba el ario, era mayor el arraigo de las politicas de
«purificacion étnica». El niimero de personas evacuadas de sus hogares o que
huyeron de las cada vez peores condiciones de seguridad, obstaculizo la labor
de los encargados de distribuir socorros materiales y médicos, del personal del
servicio de Eﬂsquedas de la Cruz Roja y de los equipos de abastecimiento de
agua y saneamiento. En la segunda mitad del afio, el proceso de «purificacion
éfnica» se convirtio en una politica de «ingenieria étnica», al producirse mo-
vimientos masivos de poblacion a raiz de decisiones tomadas en la mesa de ne-
gociaciones, y no a causa de las amenazas o del empleo de la violencia. Con
frecuencia, el CICR tuvo que recordar a las partes contendientes que no ataca-
ran a personas y bienes civiles y que permitieran que los socorros humanitarios
llegaran hasta las victimas. También tuvo que adaptar su método para poder
proteger a los grupos vulnerables in situ.

En el acuerdo de paz firmado en Paris, el mes de diciembre, se confio al
CICR la supervision de la pronta y metddica liberacion de todos los detenidos
en relacion con el conflicto, cuando finalicen las hostilidades, asi como esclare-
cer, en la medida de lo posible, la suerte corrida por las personas desapare-
cidas, incluido el grupo de 8.000 hombres de Srebrenica. A medida que se
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acercaba otro crudo invierno, el CICR empezo a organizar, sin demora, soco-
rros de emergencia para una poblacion agotada y empobrecida tras cuatro ainos
de conflicto. Gracias al protocolo de acuerdo donde se definen los respectivos
dmbitos de actividad, firmado, el mes de marzo, por el CICR y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el Movi-
miento se mostré unido al abordar los aspectos humanitarios del proceso de
consolidacion de la paz. Con el asesoramiento del Banco Mundial y otras enti-
dades, se elaboré un plan para la reconstruccion de Bosnia-Herzegovina. A [i-
nales del afio, con la transmision de la labor de UNPROFOR* a la IFOR* y
con la presencia de tropas sobre el terreno, el futuro de la zona, aunque seguia
siendo inestable, parecia mds prometedor.

Entretanto, la situacion en otros lugares de Europa siguio siendo relativa-
mente tranquila. El CICR mantuvo estrechos contactos con las Sociedades Na-
cionales de la zona, dedicdndose, sobre todo, a promover el conocimiento y la
aceptacion de los principios del derecho internacional humanitario, especial-
mente entre las fuerzas armadas. En apoyo a los planes de apertura de una
nueva delegacion zonal para los paises de Europa central, se e]@ctuo’ una serie
de misiones para buscar una ubicacion conveniente.

Por lo que ataiie a Europa occidental, continud la estabilidad en Irlanda del
Norte, tras el acuerdo entre las paries de abstenerse de toda accion violenta.
Alli, el CICR efectud, en noviembre, una serie de visitas a prisiones. En Tur-
7111’(1, el CICR siguié realizando estionesdpara tener acceso a los detenidos y a
a poblacion civil, en el sureste del pats. Cuando, en abril, las fuerzas armadas
turcas se adentraron en el norte de Irak, el CICR llevé a cabo una evaluacion,
cuyos resultados fueron presentados a las autoridades turcas.

También se mantuvieron relaciones con la Union Europeay con el ECHO*.
Tras una serie de gestiones efectuadas ante varios gobiernos por el CICR y el
Parlamento Europeo, se aprobaron resoluciones en las que se solicitaba la
prohibicion del uso de minas antipersonal y de armas ldser que causan
ceguera.

En toda la zona de Europa occidental y central y Balcanes, y teniendo espe-
cialmente presente la tragica situacion en ex Yugoslavia, el CICR se dedicé con
particular empeiio a los programas de difusion y de informacion, sin dejar de
desemperiar sus actividades habituales en favor de los detenidos y de la pobla-
cion civil afectada por las hostilidades.

* UNPROFOR United Nations Protection Force (Fuerzas de Proteccion de las Naciones Unidas).
* IFOR NATO Implementation Force (Fuerza de Aplicacion de la OTAN).

* ECHO European Community Humanitarian Office (Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comunidad
Europea).
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Europa occidental

Durante el ano, el CICR mantuvo estrechas relaciones con los gobiernos y
las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja de Europa occidental, promoviendo
la cooperacién y una mayor concienciacion por lo que respecta a los principios
humanitarios y movilizando recursos destinados a las victimas de la guerra en
otros lugares del mundo. El presidente, los vicepresidentes y los directores de
la Institucion, asi como los miembros del Comité (6rgano rector del CICR) y
los delegados encargados de la zona efectuaron frecuentes misiones para fo-
mentar el didlogo con los diversos Estados y Sociedades Nacionales y para
consolidar la cooperacién con los mismos. Para dar a conocer el derecho hu-
manitario y las actividades del CICR en el mundo, representantes del CICR or-
ganizaron numerosas charlas y seminarios para circulos académicos, politicos,
diplomaticos, militares y religiosos, asi como para organizaciones no guberna-
mentales, instituciones docentes y los medios de comunicacion. Durante el
ano, el presidente del CICR y otros representantes de la Institucion celebraron
numerosas entrevistas con las Sociedades Nacionales y funcionarios guberna-
mentales, para preparar la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja. Esta fue organizada conjuntamente por el CICR y la
Federacion y constituyo el principal acontecimiento del afo, al abordar los
desafios humamtanos que ha de afrontar el Movimiento en los albores del
siglo XX1'.

El presidente del CICR efectudé misiones a varios paises para dar a conocer
mejor los problemas a los que se enfrenta la Institucion, asi como su cometido
y sus actmdades Hizo visitas oficiales a Alemania, Austna Bélgica, Bulgaria,
Espaiia’, Italia, Liechtenstein, Noruega, Polonia, Portugal Reino Unido y la
Santa Sede. En su viaje a Austria, con motivo de la Conferencia de Examen de
la Convencion de las Naciones Unidas de 1980 sobre Ciertas Armas Conven-
cionales®, se entrevisto con el presidente de la Repiiblica y con el secretario de
Estado para las Relaciones Exteriores. En su visita a Roma, el presidente del
CICR convers6 con los ministros de Relaciones Exteriores, Justicia y Sanidad,
asi como con otros altos representantes del gobierno. En el Vaticano, particip6
en el debate de la Mesa Redonda con que se clausurd la X Conferencia Inter-
nacional organizada por el Consejo Pontificio para la Asistencia Pastoral a los
Profesionales de la Sanidad. El presidente también viajé a Portugal, donde se
reunio con el presidente de la Republica, el primer ministro, los ministros de
Defensa y Relaciones Exteriores y otros representantes del gobierno. En Ale-
mania, se entrevisté con el ministro de Relaciones Exteriores; en Noruega

! Véase La accion del CICR en el Movimiento, pp. 292-298.
? Véanse también pp. 167-168.
3 Véase El derecho y la reflexion jurtdica, pp. 268-270.
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mantuvo conversaciones con altos funcionarios del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El CICR se mantuvo en estrecho contacto con las autoridades federales
suizas en Berna. En noviembre, los miembros del Consejo Ejecutivo de la
Institucion viajaron a esa ciudad para su reunion anual con las autoridades
federales, particularmente con el presidente de la Confederacion, el jefe del
Departamento Federal de Relaciones Exteriores, el jefe del Departamento
Federal Militar y otros funcionarios gubernamentales de alto nivel.

El XIII Curso anual de verano sobre derecho humanitario, organizado por
la Division Juridica del CICR y la Cruz Roja Polaca, se impartié en inglés, en
Varsovia (Polonia), del 1 al 11 de agosto. Ese mismo curso, en francés y orga-
nizado con la Cruz Roja Francesa, tuvo lugar en Lyon, (Francia) del 11 al
21 de septiembre.

Durante todas sus misiones, el presidente del CICR se entrevistd con
personal de alto nivel de las Sociedades Nacionales y puso de relieve la
importancia de la cooperacion en el Movimiento y la necesidad de definir
claramente los distintos cometidos que han de desempefiar cada uno de los
componentes. En el Reino Unido, asistio a la celebracion del 125° aniversario
de la Cruz Roja Britdnica. En Portugal, participd en los actos conmemorativos
del 130° aniversario de la Cruz Roja Portuguesa.

Durante el afo, el presidente, los vicepresidentes, los miembros del Comité
y otros representantes del CICR recibieron, en la sede de la Institucion, a jefes
de Estado, a ministros y a otros altos funcionarios gubernamentales de varios
paises de Europa occidental. Asimismo, se mantuvieron estrechos contactos
con las Misiones Permanentes en Ginebra.

ESPANA

Durante su mision a Espafia, en octubre (véase también mas abajo), el
presidente del CICR se entrevistd con el presidente espafiol y reiterd que el
CICR estaba dispuesto a reanudar las visitas a los detenidos, iniciadas en
1972 y suspendidas en 1986.

REINO UNIDO

En Irlanda del Norte, el alto el fuego se mantuvo durante 1995, aunque las
conversaciones en el ambito politico no progresaron mucho.

Del 30 de octubre al 14 de noviembre, delegados del CICR visitaron las
5 carceles de Irlanda del Norte, viendo a personas detenidas en relacién con
los sucesos en la provincia. Desde 1972, el CICR ha visitado con regularidad
esas carceles, segiin sus modalidades habituales. La tultima serie completa de
visitas tuvo lugar en 1992; el afio 1994, se realizaron sendas visitas solo a las
prisiones de Belfast y Maze.
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UNION EUROPEA

En la actualidad, el CICR colabora estrechamente con el ECHO, no solo en
Bruselas, sino también sobre el terreno, donde el ECHO cuenta, cada vez mas,
con sus propias oficinas. Ademds del importante apoyo que le brind6 el
ECHO, el CICR sigui6 beneficidndose de la ayuda alimentaria proporcionada
por la Comision Europea, a través de su Direccion General del Desarrollo.

En 1995, el presidente del CICR efectué varias misiones en el marco de la
Union Europea. EI 23 de mayo, pronuncio un discurso ante el Parlamento Eu-
ropeo, con motivo de un coloquio dedicado al 50° aniversario de las Naciones
Unidas. Viaj6 a Madrid, el mes de octubre, donde fue recibido por las mas al-
tas autoridades del pais, efectuando asi su habitual visita a la capital del Es-
tado que preside la Unién Europea. También estuvo en Bruselas, los dias 20 y
21 de noviembre, para entrevistarse con el nuevo presidente de la Comision.
En tal ocasion, se reunié asimismo con encargados de la PESC (Politica Exte-
rior y de Seguridad Comtn), en el Consejo Europeo y en la Comisién Euro-
pea, asi como con el director del ECHO. Por tltimo, el presidente del CICR
participd en la cumbre humanitaria, celebrada en Madrid el 14 de diciembre, a
la que asistieron representantes de los dos mayores donantes actuales (Estados
Unidos y la Unién Europea), grandes instituciones humanitarias de la ONU y
organizaciones no gubernamentales europeas y norteamericanas. Al término
de la cumbre, los participantes firmaron una declaracion para que los Estados
apoyen la accion humanitaria aun mas decididamente y tomen medidas mas
eficaces para evitar los desastres humanitarios.

El CICR cooperd satisfactoriamente con el Parlamento Europeo, especial-
mente con las comisiones de asuntos exteriores y de desarrollo, pero también
con el «Foro europeo para la prevencion eficaz de los conflictos», establecido
en Estrasburgo, el ano 1994, por iniciativa de varios diputados europeos. Tras
diversas gestiones ante los 6rganos concernidos del Parlamento Europeo, este
aprob6 resoluciones destinadas a prohibir completamente el uso de minas
antipersonal y de armas ldser que causan ceguera.

Por ultimo, el CICR particip6, con regularidad, en las actividades de la
oficina de enlace entre la Cruz Roja y la Unién Europea, que representa, en
Bruselas, los intereses de las 15 Sociedades Nacionales y de la Federacion.



Ex Yugoslavia

BOSNIA-HERZEGOVINA
Y CROACIA

El aflo comenzo con una nota de cauto
optimismo, tras el acuerdo de alto el fuego
de 4 meses, firmado en Bosnia-Herzego-
vina, el 31 de diciembre de 1994. Un am-
biente de relativa moderacion parecio
instalarse en la mayor parte de Bosnia-
Herzegovina, aunque los combates en el
enclave de Bihac, que habian recrudecido
a mediados de octubre de 1994, continua-
ban a comienzos de 1995. En muchas re-
giones siguid siendo dificilisimo tener
acceso a las personas necesitadas y, con la
amenaza de un duro invierno, la situacion
de las personas civiles, de las personas
desplazadas y de los refugiados era deses-

erada. Se abrieron «rutas azules», contro-
adas por la ONU, que llegaban hasta
Sarajevo, para los convoyes que transpor-
taban asistencia humanitaria y el C?CR
aprovecho la tregua de las hostilidades
para constituir las reservas de emergencia
en localidades estratégicas, asignar mas
personal en algunas regiones y adoptar
medidas para proteger mejor sus oficinas.
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De conformidad con el articulo 8 del acuerdo de alto el fuego del 31 de di-

ciembre, las partes beligerantes celebraron reuniones periddicas, con la presen-
cia de delegados del CICR en el aeropuerto de Sarajevo, para estudiar la
posibilidad de canjear detenidos. La labor de la Comision Central para los Pri-
sioneros y las Personas Desaparecidas, creada bajo los auspicios del CICR en
cumplimiento del acuerdo, dio pocos resultados tangibles durante el afio, dado
que las consideraciones politicas pesaron muchisimo mas ?ue las preocupacio-
nes humanitarias. Por consiguiente, se sigui6é negando a los delegados el ac-
ceso a varios lugares de detencion, se liberé a muy pocos presos y se obtuvo
poca informacion con respecto a las personas desaparecidas.

La situacion de Croacia mejord transitoriamente cuando, como resultado
de intensas negociaciones, se prorrogo el mandato de las Naciones Unidas, asi
como el plazo limite para el retiro de la UNPROFOR* de las cuatro ZPNU*,

* UNPROFOR United Nations Protection Force (Fuerzas de Proteccion de las Naciones Unidas).

* ZPNU Zonas Protegidas por las Naciones Unidas conocidas, a partir de finales de marzo, como Sectores
Norte, Sur, Este y Oeste.
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EN 1995, EL CICR:

e visito a mds de 5.300 detenidos en
toda ex Yugoslavia: unos 2.500 en
Bosnia-Herzegovina, en aproximada-
mente 80 lugares de detencion, y unos
2.600 en Croacia, en aproximadamente
50 lugares de detencion;

o visitd a unos 200 detenidos en 13 lu-
gares de detencion en la Republica de
Serbia;

o tramitd més de 3.805.600 mensajes de
Cruz Roja;

e proporciond con regularidad material
quirdrgico de urgencia y medicamentos
basicos para el tratamiento de enferme-
dades crénicas, a 236 instalaciones
sanitarias;

o distribuyé material de socorro para
mas de 350.000 personas directamente
afectadas por los combates;

e 0rganizé 27 jornadas de difusion para
1.456 miembros de las fuerzas arma-
das y 39 para 621 miembros de Cru-
ces Rojas locales;

e 0rganiz0 seminarios sobre actividades
de busqueda para més de 500 colabora-
dores encargados de dichas actividades;

o reunié a mas de 620 personas con sus
familiares.
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que en un principio se habia previsto para el 31 de marzo. El Consejo de
Seguridad de la ONU aprob6 una resolucion en la que se establecio la creacion
de la UNCRO* y el nuevo mandato consistio, hasta finales de noviembre, en
un plan de tres etapas, que incluia la aplicacion del acuerdo de alto el fuego,
suscrito en marzo de 1994 entre las autoridades serbias locales y croatas, la
elaboracion de un acuerdo econémico y el control de las fronteras in-
ternacionales. Sin embargo, a pesar de la presencia del contingente de la ONU,
la tension fue aumentando a lo largo de las lineas divisorias y se formaron
nuevas alianzas estratégicas en los Sectores. Los serbios de los Sectores se
aliaron con los serbios de Bosnia, mientras el ejército croata y el ejército del
Gobierno bosnio constituyeron cuarteles generales comunes, bajo el mando
del jefe de estado mayor croata.

En marzo, la situacion empeordé rapidamente. En Bosnia-Herzegovina,
estallaron nuevas hostilidades que pusieron fin, de manera vergonzosa, al alto
el fuego mucho antes del plazo establecido (abril), y hubo que interrumpir los
vuelos a Sarajevo hasta que mejoraran las condiciones de seguridad. A
principios de abril, tras 4 meses de tregua, se reanud6 la expulsion de grupos
minoritarios de Bijeljina y las personas se vieron forzadas a cruzar a pie la linea
del frente entre Bijeljina y Tuzla. Los delegados del CICR en Tuzla les
proporcionaron asistencia médica y de otra indole a medida que iban llegando,
mientras que la delegacion del CICR en Pale emprendid gestiones ante las
autoridades serbiobosnias instdndoles a que cesaran esta practica.

Entretanto, el acuerdo de alto el fuego firmado en marzo de 1994 entre las
autoridades serbias locales y croatas en las cuatro ZPNU fue roto cuando
estallaron las hostilidades, a principios de mayo. La Operacion Flash croata,
inicialmente descrita como una operacion policial limitada, fue, en realidad, un
enfrentamiento militar entre las autoridades croatas y las autoridades de la
autoproclamada «Republica de Krajina serbia». Como resultado, Eslovenia
occidental cay6 bajo control croata y unos 12.000 refugiados serbios huyeron
al norte de Bosnia y de ahi a los Sectores Norte y Este. Las fuerzas serbias de
Knin tomaron represalias lanzando dos ataques con misiles de fragmentacion
contra la capital croata.

En mayo, surgieron tensiones entre las fuerzas del Gobierno bosnio y los
serbiobosnios en Sarajevo. Se desencadenaron feroces enfrentamientos en la
region de Bihac, en las bolsas orientales bosnias de Gorazde y Srebrenica, a lo
largo del corredor de Posavina, cerca del Monte Ozren y de Doboj (al este de
Tuzla), en Trnovo y la region de Kalinovik (al sur de Sarajevo) y en Grahovo
(al norte de Livno). Victima de continuos bombardeos esporadicos, la ciudad
de Tuzla, bajo control del Gobierno bosnio, fue blanco de un ataque
especialmente feroz, en el que resultaron heridos o muertos decenas de civiles.
Sarajevo fue victima de fuego nutrido, en violacion de la zona de exclusion

* UNCRO United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia (Operacion de las Naciones Unidas de
Restablecimiento de la Confianza en Croacia).
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de 20 km establecida por la ONU, en febrero de 1994. La ciudad quedo
totalmente aislada, sin poder recibir ni socorros bdsicos, ni gas, agua y
electricidad. Un ultimdtum de la ONU a los serbios de Bosnia fue ignorado y
los dias 26 y 27 de mayo, las fuerzas de la OTAN* lanzaron ataques aéreos de
represalia contra las reservas de municiones de los serbiobosnios, en la region
de Pale. Los serbios de Bosnia reaccionaron capturando a cientos de ob-
servadores militares de la ONU y a personal de la UNPROFOR en su
territorio.

A mediados de junio, habida cuenta del deterioro de la situacion y de sus
graves consecuencias para las negociaciones en curso y desde el punto de vista
humanitario, el presidente del CICR inst6 a todas las partes en el conflicto a
llegar a un acuerdo minimo con respecto a las cuestiones humanitarias y a res-
petar sus obligaciones de conformidad con el derecho humanitario, a moderar
el trato dado a los civiles y a los combatientes capturados y a garantizar a los
habitantes de la sitiada ciudad de Sarajevo al menos las condiciones minimas
de supervivencia: agua potable, alimentos y medicamentos. Al mismo tiempo,
el CICR se puso en contacto con las partes para recordarles el cometido de la
Institucion, reiterarles su disponibilidad para actuar como intermediario neu-
tral y poner de nuevo de relieve las obligaciones de las partes para con los dete-
nidos, con arreglo a los Convenios de Ginebra. A finales de junio, el CICR
pudo hacer llegar a Sarajevo algunos socorros médicos y quirurgicos para las
instalaciones médicas que se ocupan de los heridos de guerra de ambas partes.
Sin embargo, esta operacion de urgencia fue efimera ya que, aunque las autori-
dades la habian autorizado y los vehiculos del CICR estaban claramente sefia-
lados con el emblema de la cruz roja, los delegados fueron blanco de disparos
cuando atravesaban la tierra de nadie y hubo que suspender las actividades a
través de las lineas hasta que no mejoraran las condiciones de seguridad.

La segunda mitad del afo, la situaciéon militar y politica cambi6 radical- Ex Yugoslavia
mente y, por consiguiente, también la situacién humanitaria en ex Yugoslavia. Gastos totales en 1995
La primera de una nueva serie de crisis se dio en julio, con la caida, en manos 117.687.211 fr. 5.

de las fuerzas serbiobosnias, de Srebrenica y Zepa, regiones que estaban con-
troladas por el Gobierno bosnio y que eran «zonas de seguridad» de la ONU.
La poblacion de estas regiones fue expulsada en masa, mientras miles de hom-
bres en edad de combatir, tanto civiles como soldados, fueron separados de
sus familias y arrestados. A finales de afio, seguia sin conocerse el paradero de
la mayoria de ellos.

Cuando las reuniones bilaterales de Ginebra no lograron reducir el continuo
aumento de la tension en Croacia, con respecto al estatuto de los Sectores
Norte y Sur, las fuerzas armadas croatas lanzaron la Operacion Tormenta, a
principios de agosto. La ocupacion de ambos sectores por los croatas provoco | [ syoros (I asistencia médica
el éxodo masivo de mds de 170.000 serbios de todos los territorios ocupados
por los serbios de Bosnia a Bosnia. Unas 30.000 personas permanecieron en
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* OTAN Organizacion del Tratado del Atldntico Norte.

171



172

Banja Luka, mientras que el resto se dirigio hacia la Republica Federal
deYugoslavia por el corredor de Posavina. Esta operacion militar termind con
el sitio del enclave de Bihac, controlado por el Gobierno bosnio durante dos
aios y medio, y permiti6 el acceso normal a la ciudad. La mayoria de los
habitantes de Velika Kladusa (30.000 personas), en el antiguo enclave de
Bihac, muchos de ellos leales a Fikret Abdic, lider disidente bosnio musulman,
también huyo de la zona cuando el 5° Cuerpo del Ejército del Gobierno bosnio
ocup6 Velika Kladusa. Se abrieron paso a través de la frontera hasta
Kupljensko, donde fueron detenidos por las autoridades croatas.

A pesar de los graves riesgos debido a las condiciones de seguridad, el CICR
fue la unica organizacién humanitaria presente en los Sectores Norte y Sur,
durante toda la ofensiva croata. A comienzos de agosto, el presidente del CICR
viajo a ex Yugoslavia para obtener de las autoridades de Belgrado, Pale,
Sarajevo y Zagreb la garantia de que el CICR podia prestar asistencia y
proteger a todas las victimas del conflicto en la region, de conformidad con su
cometido.

Tras el bombardeo de un mercado de Sarajevo, el 28 de agosto, las opera-
ciones para el mantenimiento de la paz pasaron a ser operaciones para resta-
blecer la paz. Una fuerza conjunta britdnico-francesa de reaccion rdpida fue
desplegada en el Monte Igman y, el 30 de agosto, la OTAN emprendi6 ataques
aéreos contra los puestos de comunicacion militares y estratégicos, los deposi-
tos y las fabricas de armas, y otras instalaciones militares de los serbios de
Bosnia en las cercanias de Sarajevo. A esto sigui6 un periodo de relativa calma.
A pesar de que la ciudad seguia sin electricidad, gas o agua, la reapertura de
las «rutas azules», controladas por la ONU, permitié que los camiones de
carga comerciales que transportaban viveres, combustible y otras mercaderias
tuvieran acceso a Sarajevo. También se enviaron socorros en aviones de la
ONU, por primera vez desde el mes de abril. En septiembre, el CICR fue la pri-
mera organizacion internacional en evaluar la situacion en las zonas y los su-
burbios de Sarajevo, que se encontraban bajo control serbiobosnio, y en hacer
llegar mantas, laminas de plastico y velas, asi como medicamentos y material
quirdrgico, que se necesitaban con urgencia, desde que la region se habia
vuelto inaccesible, tras los ataques aéreos de la OTAN.

En otras zonas de Bosnia central y occidental, las fuerzas gubernamentales
croatas, las croatobosnias y las bosnias iban ganando mucho terreno y, a fina-
les de septiembre, los resultados de estas hostilidades estaban deteriorando se-
riamente la situacion humanitaria. La oficina y las delegaciones del CICR en
Banja Luka, Pale y Sarajevo fueron sometidas a una enorme presion para po-
der suministrar socorros, servicios médicos, agua potable y saneamiento, asi
como prestar proteccion a los civiles y mantener el contacto entre los miem-
bros de familias separadas, mediante mensajes de Cruz Roja. La politica del
CICR de mantener descentralizadas en toda la region las reservas de urgencia
resultd muy util para asegurar el abastecimiento rapido de medicamentos, vive-
res, mantas, carpas, ldminas de pldstico, articulos de aseo y equipos de agua
potable y saneamiento, durante los peores periodos de crisis.
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Durante estas operaciones militares, y después de las mismas, la comunidad
internacional, por iniciativa de Estados Unidos, reanud6 las negociaciones
politicas con miras a solucionar el conflicto en ex Yugoslavia. Se celebraron
reuniones en Ginebra y en Nueva York, el mes de septiembre, con representantes
de Bosnia-Herzegovina y de Croacia, y con el presidente serbio, Slobodan
Milosevic, que dirigia la delegacion serbia que representaba a los serbios de
Bosnia.

El 5 de octubre, las partes en el conflicto firmaron un alto el fuego que no
entrd en vigor hasta el 12 de octubre, cuando se cumplié la condicion impuesta
por el Gobierno bosnio de restablecer el suministro de gas y de electricidad en
Sarajevo. Sin embargo, las hostilidades no cesaron y el alto el fuego no tuvo
efecto inmediato alguno en la expulsién de civiles ni en el hostigamiento de
que eran victima. Las partes prosiguieron activamente sus hostilidades en Bos-
nia occidental y en el sureste de Sarajevo, hacia Trnovo, Gorazde, el Monte
Ozren y sus alrededores (al oeste de Tuzla) y se sigui6 expulsando a las mino-
rfas étnicas. Temiendo por sus vidas, muchos serbios también huyeron de de-
terminadas regiones. Aunque el alto el fuego se respeto, por lo general, a partir
del 16 de octubre, sigui6 creciendo la marea humana de serbios desplazados y
de musulmanes y croatas expulsados.

Bajo presion de Estados Unidos, y con la presencia de mediadores de
Europa, Rusia y Estados Unidos, los lideres de todas las partes en conflicto en
ex Yugoslavia se reunieron en Dayton (Ohio), el 1 de noviembre. EI CICR
trabajo muchisimo durante este proceso de negociacion, celebrando reuniones
entre bastidores para cerciorarse de que se reconocieran y se prestara atencion
a las cuestiones humanitarias, como la suerte de las poblaciones desplazadas,
el trato que recibian las minorias étnicas, la liberacion incondicional de los
detenidos y la informacion sobre las personas desaparecidas. La posicion de la
Institucion sobre los movimientos de poblacién estd de acuerdo con la del
ACNUR, organizacion encargada de los refugiados en los paises huéspedes. El
regreso de las personas a sus lugares de origen debe ser voluntario y no debe
utilizarse para consolidar conquistas militares. A la inversa, deben facilitarse
los regresos voluntarios sin tener en cuenta los beneficios militares. El proceso
de retorno debe estar bien organizado y debe dividirse en etapas, tomando en
consideracion las necesidades bdsicas de quienes regresan y, en particular, la
seguridad de las regiones.

El acuerdo suscrito en Dayton, el 21 de noviembre, por los presidentes de
Bosnia-Herzegovina, Croacia y Serbia, fue firmado en Paris el 14 de diciembre.
Anteriormente, el presidente del CICR, acompanado por el delegado general
para Europa Central y Occidental, asisti6 a la Conferencia sobre la aplicacion
del acuerdo de paz, celebrada en Londres, a principios de diciembre. En esa
ocasion, presentd el programa del CICR en el dambito humanitario para el
proceso de paz, poniendo de relieve los siguientes puntos fundamentales: la
liberacion de los detenidos; la aclaracion de la suerte que habian corrido las
personas desaparecidas, especialmente en Srebrenica; el respeto de la
seguridad y de la dignidad de los grupos vulnerables, las minorias y las
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personas que regresan a su hogar; y el apoyo a estos grupos y a las estructuras
publicas de salud.

En ex Yugoslavia, los desplazamientos masivos de poblacion siguieron
empeorando la situacién humanitaria, ya grave de por si, a la que el CICR
debia hacer frente. Era prioritario ayudar inmediatamente a las poblaciones
desplazadas y recién reinstaladas para que pudieran pasar el invierno. Se
decidi6 que, a comienzos de 1996, empezaria el plan de reconstruccion para
Bosnia-Herzegovina, trazado durante la reunién celebrada en Bruselas, los
dias 18 y 19 de diciembre.

Srebrenica

Uno de los problemas mas delicados y tragicos de todo el conflicto en ex Yu-
goslavia es el de las personas desaparecidas de Srebrenica. Cuando las «zonas
de seguridad» de la ONU, Srebrenica y Zepa, fueron ocupadas por las fuerzas
serbiobosnias en julio, la poblacién musulmana fue reunida y expulsada. En
Srebrenica, unos 3.000 hombres fueron separados de su familia y arrestados.
Fuera de los enclaves, especialmente en Tuzla, los delegados del CICR fueron
asediados con preguntas sobre parientes desaparecidos. Como no podia pe-
netrar en la region, declarada «zona de guerra», el CICR remitio varias peticio-
nes por escrito a las mas altas autoridades civiles y militares serbiobosnias, con
quienes se reunid. Solicitd que sus delegados fuesen autorizados inmediata-
mente a visitar a todos los detenidos, tanto civiles como combatientes captura-
dos, segun lo convenido entre las partes al comienzo de las hostilidades. El
CICR fue autorizado a evacuar del enclave a Tuzla a unos 25 heridos y enfer-
mos. Sin embargo, hacia mediados de julio, los delegados atin no habian po-
dido visitar a los detenidos. El presidente del CICR se puso en contacto no sélo
con las autoridades serbiobosnias, sino también con las autoridades de la
Repiblica de Serbia y con el Gobierno bosnio para abordar este asunto. El
21 de julio, en la Conferencia sobre Bosnia-Herzegovina celebrada en Londres,
también se hizo referencia a la necesidad de que el CICR pudiese tener inmedia-
tamente acceso a los detenidos en Srebrenica y de que las partes se comprome-
tiesen a cooperar con los esfuerzos humanitarios y a cumplir las obligaciones
contraidas de conformidad con el derecho humanitario.

En todo momento, el CICR consider6 prioritario localizar a estos detenidos
y registrar sus datos, asi como informar de su situacion a los familiares direc-
tos. Hacia finales de julio, cuando se autorizaron las visitas a las prisiones, el
CICR encontré muy pocos detenidos de Srebrenica. Importantisimos también
para la Institucion eran los casi 5.000 hombres, que no aparecian como arresta-
dos, pero que habian abandonado el enclave de Srebrenica antes de su ocupa-
cién y se habian dirigido a los territorios controlados por el Gobierno bosnio.
La falta total de informacion fidedigna con respecto a los miles de hombres de-
saparecidos suscito gran inquietud. Mientras varios informes y relatos de testi-
gos indicaban que todos estos hombres estaban muertos, los delegados del
CICR encontraron, a veces, hombres de Srebrenica detenidos en prisiones ser-
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biobosnias. Los familiares vivian con la esperanza de recibir informacion que
no llegaba. El CICR persistio en solicitar a las autoridades que le facilitasen in-
formacion concreta para transmitirla a las familias.

A pesar de una visita del presidente del CICR a la region y de los ulteriores
contactos con las autoridades, a medida que iba creciendo la preocupacion
con respecto al paradero y a la suerte de unos 3.000 detenidos por las autori-
dades serbiobosnias y de los 5.000 desaparecidos que habian huido de la zona,
el CICR no logro tener libre acceso a los detenidos y los lugares de detencion.
Los delegados elaboraron listas basandose en las entrevistas con los familiares
llegados de Srebrenica, entre otros, con el fin de reunir informacion fidedigna
sobre los desaparecidos y los posibles lugares de detencion. Esta informacion,
registrada en el banco de datos del CICR, fue presentada al Gobierno bosnio y
a las autoridades serbiobosnias a comienzos de octubre. Con el alto el fuego y
las negociaciones que condujeron al acuerdo de paz de Dayton, el CICR con-
fiaba en que las partes proporcionarian informacién sobre la suerte de los de-
saparecidos y que los delegados podrian localizar a las personas que figuraban
en las listas como desaparecidas. La Institucion trabajé arduamente para que
se incluyeran muchas cuestiones humanitarias en el acuerdo, especialmente las
relativas a la suerte de los prisioneros y de todas las personas desaparecidas.
También declaré su voluntad de facilitar la liberacion de todos los detenidos,
asi como de asistir a las partes en la busqueda de los desaparecidos y el inter-
cambio de informacion acerca de ellos.

A pesar de la actitud de la Institucion, que actiia siempre abiertamente y con
claridad al abordar la cuestion con todas las partes concernidas, asi como de
sus incesantes esfuerzos por aportar respuestas a las familias de los desapareci-
dos, presas de dolor y desesperacion, sigue siendo practicamente el mismo el
abrumador niimero de desaparecidos. Aunque a finales del periodo aqui rese-
fiado, el CICR estaba convencido de que la mayor parte de estas personas esta-
ban muertas, siguié presionando para obtener respuestas e informacion claras,
para que las familias que vivian angustiadas y en espera de noticias pudiesen al
menos saber con certeza qué habia sucedido a sus seres queridos.

BOSNIA-HERZEGOVINA

Actividades en favor de la poblacion civil

Los delegados del CICR repartidos en 30 delegaciones, subdelegaciones y
oficinas en toda ex Yugoslavia siguieron haciendo todo lo posible para
asegurar la proteccion de los civiles contra el hostigamiento y la amenaza de
expulsion. La accion del CICR siguié concentrandose en la proteccion de las
minorias en las regiones controladas por los serbios de Bosnia y también, en
una proporcion mucho menor, en Bosnia central, especialmente a la luz de la
clara tendencia hacia una reconfiguracion étnica, que se percibi6 durante todas
las hostilidades, y que llevé a desplazar a poblaciones enteras y a restablecerlas
segin las necesidades de las politicas de «pureza étnica». A comienzos de
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octubre, con la inminente perspectiva de un acuerdo de paz, se aceler6 aun
mds el proceso de «purificacion étnica». Tras la firma del acuerdo de paz, se
inici6 una politica de «ingenieria €étnica», mediante la cual se siguid
desplazando a gran parte de la poblacién, recurriéndose, esta vez, a medidas
administrativas y no a la violencia.

El empleo sistematico de detenidos y de civiles pertenecientes a grupos mi-
noritarios para trabajar en las lineas del frente, especialmente en el norte de
Bosnia, sigui6 preocupando muchisimo al CICR a lo largo del afio. La Institu-
cion emprendio muchas gestiones, orales y escritas, ante las tres autoridades
con respecto al trato de los civiles y las minorias étnicas, y a las condiciones de
detencion. El CICR también remitié a las autoridades serbias de Bosnia, en
Pale, informes escritos completos sobre la situacion de las minorias.

Durante el afio, el CICR suministr6 6.662 toneladas de viveres y 4.967 tone-
ladas de otros socorros a las personas desplazadas y a los residentes afectados
por el conflicto. Las personas recién desplazadas recibieron paquetes de viveres,
articulos de aseo, ropa de nifio, mantas y bidones, asi como rollos de ldminas
de plastico y lona para reparar las casas dafiadas por los bombardeos. Hasta
agosto, cuando se levanto el sitio del enclave de Bihac, el CICR fue una de las
pocas organizaciones internacionales que estuvo permanentemente en la re-
gion, haciendo llegar periédicamente convoyes de socorros, medicamentos y
socorros médicos. Cuando recrudeci6 la actividad militar y la escasez de ali-
mentos se hizo critica, las reservas de emergencia en Velika Kladusa y Bihac
permitieron al CICR intervenir rdpidamente. Se suministré comida suficiente
para que la cocina publica del CICR y la Cruz Roja local pudiesen seguir fun-
cionando y sirviendo una comida caliente por dia a 5.000 personas de la co-
munidad en situacion mds vulnerable. En total, se entregaron mds de
336 toneladas de viveres a la cocina publica, a las secciones de la Cruz Roja lo-
cal y a los hospitales, asi como 14 toneladas de otros socorros. El programa
agricola del CICR se amplié para ayudar a unas 250.000 familias en toda Bos-
nia y en las ZPNU a producir nuevamente su propia comida. Se distribuyeron
mds de 2.580 toneladas de semillas de patatas, maiz y legumbres, ademds de
otros productos como fertilizantes, pesticidas, aperos agricolas basicos, agen-
tes conservadores y, en las zonas mas frias, ldminas de plastico. Este programa,
financiado con fondos del ECHO y de la Cruz Roja Austriaca, funcioné du-
rante dos inviernos consecutivos, bajo la supervision de un agrénomo del
CICR, y finaliz6 en abril. La planificacion era fundamental para que los benefi-
ciarios pudiesen ajustarse al ritmo de siembra segun las estaciones.

Las expulsiones de Bijeljina, Banja Luka y Prijedor provocaron desplaza-
mientos masivos de poblacion. Cuando el CICR no pudo evitar tales précticas,
tratd de convencer a las autoridades de que las familias partieran juntas, con
sus pertenencias y sin ser victimas de hostigamiento administrativo. Estas con-
diciones fueron raramente respetadas y, en Srebrenica, unos 3.000 hombres en
edad de combatir no pudieron acompafiar a sus familias, y posteriormente de-
saparecieron. Las 35.000 personas expulsadas de Srebrenica y Zepa se dirigie-



EUROPA OCCIDENTAL Y CENTRAL Y BALCANES

ron a Zenica y Tuzla, y el CICR les suministr6 socorros alimentarios de urgen-
cia, carpas, mantas, articulos de aseo y bidones.

Tras las hostilidades en los antiguos Sectores Norte, Sur y Oeste, en Croa-
cia, 30.000 serbios que habian huido de la regién permanecieron en Banja
Luka, donde se les unieron mas de 120.000 personas desplazadas que huian
del avance croata, bosniocroata y bosnio de Bosnia central y occidental. Con
las reservas que ya tenia en la region, el CICR pudo distribuir alimentos y otro
tipo de asistencia a unas 85.000 personas desplazadas tanto en edificios publi-
cos como a lo largo de las carreteras. Sin embargo, las minorias étnicas de la
zona se vieron amenazadas por esta llegada masiva de personas y se vieron
obligadas a dejarles sus casas a medida que iban llegando los refugiados. El
CICR traté de garantizarles su seguridad, mientras suministraba socorros a
los recién llegados. Los delegados del CICR permanecieron en las zonas sensi-
bles y prosiguieron las gestiones ante todas las autoridades civiles y militares,
instandoles a respetar a los civiles y sus bienes y a tomar todas las medidas co-
rrectivas y preventivas necesarias para proteger a las minorias y a las comu-
nidades vulnerables. Muchisimas personas desplazadas tuvieron que ser
instaladas en campamentos, centros colectivos, escuelas y casas particulares, y
se les distribuy6 comida y otros socorros, asi como agua y asistencia médica y
sanitaria. En agosto, se organiz6 un puente aéreo entre Zagreb y Belgrado, me-
diante el cual se transporté un total de 350 toneladas de viveres, 22,5 tonela-
das de socorros médicos, 17,5 toneladas de equipo sanitario, carpas, mantas y
utensilios de cocina, que se hicieron llegar en camiones desde Belgrado a Bijel-
jina y Banja Luka. Los convoyes terrestres periédicos empezaron de nuevo a
comienzos de septiembre. Entre mediados de septiembre y finales de ao, el
CICR prest6 asistencia a mds de 150.000 personas en la region de Banja Luka,
y entregd socorros a las instalaciones médicas para ayudarles a hacer frente al
gran numero de heridos.

Las personas expulsadas de Banja Luka y de las regiones vecinas se vieron
obligadas a cruzar la linea del frente hacia Zenica y sus alrededores. Mads tarde,
el Gobierno bosnio trasladd a muchas de ellas a Bosanski Petrovac,
abandonada tras la huida de la poblacion serbia. Las personas desplazadas
eran en su mayoria mujeres, nifios y ancianos, puesto que los serbios de Bosnia
habian retenido a los hombres para que trabajasen en las lineas del frente. El
CICR continu6 sus gestiones ante las mas altas autoridades para localizar a
los hombres croatas y musulmanes de Bosnia, cuyo paradero se desconocia, y
que habfan sido separados de sus familias durante la expulsion. A finales de
afno, las autoridades entregaron finalmente una lista de esas personas y el
CICR pudo visitar a algunas de ellas.

La situacion en Sarajevo mejord considerablemente tras la firma del alto el
fuego, el 5 de octubre. Durante tres afios y medio de hostilidades, la capital
bosnia habia sido utilizada constantemente como un instrumento en la lucha
por la supremacia entre las partes. EI CICR presté cuanta ayuda pudo, habida
cuenta de las condiciones de seguridad, a las dos partes de Sarajevo, tanto por
tierra como por aire, pero la ciudad estuvo completamente aislada durante
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6 meses, de marzo a octubre, y las reservas se fueron agotando hasta llegar a
niveles preocupantemente bajos.

Con la ayuda de las Cruces Rojas locales, el CICR también presté asistencia
de emergencia, principalmente viveres, mantas y articulos de aseo para las ciu-
dades y los pueblos de la region. Ademas, se garantizo el abastecimiento de
agua y el funcionamiento de instalaciones sanitarias para mas de 20.000 ser-
bios desplazados refugiados en el campamento de Omarska, en el norte de
Bosnia. Para mantener las reservas bien aprovisionadas, habia camiones que
hacian regularmente el recorrido desde Belgrado, aunque con el movimiento
de las tropas serbias de Bosnia a lo largo de la ruta hacia Banja Luka los con-
voyes tenian problemas para pasar.

Actividades en favor de personas detenidas

En los acuerdos firmados en mayo y junio de 1992, las tres partes beli-
gerantes en Bosnia-Herzegovina se comprometieron a respetar las normas del
derecho internacional humanitario, sobre todo las relativas al trato debido a
los detenidos. Sin embargo, el CICR tropezé con numerosas dificultades para
cumplir su cometido, por lo que atafie, especialmente, a los arrestos masivos y
a la detencion de civiles, lo cual formaba parte integrante del proceso de
«purificacion étnica».

Frecuentemente, se negd al CICR el acceso a los detenidos y a los lugares de
detencion, durante largos periodos de tiempo, a pesar de que, en repetidas oca-
siones, la Institucion solicit6 a las autoridades que le permitieran llevar a cabo
sus actividades en favor de personas detenidas por cualquiera de las partes.

Sin embargo, durante el afio, el CICR visit6 a unos 2.500 detenidos en
77 lugares de detencion bajo control de las autoridades croatas de Bosnia, del
Gobierno de Bosnia y de las autoridades serbias de Bosnia, asi como de las
fuerzas de Fikret Abdie, en la region de Bihac. Tras la captura de unos 350 ob-
servadores militares de la ONU y miembros de las tropas de la UNPROFOR,
después de los ataques aéreos de la OTAN contra objetivos serbios de Bosnia
en la region de Pale, el CICR tuvo acceso a algunos colaboradores de la ONU,
en poder de los serbios de Bosnia, asi como a soldados serbios de Bosnia cap-
turados por la UNPROFOR. Durante todas las visitas, los delegados del CICR
comprobaron la condicion fisica de los detenidos y el trato que recibian y,
cuando fue necesario, intercedieron en su favor ante las autoridades. También
prestaron asistencia material y dieron a los detenidos la oportunidad de enviar
mensajes de Cruz Roja a sus familiares.

Uno de los aspectos del cometido del CICR es facilitar la liberacion
incondicional, por las partes, de todas las personas detenidas en relaciéon con
el conflicto, una vez que cesan las hostilidades. Durante el conflicto en ex
Yugoslavia, sin embargo, el CICR declar6 que estaria presente en los canjes de
prisioneros, en determinadas condiciones, a causa, en parte, de la duracion de
las hostilidades, y también para cumplir su cometido y tratar de asegurar que
se respetaran los deseos de los detenidos. Desde el principio del conflicto, las
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partes beligerantes se apresuraron a establecer comisiones de canje, que
prepararon listas de todos los presos disponibles para canjearlos con las
fuerzas adversarias. En muchos casos, civiles fueron arrestados solamente para
canjearlos, a veces hasta por combustible o alcohol. El CICR estipuld que solo
estaria presente en los canjes si se cumplian determinadas condiciones para
con los detenidos y si la Institucién podia entrevistarse con ellos, sin testigos,
para asegurarse de que las partes respetaban el destino que habian elegido.

Tras el cese de las hostilidades activas, el CICR volvi6 a recordar el compro-
miso contraido por las partes y, por lo tanto, su deber, conforme al derecho hu-
manitario, de liberar, sin condiciones, a todos los detenidos. Por consiguiente,
el acuerdo de paz de Dayton incluye una serie de disposiciones relativas a los
detenidos, entre las que figura, entre otras, la notificacién al CICR de todos los
civiles y combatientes detenidos en relacion con el conflicto; el pleno acceso de
los delegados del CICR a todos los lugares de detencion, por lo menos 48 ho-
ras antes de la liberacion de los detenidos, para poder entrevistarse con ellos sin
testigos y confirmar que han elegido libremente su destino final; y la liberacién
y el traslado de todos los detenidos antes del 19 de enero de 1996.

Actividades de bisqueda

Desde el comienzo de las hostilidades en ex Yugoslavia, la red de bisquedas
de la Cruz Roja ha tramitado 17.507.000 mensajes de Cruz Roja, lo que hace
de esta operacion de busqueda la mas importante del CICR desde la Segunda
Guerra Mundial.

La red es una de las piedras angulares de las actividades de busqueda del
CICR en ex Yugoslavia, especialmente a la luz de los movimientos masivos y
generalizados de poblacion en este conflicto. A veces fue la tnica forma de
localizar a familiares separados, a personas desplazadas y a detenidos, y de
comunicarse con ellos. Contribuyd, en gran medida, a aliviar la ansiedad y la
tension relacionada con la incertidumbre de no saber dénde ni como estaban
los familiares, en una situacion hostil. Durante el afio, 3.805.600 mensajes
fueron intercambiados a través de esta red.

«Radio Link», programa conjunto dirigido por el CICR y la BBC World
Service y difundido desde julio de 1994, siguié transmitiendo los nombres de
las personas desaparecidas a través de los programas en idiomas locales, para
quienes no habian podido comunicarse con sus familiares por medio de los
mensajes de Cruz Roja. El programa fue difundido también por las estaciones
de radio locales en toda ex Yugoslavia.

Se organizaron cursos de formacién en toda ex Yugoslawa para los colabora-
dores locales de la Cruz Roja encargados de las actividades de buisqueda, en los
que se puso especialmente de relieve una tarea que nunca antes habian llevado a
cabo: la recoleccion de solicitudes de buisqueda. En cooperacion con las seccio-
nes de las Cruces Rojas locales y las Sociedades Nacionales, el CICR empez6 a
recolectar las solicitudes de los parientes de los desaparecidos y a presentarlas a
las autoridades concernidas. Sin embargo, en la practica, no se logré resultado
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alguno, a pesar de que, segtin el acuerdo de alto el fuego, firmado en Sarajevo
en diciembre de 1994, las autoridades habian convenido en empezar a reunir las
solicitudes de busqueda y en intercambiar informacién sobre las personas desa-
parecidas durante el conflicto en Bosnia-Herzegovina, en el marco de la Comi-
sion Central para los Prisioneros y las Personas Desaparecidas. Una de las
mayores preocupaciones del CICR era tratar de saber cudl habia sido la suerte
de las personas que habian desaparecido tras la caida de Srebrenica: se reunie-
ron unas 8.000 solicitudes y, tras un andlisis detallado, se llegé a la conclusién
de que 5.000 de ellas se referian a personas que, se crefa, habian huido del en-
clave antes de que las fuerzas serbias de Bosnia lo ocupasen. Un niimero desco-
nocido de ellas logro llegar a territorios controlados por el Gobierno bosnio; los
3.000 casos restantes se referfan a personas que, segtin testigos oculares, habian
sido arrestadas por las fuerzas serbias de Bosnia en Srebrenica.

Otra actividad importante consistio en reunir a las familias separadas por el
conflicto. A pesar de que era dificil obtener las autorizaciones de partida,
transito y entrada y de que la situacion militar en la region se fue deteriorando
a partir de abril, el CICR continu6 reunificando a las familias. En el marco de
un programa conjunto con el ACNUR y la OIM* prosiguio sus esfuerzos para
que los familiares pudiesen reunirse con sus parientes liberados a partir de
1992, que se habian refugiado en terceros paises. Desde el comienzo del
conflicto en ex Yugoslavia, el CICR, en cooperacion con las secciones de la
Cruz Roja local, registré los datos de 1.169 casos de nifios no acompafiados
para mantenerse informado acerca de su paradero, encontrar a sus padres Y,
finalmente, reunirlos con sus parientes mas cercanos.

Del 27 al 30 de marzo, las personas encargadas de los servicios de bisqueda
de las Sociedades de la Cruz Roja Croata, Eslovena y Yugoslava, y las de las
Cruces Rojas de todas las partes de Bosnia-Herzegovina, asi como de las
entonces ZPNU, se reunieron bajo los auspicios del CICR en el centro de
formacion de la Cruz Roja Suiza, en Nottwil (Suiza). Esta reunion les permitio
intercambiar experiencias y problemas de trabajo en el momento oportuno.

Asistencia médica

El CICR mantuvo un triple enfoque por lo que ataiie a la asistencia médica
en favor de las victimas del conflicto en ex Yugoslavia: su trabajo esencial si-
gui6 siendo el programa de asistencia quirtrgica para los servicios que atien-
den a los heridos de guerra en las zonas en conflicto; ademas, prest6 asistencia
especial, incluido un programa de reparaciéon y mantenimiento, a los centros
que no disponian de equipos quirtirgicos bésicos y distribuyé medicamentos
bésicos para el tratamiento de enfermedades crénicas a instalaciones médicas
de la region de Bihac, de partes de Bosnia-Herzegovina controladas por los
serbios de Bosnia y de los antiguos Sectores.

Desde hace dos afios, el CICR mantiene reservas de emergencia de medica-
mentos y equipos quirtirgicos en algunas zonas claves de la region. Esto le per

* OIM Organizacion Internacional para las Migraciones.
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mite responder de manera rdpida y eficaz, suministrando socorros para atender
a los heridos y a los refugiados durante las crisis de julio, agosto y septiembre.
Las enfermeras del CICR sobre el terreno distribuyeron periodicamente
material a 287 instalaciones médicas en toda ex Yugoslavia, muchas de ellas
en Bosnia-Herzegovina. En el marco de otro programa de distribucion, se
entregaron medicamentos bdsicos para el tratamiento de enfermedades
cronicas a 92 establecimientos médicos de las regiones de Bosnia-Herzegovina
controladas por los serbios de Bosnia. Desde mediados de enero, el CICR
pudo organizar convoyes semanales con equipos sanitarios, socorros médicos
y me-dicamentos bdsicos para el tratamiento de enfermedades cronicas en el
enclave de Bihac, que habia sido excluido de la asistencia humanitaria desde el
recrudecimiento de las hostilidades, en octubre de 1994. Una enfermera del
CICR sobre el terreno evalud periddicamente las necesidades de los hospitales
de Bihac y Velika Kladusa y se distribuy6 material, cuando fue necesario.

A causa del bloqueo de Sarajevo, el CICR no pudo reponer sus reservas des-
pués del mes de febrero y, a pesar de una cuidadosa administracion, los soco-
rros médicos se agotaron rapidamente, hasta llegar a su punto mds bajo la
tercera semana de junio. Tras arduas conversaciones con las partes beligeran-
tes, a finales de junio, el CICR pudo hacer llegar por camiones, 12,5 toneladas
de socorros médicos para las victimas de la guerra. En septiembre, se restable-
cio el acceso a la ciudad por tierra y por aire y, a finales de mes, las reservas
bastaban para atender a 3.000 heridos de guerra.

Durante las expulsiones en masa que siguieron a la caida de Srebrenica y
Zepa, el CICR distribuyé socorros médicos suplementarios para las instalacio-
nes médicas de la region, asi como material para vendajes y medicamentos ba-
sicos para los puestos de primeros auxilios y centros de clasificacion y
evacuacion de heridos a lo largo de la ruta que va desde la linea del frente hasta
Tuzla. EI CICR también negoci6 el paso y traslado de 88 heridos que debian
ser evacuados de los hospitales de Srebrenica.

Tras la ofensiva del ejército croata y el éxodo de la poblacion serbia de los
antiguos Sectores Norte y Sur hacia la Republica Federal de Yugoslavia, a tra-
vés de las regiones de Bosnia controladas por los serbios de Bosnia, el CICR
suministrd material quirtrgico y medicamentos bdsicos para enfermedades
cronicas a los establecimientos médicos de Bosnia en que se atendia a los heri-
dos de guerra y a los refugiados que necesitaban primeros auxilios. También se
proporciond ayuda a los equipos sanitarios méviles de salud compuestos por
personal local y personal médico de la Republica Federal de Yugoslavia, que
prestaban asistencia a lo largo de la ruta recorrida por los refugiados.

Desde la ofensiva croata, en agosto, un programa estrictamente controlado
por el CICR para el traslado de heridos y enfermos desde Bihac hasta
hospitales en Zagreb, donde pueden recibir atencion apropiada, se ocupa de
un nimero menor de casos. Sin embargo, algunos pacientes siguen siendo
trasladados de Bihac y Banja Luka a Zagreb. Los traslados desde Banja Luka
cesaron completamente a partir del 4 de agosto.
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Agua y saneamiento

Los ingenieros sanitarios del CICR trabajaron en 115 localidades, en toda
la regién en conflicto, proporcionando equipos y conocimientos para garanti-
zar un abastecimiento adecuado de agua potable y condiciones sanitarias
aceptables para la poblacion desplazada. Estos ingenieros llevaron a cabo ac-
ciones de urgencia en los centros y campamentos de refugiados alrededor de
Tuzla y en los campamentos instalados para acoger a las personas despla-
zadas de Srebrenica y Zepa; proporcionaron agua potable y bidones para los
refugiados serbios a lo largo de las carreteras desde los antiguos gectores
Norte y Sur; suministraron depdsitos plegables, bidones, rampas de distribu-
cion de agua y productos quimicos para el tratamientos de las aguas en los
centros de la region de Banja Luka; también trabajaron en la construccion de
letrinas y el mejoramiento de las condiciones sanitarias.

Al proporcionar asistencia técnica y material a los servicios sanitarios loca-
les y crear proyectos innovadores, el CICR, en colaboracién con las Socieda-
des Nacionales participantes, intentd asegurar un abastecimiento permanente
de agua potable para toda la poblacion, incluidos los habitantes de las ciuda-
des destrozadas por la guerra, los refugiados y las personas desplazadas. To-
dos los equipos necesarios fueron suministrados a los servicios sanitarios, a
los hospitales y a las secciones de la Cruz Roja local, los centros epidemiol6gi-
cos, los establecimientos penitenciarios y los campamentos de refugiados. Las
instalaciones viejas o estropeadas fueron restauradas, se suministraron piezas
de repuesto y equipos de bombeo, se establecieron puntos para la distribucion
de emergencia de agua; ademds, se instalaron tanques de reserva de gran capa-
cidad (hasta 5.000 litros) y se distribuyeron aparatos y productos quimicos
para el tratamiento de las aguas y tabletas de cloro para los hogares, en todas
las principales centrales de abastecimiento de agua de Bosnia-Herzegovina y
de los antiguos Sectores Norte y Sur. En el transcurso del afio, 4 Sociedades
Nacionales participaron en proyectos en curso en méas de 19 localidades®. El
costo total de estos proyectos llegé a cerca del 70% del total de donativos para
agua y saneamiento de las Sociedades Nacionales, en 1995.

Proyectos conjuntos con las Sociedades Nacionales

Varias Sociedades Nacionales siguieron apoyando las operaciones del CICR
en Bosnia-Herzegovina y las ZPNU, conocidos después como Sectores Norte,
Sur y Este. Colaboradores de las Sociedades Nacionales, puestos a disposicion
del CICR, participaron en proyectos médicos y de saneamiento, asi como en
programas de socorros, y otras muchas actividades, desde las de buisqueda
hasta las de difusién e informacion. Las Sociedades Nacionales de Alemania,
Dinamarca, Reino Unido y Suecia participaron en proyectos hidrdulicos y de
saneamiento delegados por el CICR. Entre estos proyectos, llevados a cabo en

4 Véase, mas abajo, Proyectos conjuntos con las Sociedades Nacionales.
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colaboracion con el CICR, cabe mencionar el amplio programa de la Cruz
Roja Alemana para la reconstruccion de las redes de agua potable y del
alcantarillado, y la proteccion catddica en Sarajevo, que se inici6 el aiio 1994.
La Cruz Roja Britdnica puso a disposicion recursos para proyectos hidraulicos
en Mostar, Konjic, Nevesinje y Pale. La Cruz Roja Sueca financio y realizo
proyectos en Tuzla, Derventa, Bihac y la region de Velika Kladusa, mientras
que la Cruz Roja Danesa evalud la posibilidad de reconstruir la red de Mostar.
Noruega y Austria hicieron donativos en especie 0 en servicios para los
programas médicos, alimentarios y de semillas.

Varias Sociedades Nacionales realizaron también proyectos bilaterales,
como instalacion de cocinas publicas, programas alimentarios en escuelas y
proyectos destinados a la reconstruccién de las redes de agua y saneamiento.
A comienzos de octubre, tras una pausa de 5 meses por razones de seguridad,
la Cruz Roja Alemana reanud6 su programa de cocinas publicas, dirigido en
colaboracion con el CICR, mediante el cual se sirvi6 una comida caliente por
dfa a unas 10.000 personas de las mads menesterosas de Sarajevo, en ambos la-
dos de la ciudad dividida. El programa de asistencia escolar (distribucion de
emparedados y leche a unos 46.000 nifos de 7 a 14 anos de edad, en ambas
partes de Sarajevo) se reanudo el 18 de octubre, tras haberse suspendido en
marzo, cuando se cerraron las escuelas por razones de seguridad. La Cruz
Roja Alemana dirigié un programa similar en Mostar. En el marco de un pro-
grama de la Cruz Roja Neerlandesa, se proporciond calefaccion a gas en las
escuelas de Sarajevo, lo que permitié que 13.000 nifios de la escuela primaria
pudiesen estudiar en aulas con calefaccién desde que comenz6 el invierno.

Cooperacion con las secciones locales de la Cruz Roja

Las secciones locales de la Cruz Roja desempefiaron un papel importante
en la labor del CICR sobre el terreno, especialmente por lo que se refiere a la
distribucion de socorros a las personas desplazadas, a sus acciones para reunir
a las familias®, a su labor médica y a las actividades de difusion. Se les apoyo
proporc10nandoles formacion, equipos de oficina y procesadores de textos. El
CICR solicit6 la ayuda de varias Sociedades Nacionales para que las secciones
locales de la Cruz Roja pudiesen seguir organizando sus propias distribuciones
de alimentos y sus actividades de salud piblica”. Estas Sociedades Nacionales
también proporcionaron viveres y donativos para los programas sociales de la
Cruz Roja local en favor de los grupos vulnerables.

Difusion e informacion
Como de costumbre, el CICR puso todo su empefio en que se conozcan y
acepten mejor las normas humanitarias bdsicas que han de respetarse en

5 Véase Actividades de biisqueda, pp. 179-180.
© Véase Proyectos conjuntos con las Sociedades Nacionales, pp. 182-183.
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tiempo de conflicto armado y explicar el cometido y las actividades de la Cruz
Roja a combatientes y civiles. Las entrevistas con los medios de comunicacion,
los seminarios para los miembros de las fuerzas armadas y las milicias, asi
como las conferencias para los colaboradores de las Cruces Rojas locales, los
estudiantes de la escuela secundaria, el personal médico, los funcionarios de la
ONU, el personal de las organizaciones internacionales y el publico en general
contribuyeron a dar a comprender mejor la importancia de una conducta
humana y la labor del CICR, en particular su imparcialidad y neutralidad en la
asistencia que presta a las personas menesterosas pertenecientes a todas las
partes en conflicto.

Los objetivos principales de la campaifia de difusion del CICR en ex Yugos-
lavia eran lograr un mayor reconocimiento del cometido de la Institucién para
que resultase mds facil acceder a todas las victimas del conflicto y promover un
mejor conocimiento de los principios fundamentales del derecho humanitario.
Se organizaron jornadas de formacion para las fuerzas armadas y la policia de
Sarajevo, Mostar, Zenica y Tuzla y charlas para los combatientes de Bihac, du-
rante las que también se distribuyé material de difusion impreso.

El CICR hizo amplio uso de las redes de difusion locales, a fin de dar a
conocer sus actividades a un publico mas numeroso. En Bosnia central, se
publicaron articulos en el periédico bimensual del ejército bosnio, asi como en
otros periddicos. Entrevistas por television, noticias emitidas por radio y
espacios especiales dedicados al CICR también sirvieron para difundir el
mensaje de la Institucion.

CROACIA

Ademds de coordinar las actividades del CICR en Croacia, la delegacion de
Zagreb y la subdelegacion de Split sirvieron de base logistica y apoyaron la
operacion en Bosnia-Herzegovina, como la subdelegacion de Knin y las ofici-
nas de Vojnic, Okucani, Dalj y Osijek’.

Actividades en favor de la poblacion civil

Los delegados siguieron de cerca la situacion de las minorias serbias de
Croacia, especialmente en los antiguos Sectores Norte, Sur y Oeste, después
de que éstos cayeran bajo el control directo del Gobierno croata, y de las mino-
rias croatas en Eslovenia oriental, interviniendo cuando fue necesario. Las So-
ciedades Nacionales y las secciones locales de la Cruz Roja, con el apoyo del
CICR, colaboraron en varios nuevos programas de socorro para los mas nece-
sitados, entre ellas personas jubiladas y las minusvdlidas. Se distribuyeron ra-
ciones individuales y articulos de aseo y se abrieron cocinas ptiblicas.

Durante y después de las hostilidades en Eslovenia occidental, el des-
plazamiento de mds de 12.000 serbios de Croacia hacia el norte de Bosnia y

7 Véase Bosnia-Herzegovina y Croacia, pp. 169-175.
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los demds Sectores empeord la situacion de las minorias musulmanas y croa-
tas locales que se encontraban en esas regiones. Los delegados emprendieron
numerosas gestiones ante las autoridades locales para evitar que las condicio-
nes siguieran agravandose y para reducir el riesgo de expulsion, malos tratos y
hostigamiento. Las oficinas locales del CICR distribuyeron comida, mantas,
velas y otros articulos bésicos para las personas desplazadas. Cuando las tro-
pas croatas invadieron los Sectores Norte y Sur, mas de 200.000 serbios de
Croacia huyeron a través de Bosanski Petrovac y Banja Luka hacia Serbia. Se
instalaron puestos para la distribucion de agua potable y de primeros auxilios
a lo largo de la carretera y en Banja Luka®. Unas 30.000 de estas personas
permanecieron en Banja Luka, mientras que las 170.000 restantes tomaron el
corredor de Posavina, hacia la Repl’lblica Federal de Yugoslavia.

El CICR prest6 proteccion a los 9.000 serbios, en su mayoria ancianos, que
quedaron en los Sectores Norte y Sur. Cuando la mayor parte de la poblacién
huyd, estas personas se negaron a partir y se instalaron en caserios y granjas
aisladas. De agosto a octubre, equipos méviles del CICR patrullaron la region
para mantener una presencia protectora dadas las numerosas matanzas, los
incendios y los saqueos de casas que tuvieron lugar tras la caida de los
Sectores en manos de las fuerzas croatas. También distribuyeron viveres y
socorros médicos. El CICR reiter6 sus gestiones ante las autoridades croatas
para tratar de garantizar la seguridad de estas personas.

Hacia finales de octubre, el CICR hizo un censo de las personas que queda-
ban en los antiguos Sectores. Los resultados fueron puestos a disposicion de
la Cruz Roja Croata y de la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, que se ocupaban de un programa médico y de
bienestar social conjunto en la regién, mientras que el CICR sigui6 de cerca las
condiciones de seguridad y distribuyendo mensajes de Cruz Roja. Varias per-
sonas, débiles y enfermas, asi como las que no tenian refugio adecuado para
pasar el invierno que se acercaba, fueron llevadas al hospital. El CICR distri-
buy6 comida y otros socorros para el resto de la poblacion.

Las 20.000 a 25.000 personas que huyeron, en agosto, de la ciudad de Ve-
lika Kladusa, en Bosnia, fueron detenidas en su huida por las fuerzas croatas
en Kupljensko y obligadas a permanecer en esta ciudad como refugiados. Las
pésimas condiciones de vida del campamento fueron exacerbadas por el em-
peoramiento del estado del tiempo. Para el CICR fue prioritario llamar la aten-
cién del publico sobre las extremas privaciones y la creciente tension en el
campamento. De hecho, fue la primera organizacién internacional a la que se
permitié acceder a los campamentos, a pesar del bloqueo impuesto por las
fuerzas croatas. Con la esperanza de encontrar una solucion a este problema
cada vez mds alarmante, el presidente del CICR escribi6 al presidente croata
instdndole a que velara por que se cubrieran las necesidades mas acuciantes.
Hacia finales de afio, se asigndé al campamento un representante permanente

8 Véase Bosnia-Herzegovina, Actividades en favor de la poblacion civil, pp. 175-178.
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del CICR para comprobar la situacion de sus ocupantes y, por consiguiente,
protegerlos mejor. En repetidas oportunidades, el CICR solicité a las autorida-
des croatas que mejoraran las condiciones de vida en ese campamento. Debido
a las angustiantes condiciones imperantes, varios miles de personas abandona-
ron el campamento para volver a su hogar en Velika Kladusa, sin importarles
las posibles represalias por parte de las autoridades o de sus antiguos vecinos.
Personal del CICR también permaneci6 en Velika Kladusa para evaluar las
condiciones de seguridad de quienes regresaban.

Actividades en favor de personas detenidas

De enero a julio, el CICR visité a croatas detenidos por las autoridades
serbias de Croacia, en los antiguos Sectores Norte y Sur. Durante el afio, se
visitd periddicamente un centro de detencion en Eslovenia oriental. E1 CICR
visito, en total, a 45 personas detenidas por las autoridades serbias.

Durante su ofensiva en Eslovenia occidental a principios de mayo, las fuer-
zas croatas reunieron a hombres serbios de Croacia y los enviaron a 6 centros
colectivos. Equipos de delegados fueron enviados a estas instalaciones provi-
sorias para registrar los datos de todos los detenidos (unos 1.400). Esto permi-
ti6 al CICR mantenerse al tanto del paradero de estas personas y determinar el
trato que recibian y las condiciones de detencion. El CICR les presté asisten-
cia, cuando fue necesario, y se esforzo por ponerlos en comunicacion con sus
familiares por medio de mensajes de Cruz Roja. La mayoria de estos detenidos
fueron liberados en menos de un mes, mientras que los demas fueron traslada-
dos a prisiones, en tanto esperaban ser juzgados.

Después de la caida de los Sectores Norte y Sur, el CICR visité a unos
1.100 serbios de Croacia detenidos en 7 lugares, entre ellos Knin, por las autori-
dades croatas, que ya habfan procedido a separar a los hombres en edad de
combatir. Varias de estas personas fueron después liberadas, mientras que otras
fueron trasladadas a centros de detencion permanente. La buena cooperacion
por parte de las autoridades permiti6 a los delegados del CICR seguir visitando
tanto los centros de distribucién como las instalaciones permanentes, con el fin
de determinar las condiciones de detencion en Croacia. Paralelamente, la Insti-
tucion emprendio gestiones periddicas ante las autoridades croatas con relacion
al trato y a las condiciones de detencion de los presos que visitaba. En total, se
visit6 a uno 2.550 detenidos por las autoridades croatas, en unos 40 lugares de
detencion. Las autoridades croatas concedieron una amnistia a algunos de los
serbios detenidos en mayoy, el 31 de diciembre, amnistiaron también a 450 ser-
bios detenidos en agosto. A finales de afio, seguian encarcelados unos 400 ser-
bios de Croacia, algunos acusados de crimenes de guerra.

Asistencia médica

Para ayudar a las comunidades mas vulnerables de todas las partes beligeran-
tes a que atendiesen a los heridos de guerra, el CICR traz6 un proyecto piloto de



EUROPA OCCIDENTAL Y CENTRAL Y BALCANES

primeros auxilios, en colaboracion con las secciones de la Cruz Roja Croata y
las Cruces Rojas locales en Eslovenia oriental y en la bolsa de Orasje’.

Tras la ocupacion de los Sectores Norte y Sur, el mes de agosto, el Ministe-
rio de Salud croata asumi6 la responsabilidad de los servicios sanitarios de la
region. Se llevo a cabo un estudio completo de la situacién médica y el CICR
presto asistencia mediante el suministro de material quirdrgico y de medica-
mentos basicos para el tratamiento de enfermedades crénicas, a las instalacio-
nes sanitarias, segin sus necesidades. En Knin, se suministraron socorros de
urgencia a los médicos locales y al personal de la ONU. EI CICR también su-
ministré socorros médicos y material de primeros auxilios, para el nuevo cam-
pamento de Kupljensko. La semana siguiente, instalé servicios basicos de
salud en cooperacion con personal médico de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, de la ONU, de Médicos sin Fronteras y de otras organizaciones no gu-
bernamentales que trabajan con refugiados. Las enfermeras del CICR sobre el
terreno siguieron distribuyendo material quirtirgico para atender a los heridos
de guerra y medicamentos basicos para las enfermedades cronicas, a las insta-
laciones sanitarias de toda la region.

Proyectos conjuntos con las Sociedades Nacionales

Las Sociedades de la Cruz Roja Britdnica, Danesa y Sueca pusieron en mar-
cha proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento y programas de coci-
nas publicas para los grupos vulnerables en Eslovenia oriental y en los
Sectores Norte y Sur. A comienzos de diciembre, las Sociedades Nacionales de
Dinamarca y Suecia trazaron programas de socorro bilaterales administrados
con el CICR, en favor de la poblacion serbia de Croacia que habia permane-
cido en los antiguos Sectores Norte y Sur, tras la ofensiva croata, en agosto.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

y las secciones locales de la Cruz Roja

En marzo, el CICR emprendié un proyecto conjunto con la Cruz Roja
Croata y las secciones locales en los Sectores, llamado First aid along confron-
tation lines (Primeros auxilios a lo largo de las lineas de confrontacion). El pro-
yecto fue creado para ayudar a las comunidades situadas a lo largo de las
lineas de confrontacion a hacer frente a las situaciones de emergencia. Se im-
parti6 formacién y se suministraron equipos para los voluntarios de la Cruz
Roja que asistieron a cursos de primeros auxilios y a seminarios sobre los prin-
cipios por los que se rige el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja sobre los derechos y obligaciones de los socorristas en situa-
ciones de conflicto. Para promover los Principios Fundamentales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, los delegados del CICR, en colaboracion con

9 Véase, mas abajo, Cooperacion con la Sociedad Nacional y las secciones locales de la Cruz Roja.
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las sedes de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y las secciones locales,
organizaron cursos para los colaboradores de la Cruz Roja en Eslovenia
oriental y en los Sectores Norte y Sur.

Los cursos de formacion siguieron impartiéndose durante el afio para los
colaboradores de las secciones locales de la Cruz Roja encargados de las
actividades de busqueda, con el fin de ayudarles con los aspectos practicos de
la reunificacion familiar y de explicarles el funcionamiento de la red de
mensajes de Cruz Roja, ast como el cometido del CICR y sus actividades sobre
el terreno.

Difusién

Se organizaron conferencias sobre el derecho de la guerra para todos los
miembros de las fuerzas armadas de la region. El CICR distribuy6 ademads
grandes cantidades de material de difusion sobre las normas humanitarias
entre las unidades del ejército croata sobre el terreno. Las fuerzas armadas, la
policia y la Cruz Roja local recibieron publicaciones del CICR sobre el derecho
humanitario, que tratan de la proteccion de los civiles.

En noviembre, el ministro de Defensa croata y el CICR firmaron un acuerdo
para un nuevo programa de difusion del derecho humanitario en las fuerzas
armadas croatas.

El altimo trimestre del afio estuvo dedicado a la preparacion de una cam-
paifia, en colaboracion con la Cruz Roja local en Eslovenia oriental, para fo-
mentar la reconciliacion y mejorar el entendimiento entre los grupos étnicos.
En Zagreb, se preparaba una serie de seminarios para voluntarios y jovenes
maestros que imparten cursos sobre los valores humanitarios basicos a los ni-
fios en edad escolar. El CICR emple6 a fondo los medios de difusion locales,
con noticias y entrevistas que fueron emitidas por radio y television y publica-
das en la prensa, para promover sus actividades y su cometido en la region.

REPUBLICA FEDERAL DE YUGOSLAVIA

(Montenegro, Serbia)

Los delegados del CICR en Belgrado, Podgorica y Pristina proporcionaron
un importante apoyo para las operaciones en Bosnia-Herzegovina, al mismo
tiempo que seguian de cerca la situacion en la Republica Federal de Yugoslavia
y, en particular, en Kosovo. También intervinieron en la crisis de indole huma-
nitaria desencadenada por los acontecimientos en Eslovenia occidental. Tras el
llamamiento del CICR, el 16 de marzo, solicitando a las partes beligerantes
que llegaran a un acuerdo minimo con respecto a las cuestiones humanitarias,
el presidente del CICR se entrevisté con el presidente de la Republica de Ser-
bia, el 21 de junio, para solicitarle que ayudara al CICR a garantizar la protec-
cion de los civiles y a obtener el acceso a todas las victimas del conflicto.

El mes de diciembre, se celebrd, en Cetinje, el 120° aniversario de la primera
mision del CICR en la zona y la fundacion, poco después, de las Sociedades
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Nacionales de la Cruz Roja de Montenegro y Serbia, que forman hoy, juntas,
la Cruz Roja Yugoslava. A la ceremonia asistieron representantes del Gobierno
yugoslavo, la Republica de Montenegro, la Cruz Roja Yugoslava y la Federa-
cion, asi como el jefe de la delegacion del CICR en Belgrado.

Actividades en favor de la poblacion civil

Los 170.000 refugiados que entraron en Serbia tras la caida de los antiguos
Sectores Norte y Sur, en agosto, fueron recibidos y reinstalados por la Cruz
Roja Yugoslava, la Federacion y el ACNUR. A medida que se desplazaban a
través de Banja Luka y a lo largo del corredor de Posavina, en Bosnia-
Herzegovina, en direccion a la frontera, el CICR les suministré viveres y
primeros auxilios en puestos instalados a lo largo de las carreteras.

A partir de agosto, el CICR visit6 con regularidad a mds de 750 hombres
que habian huido de Zepa hacia la Republica Federal, y a unos 35 de
Srebrenica, detenidos en campamentos de refugiados en Slijvovica y Mitrovo
Polje, con el fin de comprobar su situacién y sus condiciones de vida. Se les
entregd ayuda material y se les dio la oportunidad de intercambiar con sus
familiares mensajes de Cruz Roja.

Actividades en favor de personas detenidas

En 1995, los delegados del CICR visitaron a unos 200 detenidos en
13 lugares de detencidn, en la Republica de Serbia. Entres ellos se encontraban
120 nuevos detenidos, policias de origen albanés, arrestados a finales de
1994 en relacion con la situacion en Kosovo.

Asistencia médica

En el marco del programa de asistencia quirtrgica que abarca toda ex
Yugoslavia, el CICR distribuy6, con regularidad, material quirtrgico y me-
dicamentos para hospitales y centros en los que se atiende a los heridos de
guerra evacuados a la Republica Federal de Yugoslavia. Se prestd asistencia
médica y quirtirgica a los establecimientos sanitarios de Eslovenia oriental. La
Cruz Roja de Serbia y la Cruz Roja de Montenegro siguieron recibiendo apoyo
financiero para que pudieran comprar los medicamentos necesarios para tratar
a los refugiados que padecian enfermedades cronicas. Se transfirieron equipos
médicos y medicamentos a las delegaciones de Pale, Trebinje, Bijeljina y Banja
Luka para que las delegaciones del CICR los utilizaran en la region oriental y
noroccidental de Bosnia-Herzegovina.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

Los seminarios de formacion para el personal de difusion de la Cruz Roja
Yugoslava prosiguieron a lo largo del afio, aunque se tardé en prepararlos
como consecuencia de los acontecimientos en Bosnia, el mes de julio, y en los
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Sectores Norte y Sur, el mes de agosto. El CICR ayudo a financiar y a organi-
zar los seminarios de difusion de la Sociedad Nacional para los miembros de
profesiones médicas, los colaboradores encargados de las actividades de bus-
queda y el personal encargado de difusién de las Cruces Rojas locales.

La delegacion del CICR en Belgrado llevo a cabo una investigacion sobre la
experiencia acumulada por las distintas secciones locales de la Cruz Roja, al
cooperar y trabajar bajo la tutela de organizaciones humanitarias internaciona-
les. Los resultados de este estudio deberfan ayudar muchisimo al CICR a
entablar relaciones y elaborar estrategias locales, asi como a fomentar la cola-
boracion entre las secciones locales y las organizaciones externas de asistencia.

Difusion

No hubo grandes progresos por lo que atafie al acuerdo suscrito en
1994 con el ministro Federal de Defensa para emprender un amplio programa
quinquenal de difusion del derecho humanitario entre las fuerzas armadas
yugoslavas. Por consiguiente, el CICR prosiguié sus gestiones ante las au-
toridades, con miras a formalizar el establecimiento de este programa. Los
esfuerzos de la Institucion en materia de difusion se centraron, principalmente,
en el establecimiento de lineas directas de comunicacion con el ejército
yugoslavo y en el mantenimiento de contactos periddicos con las instancias
decisorias civiles.

Debido a la enorme demanda de informacion por parte de los medios de
comunicacion durante y después de los acontecimientos en los Sectores Norte
y Sur, el servicio de informacion del CICR en Belgrado dio, en promedio,
150 entrevistas nacionales e internacionales por semana. Las actividades y el
cometido del CICR tuvieron, de este modo, una cobertura sin precedentes y es
posible que como los medios de difusion de la Republica Federal podian
captarse en Bosnia-Herzegovina, ésto haya ayudado al CICR en sus esfuerzos
para tener acceso a las victimas de las hostilidades en esa region.

A comienzos del afo, la edicion serbocroata de El ftercer combatiente,
memorias de un delegado del CICR durante la Segunda Guerra Mundial, fue
presentada en el Centro de Prensa Internacional de Belgrado, junto con la
pelicula del CICR Working against the odds.

EX REPUBLICA YUGOSLAVA DE MACEDONIA

La delegacion de Skopie siguié promoviendo la labor de difusion y de
busquedas en la region y desarrollando los contactos con las autoridades de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia y los paises vecinos. Se organizaron
programas de difusién para las fuerzas armadas, las Sociedades Nacionales,
las escuelas y las universidades. Como resultado de la labor de la delegacion
para fortalecer la cooperacion con la Facultad de Derecho de la Universidad
de Skopie, esta institucion convino en proponer cursos de derecho humanitario
y charlas sobre el CICR.
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El 1 de noviembre la Cruz Roja de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
fue reconocida por el CICR vy, el 27 de noviembre, entré a formar parte de la
Federacion.

Europa central y Balcanes

El CICR reforzé su labor para promover el conocimiento y la aceptacion de
los principios del derecho humanitario en Europa Central y los Balcanes, espe-
cialmente entre las fuerzas armadas y, en particular, a la luz de las consecuen-
cia humanitarias, politicas y militares a largo plazo, en ex Yugoslavia. La
delegacion de Skopie, en la ex Repuiblica Yugoslava de Macedonia, fue particu-
larmente activa en este ambito.

El CICR llevé a cabo, con regularidad, misiones en Albania, Bulgaria, la
Republica Checa, Grecia, Hungria y otros paises de la region para promover
los contactos con los gobiernos y Sociedades Nacionales respectivos, y para
intercambiar opiniones acerca de una posible cooperacién adaptada a las
necesidades especificas de la region.

Conjuntamente con la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, el CICR organizé un curso zonal de formacion
para los colaboradores encargados de difusion de las Sociedades de Europa
Central, que tuvo lugar en Varsovia (Polonia), el mes de junio. En Eslovenia,
Bulgaria y Polonia se llevaron a cabo programas de difusion bilaterales, con el
apoyo del CICR. La formacion de las Sociedades Nacionales y sus secciones
locales fue una parte importante de las actividades de difusion de la Institu-
cion. El CICR también participd en la traduccion e impresion de publicaciones
de varias Sociedades Nacionales. Los esfuerzos por introducir el estudio del
derecho humanitario en las Facultades de Derecho prosperaron en varias uni-
versidades.

Se realiz6 una serie de misiones en Europa Central y Balcanes, a fin de
recopilar la informacion necesaria para decidir donde abrir una nueva
delegacion zonal. Hasta el momento, las actividades relacionadas con la region
se han llevado a cabo desde Ginebra.

El presidente del CICR viaj6 a Polonia para participar en la conmemoracion
del 50° aniversario de la liberacion del campo de concentracion de Auschwitz,
que se celebrd en Varsovia y en Auschwitz, el 26 y 27 de enero, respectiva-
mente.

En mayo, el presidente y el delegado zonal con sede en Ginebra viajaron a
Bulgaria para asistir a la Asamblea General de la Sociedad Nacional, donde se
entrevistaron con el presidente de la Republica, el presidente del Parlamento y
los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa.

En Albania, delegados del CICR visitaron, a comienzos de enero, a 4 alba-
neses de origen griego detenidos en Tirana, desde junio de 1994, por violacion
de la seguridad del Estado. Las autoridades liberaron a los presos poco des-
pués. El delegado zonal estuvo en el pais, el mes de junio, para reunirse con re-
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presentantes del Ministerio de Justicia a quienes comunico el interés del CICR
en visitar a las personas detenidas por razones de seguridad. También parti-
cipd en la Segunda Asamblea General de la Sociedad Nacional. La XI Confe-
rencia de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en los Balcanes, se celebr6 en
Tirana, del 25 al 27 de septiembre. Representaron al CICR un miembro del
Comité (6rgano supremo del CICR), el delegado general y el delegado zonal.
Durante su estadia, el miembro del Comité se entrevist6 con el presidente de la
Republica.

A finales de junio, el delegado zonal viaj6é a Grecia donde se reunié con
representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa. En
octubre, fue a Hungria para entablar contacto nuevamente con representantes
de la Federacion y de la Sociedad Nacional con respecto al proyecto de
apertura de una nueva delegacion zonal del CICR en 1996.

TURQUIA

A comienzos del afio, el Partido de los Trabajadores Kurdos (PKK)
transmitié al Gobierno suizo una declaracién de intencién de respetar los
Convenios de Ginebra y los dos Protocolos adicionales.

En marzo, el ejército turco lanzé una importante operacion en el norte de
Irak. El CICR hizo un llamamiento a las autoridades militares turcas y a todas
las partes concernidas para que respetaran las normas fundamentales del
derecho humanitario y solicit6 el acceso inmediato a la region. El CICR fue
autorizado a llevar a cabo una mision de evaluacion en las regiones del norte
de Irak controladas por el ejército turco, y tuvo ademds acceso a los civiles y
los presos iraquies. Del 20 de marzo al 12 de mayo, un equipo del CICR
compuesto por dos delegados y un médico realiz6 una evaluacion en la region.
Posteriormente, el CICR remiti6 a las autoridades turcas un informe de sintesis
sobre la situacion humanitaria en el norte de Irak durante ese periodo. Por otra
parte, sigui6 de cerca la situacién y manteniendo a las autoridades turcas
informadas de sus conclusiones.

El delegado general y el delegado zonal viajaron a Ankara, en septiembre,
para examinar este informe con los representantes de los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Defensa. Las conversaciones se centraron también en
la futura cooperacién entre el CICR y la Sociedad de la Media Luna Roja
Turca.

El ano 1995, no hubo progreso alguno con respecto al acceso del CICR a
l('iasl prisiones turcas y a la poblacion civil afectada por la situacion en el sureste

el pais.
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