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Las secuelas de la querra: las armas han callado, pero persiste, agazapada, una amenaza. ;Cudntas
generaciones mas sufriran los efectos de la irresponsable e inhumana siembra de minas terrestres?
En Asia, el afio 1995, el CICR colocé miembros artificiales a 5.564 amputados, brindandoles la
esperanza de tener una vida mas activa y autosuficiente. Miles de personas aguardan aun...
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Durante el afio aqui resefiado, los temores de que estallaran nuevos con-
flictos en varios puntos de Asia, dada la tension en ellos reinante, resultaron
infundados. No obstante, tampoco se concerté acuerdo duradero alguno para
cesar las persistentes hostilidades, que siguieron haciendo estragos en varios
paises de la zona. Para las victimas, 1995 fue otro aiio marcado por la trage-
dia. Muchos sufrimientos podrian haberse evitado si las partes contendientes
hubieran respetado mds los principios basicos del derecho internacional hu-
manitario.

Por lo que atarie a las detenciones, las negociaciones del CICR con Myan-
mar y la Repiiblica Popular de China permanecieron en un punto muerto. La
Institucion no logro determinar las bases de un acuerdo con las autoridades
de Myanmar sobre el principio de las visitas a las personas detenidas y, ha-
biendo concluido el programa ortopédico para los invdlidos de guerra, el
CICR decidio cerrar su oficina en Yangon. Aunque ello supuso el fin de la
presencia permanente de la Institucion en el pais, el CICR esperaba reanudar
el didlogo con las autoridades en un futuro proximo. En China, el gobierno
aplazo indefinidamente la tercera serie de conversaciones con el CICR, que se
hubieran desarrollado en los mismos términos que las mantenidas en Pekin
el aiio 1994. A finales del afio, nada parecia indicar que se fuera a reanudar
el didlogo.

No obstante, en 1995 se produjo un importante logro para el CICR: las
negociaciones con el Gobierno indio resultaron en la firma de un acuerdo en
el que se autoriza el acceso de los delegados a todos los detenidos en relacion
con la situacion en el estado de Jammu y Cachemira. Las actividades de pro-
teccion en favor de presos y detenidos continuaron, segun los procedimientos
habituales de la Institucion, en Afganistdn (para las personas en poder de las
principales facciones), Butdn, Camboya, Filipinas, Indonesia y Sri Lanka.

El CICR no escatimd esfuerzos para prestar proteccion y asistencia a las
personas civiles atrapadas en una situacion de conflicto, especialmente en Af-
ganistan. En reiteradas ocasiones —en Kabul, Kandahar o Jalalabad— el
CICR recordo a las partes sus obligaciones para con la poblacion civil. Los
delegados hicieron todo lo posible para cubrir las necesidades vitales tanto de
la poblacion residente como de las personas desplazadas en todo el pais: re-
partieron alimentos y otros articulos esenciales, emprendieron varios progra-
mas agricolas, prestaron asistencia en gran escala a instalaciones médicas y
quirtrgicas y equiparon a amputados con miembros artificiales, en 4 centros
de la zona. En Kandahar, se volvieron a efectuar operaciones y, en el servicio
quirtirgico del hospital de Mirwais, comenzaron las actividades de reconstruc-
cion, con miras al cese de las actividades del CICR en el hospital de Quetta
(Pakistan).

En Sri Lanka, tras la ruptura del proceso de paz, una ola de violencia sin
precedentes asolo el norte del pais. El CICR no salio indemne ya que, al cho-
car con una mina, su buque se hundio en aguas de la peninsula de Jaffna. A
raiz de la campaina militar emprendida por el gobierno a finales del ario, el
ejército tomo la ciudad de Jaffna, lo que provoco el desplazamiento de cientos



de miles de personas. Con las pocas organizaciones no gubernamentales allf
presentes, el CICR llevo a cabo una operacion de urgencia con miras a prestar
asistencia médica y a suministrar instalaciones sanitarias y socorros materia-
les para las victimas. Asimismo, hizo esfuerzos suplementarios para garantizar
que los alimentos y los suministros médicos facilitados por el gobierno fueran
enviados por via maritima, con regularidad.

En Timor oriental, ademds de sus actividades relativas a las detenciones,
los delegados continuaron prestando asistencia a la poblacion civil, particu-
larmente construyendo instalaciones hidrdaulicas y sanitarias y ocupdndose
del mantenimiento de las mismas.

Entretanto, el CICR siguid reduciendo progresivamente sus actividades en
Camboya. En abril, la Cruz Roja Noruega tomo el relevo en el hospital de
Mongkol Borei, pero el CICR continud participando activamente en el pro-
grama ortopédico para invdlidos de guerra en ese pais. Como en 1994, la Ins-
titucion presto gran ayuda al Centro Nacional de Transfusion de Sangre de
Phnom Penh y busco un organismo capaz de asegurar el relevo, a largo plazo,
de esta labor esencial. En 1995, los delegados no pudieron entablar contacto
alguno con los jemeres rojos.

Por lo que ataiie a Vietnam, el mes de marzo, el CICR dejo de estar per-
manentemente presente en el centro ortopédico de Ciudad Ho Chi Minh, aun-
que continud suministrando apoyo material para los numerosos mutilados de
dicho centro. Asimismo, se hicieron gestiones para encontrar a una fundacion
con sede en Vietnam que se haga cargo del proyecto en el futuro.

Prosiguieron en toda Asia las actividades de biisqueda en favor de perso-
nas detenidas y de sus familiares, asi como de familias separadas a causa del
conflicto. Sin embargo, resultaron infructuosos los esfuerzos para que los
miembros de familias coreanas separadas durante los iltimos 45 anos pudie-
ran intercambiar mensajes de Cruz Roja.

Las actividades del CICR destinadas a crear conciencia sobre el derecho
internacional humanitario y los Principios Fundamentales de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja fueron bien acogidos por varios piiblicos destinatarios,
como las fuerzas armadas, los circulos académicos y las Sociedades Naciona-
les de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Gracias a los esfuerzos para
alentar a los Estados a pasar a ser Parte en los instrumentos del derecho in-
ternacional humanitario, los Estados Federados de Micronesia se adhirieron
a los Convenios de Ginebra y a sus Protocolos adicionales, el mes de septiem-
bre, y Mongolia ratificé los Protocolos adicionales 1y 11, el mes de diciembre.

ASIA Y EL PACIFICO
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CONFLICTO AFGANO

A pesar de que, en 1995, hubo varias
iniciativas para restablecer la paz, inclui-
das las de las Naciones Unidas, el con-
flicto afgano continud haciendo estragos.
Como en 1994, fue la poblacion civil quien
mads sufrio las consecuencias de los com-
bates.

La lucha entre las partes contendientes
por la capital afgana se prolongd hasta
1995. Los habitantes de Kabul fueron vic-
timas de frecuentes ataques aéreos y la po-
blacion civil se encontré atrapada entre
dos fuegos de artilleria. Debido al avance
de los talibanes, fuerza armada formada
por estudiantes isldmicos que surgio en
1994, desde Kandahar (en el sudeste) ha-
cia los alrededores de Kabul, hubo un con-
siderable desplazamiento de las lineas del
frente. No obstante, tal avance hacia el su-
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doeste de la capital fue breve. En mayo,
las tropas gubernamentales desplazaron la
linea del frente a unos 30 kilometros hacia
el sur, con lo que, por primera vez en casi tres afios, Kabul quedo practica-
mente fuera del alcance de los cohetes adversarios.

La poblacion civil de la capital afgana pudo entonces disfrutar de un corto
periodo de relativa tranquilidad, en el que pequefos comercios y bazares
prosperaron a medida que se acercaba el verano. Sin embargo, varias zonas
residenciales permanecieron inhabitables, plagadas de minas y de piezas de
artilleria sin explotar, lo que cost6 la vida a cientos de personas civiles. La
mayoria de los habitantes de Kabul siguio sin tener acceso a infraestructuras
basicas, como saneamiento, agua o electricidad. La situacion empeord debido
a que muchas de las personas desplazadas localmente se trasladaron de los
edificios publicos a lineas del frente nuevamente accesibles y a causa de la
afluencia de 200.000 personas que regresaron a sus hogares procedentes de las
provincias orientales y de Pakistdn.

Tras varios meses de lucha por el control de las provincias del sudoeste, los
talibanes acabaron imponiéndose a las fuerzas unidas del comandante Mas-
soud y de Ismael Khan, gobernador de la provincia de Herat. Ambos bandos



sufrieron graves pérdidas y, como las lineas del frente se desplazaban rapida-
mente, numerosos civiles murieron o fueron heridos por minas. Los talibanes
tomaron las provincias de Farah, Helmand y Nimroz y, en septiembre, ocupa-
ron la historica ciudad de Herat.

En el norte del pais, las fuerzas leales al gobierno se enfrentaron a la milicia
del general Dostum Jumbesh. Hubo un momento en que el conflicto abarcaba
casi todas las provincias comprendidas entre Badghis y Baghlan. Unicamente
las tres provincias orientales administradas por el shura Nangarhar permane-
cieron al margen, habida cuenta de su politica neutral e independiente.

A finales de septiembre, Kabul volvia a ser el blanco de una feroz ofensiva
dirigida, desde el sur, por los talibanes. Asi, la presencia de las fuerzas guber-
namentales quedo reducida a la capital afgana y 4 provincias del noreste.

Fracasaron los esfuerzos encaminados a obtener de los donantes fondos su-
ficientes para reconstruir el asolado pais. La poblacion civil de muchas regiones
de Afganistan, y particularmente la de Kabul, sigui6 sufriendo las consecuen-
cias del conflicto y de la falta de interés de la comunidad internacional. Como
ya ocurri6é demasiadas veces en el pasado, no se vislumbrd perspectiva alguna
de acuerdo politico, cumpliéndose asi 17 afios desde el inicio del conflicto.

AFGANISTAN

En 1995, el CICR y algunas otras organizaciones humanitarias estuvieron
presentes en territorio afgano. Varios organismos especializados, con sede en
Pakistdn, participaron asimismo activamente en proyectos de urgencia y
desarrollo, en Kabul y en provincias. En estrecha colaboracion con la Media
Luna Roja Afgana (MLRA) y la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el CICR trazé una estrategia general de
todo el Movimiento para hacer frente a las necesidades mds urgentes de la
poblacion afgana. Tras las conversaciones mantenidas en 1995, la Federacion
y el CICR firmaron un protocolo de acuerdo, el mes de enero de 1996, sobre
las actividades y el cometido especificos de cada institucion por lo que respecta
al conflicto afgano.

Actividades en favor de la poblacion civil

En varias ocasiones, los delegados efectuaron gestiones ante las partes con-
cernidas para protestar contra los bombardeos indiscriminados, los ataques de
francotiradores y accidentes similares. Por ejemplo, en marzo, durante los ac-
tos de violencia que asolaron el barrio de Karte Seh de Kabul, instalaciones y
personal sanitarios fueron alcanzados por fuegos de artilleria y hubo denuncias
de casos de saqueo y de hostigamiento de la poblacién civil. En noviembre,
2 aeronaves bombardearon 4 lugares estratégicos de la ciudad, matando a
mds de 50 personas civiles e hiriendo a otras 150, muchas de las cuales eran ni-
fios. El CICR hizo varios llamamientos a todas las partes en el conflicto para

ASIA Y EL PACIFICO

EN 1995, EL CICR:

proporciond asistencia médica a unos
65 hospitales e instalaciones sanitarias
donde se atendia a los heridos de que-
rra de todo el pas;

fabricé 3.710 protesis y 558 drtesis en
sus centros ortopédicos de Kabul, He-
rat, Jalalabad y Mazar-i-Sharif, y colocd
aparatos ortopédicos a 2.216 pacientes;
distribuyd mas de 12.000 toneladas de
viveres y ofros suministros para unas
160.000 personas vulnerables y des-
plazadas en Kabul, en el campamento
de Samarkel y en las provincias orien-
tales, asi como, de forma ad hoc, en
otras localidades, segun las necesida-
des causadas por los combates;
suministrg 25 toneladas de semillas a
446 familias en la provincia de Badajs-
han, mientras que 65.000 familias se
beneficiaron de diversos programas
agricolas (distribucién de herramientas
y semillas, contrel de plagas, limpieza
de los sistenas de irrigacion) efectua-
dos en los alrededores de Kabul;

visitd a 3.934 detenidos, en poder del
gobierno y-de fas principales faccio-
nes, en 50 lugares de detencidn;
recogid y distribuyd unos 14.000 men-
sajes de Cruz Roja;

como parte-de un importante programa
de difusion en todo el pais, distribuy6
mas de 60.000 publicaciones sobre el
problema de las minas, los principios
humanitarios y las actividades del Mo-
vimiento;

intensificd sus esfuerzos para consoli-
dar la Media Luna Roja Afgana.
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que se observaran las normas bdsicas del derecho internacional humanitario y,
especialmente, se respetaran la vida y los bienes de la poblacion civil, asi como
las estructuras y el personal sanitarios.

Actividades de socorro

El CICR continué transportando viveres y otros socorros materiales de
Peshawar (Pakistdn) a Afganistin. Como en 1994, el CICR no escatim6
esfuerzos para negociar el paso de convoyes cargados con material de urgencia.
A pesar del bloqueo impuesto a Kabul, el CICR contraté a empresas privadas
que lograron distribuir los socorros entre las personas mds vulnerables en
Kabul y en las provincias orientales, incluido el campamento de refugiados de
Samarjel, cerca de Jalalabad. En abril, se encomendo6 el funcionamiento de
dicho campamento a la Cruz Roja Sueca quien tom¢ el relevo del proyecto,
aunque el CICR sigui6 asumiendo la responsabilidad general. Aproximadamente
7.200 familias recibieron mensualmente del CICR raciones alimentarias
distribuidas por la MLRA.

Dadas las precarias condiciones de seguridad, muchos organismos de soco-
1o eran reacios a emprender actividades en Kabul, aunque algunas organiza-
ciones llevaron a cabo o elaboraron programas de ayuda a la poblacion de
dicha ciudad. En abril, a medida que la mayoria de las personas desplazadas en
Kabul y quienes habian vuelto de Jalalabad y de Pakistin empezaron a regresar
a sus antiguos hogares, el CICR reorientd su programa de socorros en favor de
las personas desplazadas, para satisfacer las necesidades de los grupos mads
vulnerables en la capital, como las familias necesitadas por invalidez de quien
ganaba el sustento, las viudas, las personas que habian regresado recientemente
y las mas menesterosas. En mayo, los delegados efectuaron una evaluacion,
que confirmo las necesidades nutricionales comprobadas en el estudio anterior,
realizado en enero, y comprobaron que unas 30.000 familias estaban en situa-
cién de vulnerabilidad. EI CICR trazé entonces un programa conjuntamente
con la MLRA. Inicialmente, se registraron los datos de 5.000 familias en las
que quien ganaba el sustento habia quedado invalido y les suministraron ali-
mentos. En total, el aio aqui resenado, el CICR distribuy6 unas 3.300 tonela-
das de socorros materiales a 84.000 personas residentes en Kabul. A pesar de
todos esos esfuerzos, la poblacion civil siguié siendo victima del bloqueo im-
puesto a la capital, de la inflacion galopante y de la falta de combustible. Segtin
las evaluaciones efectuadas a finales del afio, atin no se cubria la totalidad de
las necesidades alimentarias y materiales, especialmente las de las viudas y las
de las familias mas pobres.

En las provincias de Nangarhar y de Laghman, las secciones locales de la
MLRA asumieron casi exclusivamente la direccion de un programa de suminis-
tro de viveres en favor de 5.400 invalidos de guerra. En las provincias de Bam-
yan, Badghis y Parwan, el CICR y la Media Luna Roja local llevaron a cabo
operaciones de asistencia ad hoc para unas 4.000 familias que habian huido de
las zonas conflictivas.



Programa agricola

En 1995, el CICR emprendi6 una serie de actividades experimentales en los
dmbitos econdmico y agricola, destinadas a posibilitar que la poblacion tuviera
cierto nivel de autosuficiencia y a evitar que se deteriorara atin mas la precaria
situacion alimentaria de este pais devastado por la guerra.

Estos proyectos agricolas y generadores de ingresos consistieron, entre
otros, en la instalacion de centros de fabricacion de aperos agricolas donde tra-
bajan artesanos de la ciudad, asi como programas para aumentar la capacidad
de produccién de alimentos en determinadas comunidades y para reparar los
canales de riego y los pozos y, asi, poder cultivar de nuevo los terrenos labran-
tios. También se distribuyeron semillas y aperos agricolas. En la provincia de
Badajshan, muy afectada por el conflicto y por diversos desastres naturales,
450 familias vulnerables en 30 localidades del nordeste se beneficiaron de un
programa de urgencia de distribucion de semillas. En Baghram, al norte de Ka-
bul, se estableci6 un complejo agricola donde, asesoradas técnicamente por el
CICR, 50 familias que regresaron tras haber huido de las hostilidades cultiva-
ron un terreno de 25 hectdreas. En total, unas 65.000 familias se beneficiaron
de estos nuevos proyectos.

Actividades en favor de personas detenidas

A medida que las lineas del frente se estabilizaron y que las condiciones de
seguridad mejoraron, en 1995, el CICR logré entablar contactos suficientes
con las autoridades gubernamentales y los grupos de oposicion para organizar
un programa de visitas, ya iniciado en 1994, en favor de las personas detenidas
en el norte y en Kabul. Ulteriormente, las visitas se extendieron a las demas re-
giones del pais y el CICR tuvo acceso a los presos en poder de las principales
partes en el conflicto. Los delegados comprobaron las condiciones de deten-
cion, registraron los datos de los detenidos y les ofrecieron la posibilidad de es-
cribir a sus familiares mensajes de Cruz Roja.

Antes de la llegada de los crudos meses de invierno, el CICR traz6 un
programa para suministrar mantas, colchones y chapas de pléstico a personas
detenidas en diversos lugares de Afganistan.

En agosto, los delegados organizaron un taller, en Kabul, para abordar pro-
blemas relativos a la detencion con los directores de prisiones y representantes
de profesiones afines. A finales del afio, se celebré un seminario sobre cuestio-
nes sanitarias, en colaboracién con las autoridades de las prisiones y el perso-
nal médico, al que asistieron varios altos representantes de los Ministerios
concernidos. Para mejorar las condiciones de vida de los detenidos, el CICR
ampli6 su asistencia material y médica, y emprendi6 actividades bdsicas de re-
construccion, principalmente en los sistemas de abastecimiento de agua y de
saneamiento.

ASIA Y EL PAGIFICO
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Asistencia médica

La poblacion civil sigui6 pagando con creces las consecuencias de los
ataques a Kabul: casi el 90 por ciento de las victimas. Tras las hostilidades del
primer semestre de 1995, que alcanzaron su punto mds critico en marzo, mas
de 11.000 personas heridas a causa de la guerra ingresaron en los 8 hospitales
quirdrgicos principales habitualmente atendidos por el CICR. El afio 1995, en
el hospital de Karte Seh (sudoeste de Kabul), con capacidad para 280 camas,
y en el de Wazir Akbar Khan (centro de la ciudad), con capacidad para
250 camas, ingresaron, respectivamente, 2.943 y 4.550 pacientes, de los cuales
1.876 y 3.186 eran heridos de guerra. Ambos hospitales contaron con el total
apoyo del CICR.

Independientemente de los cambios politicos, el personal del CICR en el
puesto de primeros auxilios de Charasyab, localidad al sur de Kabul, continu6
prestando servicios bajo la supervision del CICR. El puesto de primeros auxi-
lios en Mir Bachacot, al norte de la capital, sirvi6 de centro de evacuacion de
los heridos a los hospitales de Kabul, mientras que los pacientes que llegaron a
los puestos de Charasyab, Pul-i-Alam y Sheijabad fueron evacuados, en oca-
siones a través de las lineas del frente, a hospitales de Ghazni, Kandahar y
Quetta (Pakistdn).

El CICR sigui6 prestando asistencia al servicio quirtirgico del Hospital de
Salud Publica de Jalalabad, suministrindole material sanitario, alimentos y
combustible. El CICR destaco alli a un equipo médico para que impartiera
cursos intensivos de técnicas de cirugia de guerra.

La Institucion intensifico su asistencia médica en las provincias meridionales.
Entre otras actividades, reconstruyo el servicio quirtirgico del hospital provincial
de Ghazni, a fin de que funcionara como hospital destinado especialmente a los
heridos de guerra de la regién. Se instalé otro puesto de primeros auxilios, ade-
mas del de Sheijabad, en Pul-i-Alam, para cubrir las necesidades a lo largo de
la linea del frente.

En Kandahar, se revel6 imprescindible una instalacion central donde tratar
las urgencias quirdrgicas de una zona habitada por, aproximadamente, un
millén y medio de personas. La reconstruccion del hospital de la ciudad
comenzo en julio y se prevé que el servicio quirtirgico disponga de 150 camas.
Durante las obras, se abrié un puesto de primeros auxilios para evacuar a los
heridos de guerra desde las lineas del frente hasta el hospital del CICR en
Quetta (Pakistén).

En el norte de Afganistan, el CICR prest6 asistencia en 7 hospitales y
7 dispensarios, situados principalmente en Mazar-i-Sharif y Pul-i-Jumri.

Cuando, en marzo y en agosto, se reanudaron las hostilidades en el oeste de
Afganistén, el CICR aument6 su apoyo al hospital militar de Shindand, donde
tuvo lugar la mayoria de los combates, asi como a las instalaciones médicas de
las provincias de Ghor y de Badghis. En Herat, personal del CICR distribuy6
suministros de urgencia y ayud6 en los hospitales en los que ingresaban
heridos de guerra.



Asimismo, el CICR asisti6 a 2 hospitales de la MLRA, en Kabul y Kunduz, y
a 36 ambulatorios en provincias. En total, mas de 65 hospitales e instalaciones
sanitarias, que atendian a los heridos de guerra en todo Afganistan, se beneficia-
ron de la ayuda del CICR, independientemente de la parte que controlara la
zona.

Programa en favor de los invélidos de guerra

Dado que el conflicto se intensifico y que la plaga de las minas siguié co-
brandose su tributo en vidas humanas, el nimero de personas amputadas au-
mentd gradualmente en 1995. El CICR dirigié centros ortopédicos en Kabul,
Jalalabad, Herat y Mazar-i-Sharif, en los que se fabricaron aparatos ortopédi-
cos y se colocaron miembros artificiales a personas mutiladas. A causa de los
graves dafios ocasionados al centro ortopédico Ali Abad de Kabul, el CICR
traslado sus actividades al hospital de Wazir Akbar Khan, en cuyo taller se lo-
gré aumentar la fabricacion de aparatos ortopédicos tradicionales. Asi, se su-
ministraron aparatos y materias primas a los 3 talleres de las subdelegaciones
del CICRy a otros 4 talleres no dirigidos por la Institucion. Los pacientes pu-
dieron ser ingresados a partir de septiembre. El centro de Jalalabad, donde tra-
bajan personas minusvalidas, empez6 a ser totalmente operativo en julio. En el
centro de Herat, ademads de tratarse a los pacientes de las provincias occidenta-
les, se colocaron prétesis y ortesis a muchos amputados procedentes de Kan-
dahar. En el centro de Mazar-i-Sharif se atendio a pacientes de las provincias
del noroeste, y su servicio de fisioterapia fue el tinico de la regién que traté a
personas afectadas por la polio o parapléjicas.

Abastecimiento de agua y sancamiento

Habida cuenta de las precarias condiciones sanitarias en Kabul, el CICR con-
tinué sus actividades de abastecimiento de agua y de saneamiento. Estas in-
clufan la construccion y la proteccion de pozos, la eliminacion de desechos, la
instalacion de letrinas, bafios y duchas, la lucha contra la malaria y la direccién
de programas de educacion sanitaria. En verano, como parte de una campafia
de prevencion del cdlera, equipos de saneamiento trataron con cloro y supervisa-
ron 35.000 pozos, y permanecieron preparados para, en caso de que se propa-
gara una epidemia, instalar un centro con capacidad para 700 camas donde
asistir a los pacientes afectados por dicha enfermedad. Los ingenieros hidrauli-
cos y sanitarios del CICR también prestaron servicios en instalaciones sanitarias
asistidas por el CICR, asi como en lugares de detencion de todo Afganistdn.

Actividades de busqueda

En 1995, el nimero de mensajes de Cruz Roja tramitados por el CICR en
Afganistan fue casi el décuplo del afio anterior. Este notable aumento se debid,
en parte, a la intensa actividad relacionada con la detencién, que permitia a los

ASIA Y EL PAGIFICO

127



128

detenidos contactar a sus allegados mediante mensajes de Cruz Roja. Asi-
mismo, los delegados registraron los datos de los detenidos, introdujeron sus se-
fias particulares en una base de datos y efectuaron un seguimiento individual de
cada caso.

Como los servicios postales nacionales seguian paralizados y el CICR
comenzO a tener acceso a otras regiones de Afganistan, se instal6 una red para
el intercambio de mensajes de Cruz Roja. Diecinueve de las 32 provincias
afganas se beneficiaron de esta iniciativa, llevada a cabo en cooperacion con
algunas secciones locales de la MLRA. No obstante, tampoco en 1995 estuvo
el CICR en condiciones de aceptar solicitudes de buisqueda.

Cooperacion con la Sociedad Nacional y la Federacion

En 1995, la cooperacion con la MLRA fue mucho mayor ya que, al estar
presente en la mayor parte del territorio afgano, la Sociedad Nacional se
convirtié en el principal colaborador del CICR. Los programas de socorro,
busqueda, difusién y asistencia médica se efectuaron satisfactoriamente en
estrecha colaboracion con la MLRA.

El CICR prest6 asistencia material y financiera a las secciones provinciales
de la Media Luna Roja, otorgando primas de rendimiento para el personal o
sufragando los gastos de combustible y mantenimiento de los vehiculos. Asi-
mismo, dio apoyo logistico a 6 ambulatorios y a 4 dispensarios méviles en Ka-
bul, dirigidos por la MLRA vy financiados por la Federacion. Ademas, el CICR
financio la reconstruccion del hospital Marastoon de Kabul y suministro vive-
res a este hogar para los mas necesitados. En septiembre de 1994, la MLRA y
la Cruz Roja Britdnica abrieron un taller para garantizar el mantenimiento de
los vehiculos de la Media Luna Roja. En 1995, la Cruz Roja Britdnica asumi6
la supervision de dicho proyecto.

El apoyo que el CICR prest6 al servicio de informacion de la MLRA fue
primordial para la redaccién del primer nimero de una nueva publicacion
trimestral y de un boletin informativo bimensual, destinados a fortalecer la
unidad de la Sociedad Nacional, que, en julio, fue reestructurada tras la
designacion de los nuevos presidente y secretario general.

EI CICR también intensificd la coordinacion y la cooperacion con la Federa-
cion en el norte, el este y el oeste del pais, donde siguid siendo prioritario hacer
frente a necesidades urgentes de desarrollo.

Difusion

En colaboracién con la MLRA, el CICR estableci6 una red de difusion para
dar a conocer las normas humanitarias basicas a los combatientes, a los cola-
boradores de la Media Luna Roja y a la poblacién de Kabul y de las provincias.

Para adaptar lo mds posible su mensaje a los valores y las tradiciones locales,
el CICR trabajé asesorado por circulos universitarios, artistas, periodistas y



profesionales de la radio y la television afganos. Para ello, organiz6 un semina-
rio en Jalalabad, el mes de octubre, al que asistieron 150 participantes.

La British Broadcasting Corporation (BBC) emiti0 programas sobre las
reglas de comportamiento para los combatientes, el respeto debido a las
instalaciones sanitarias, el problema de las minas y las actividades diarias del
CICR. Los delegados contribuyeron, con regularidad, al Proyecto de la BBC
en favor del Desarrollo de la Educacién Afgana en Peshawar (Pakistan),
aportando elementos humanitarios a los guiones del serial New Home, New
Life. Bajo los auspicios de la BBC y del CICR, se publicé un niimero especial
con extractos de una serie de historietas, que complementa el programa
radiofénico, protagonizada por el popular personaje Ali Gul.

En el transcurso del afio, se tradujeron a las lenguas dari y pashto varias pu-
blicaciones del CICR, como el folleto especial sobre Afganistan y 6.000 calen-
darios murales y 20.000 de bolsillo. En los puestos de control y durante las
distribuciones de semillas, se repartié material impreso destinado a la difusion.

Fue de particular preocupacion para la delegacion el problema de las minas
y de los artefactos sin explotar en Kabul. En cooperacion con las autoridades
municipales de la ciudad y asistidos técnicamente por Halo Trust, funcionarios
de distrito recibieron cursos de formacion; se imprimieron ademds carteles
para sensibilizar sobre el problema de las minas. Hubo reuniones de informa-
cion para todos los colaboradores locales del CICR. También se colocaron
carteles alrededor del campamento de Samarjel, para alertar a quienes solian
recoger lefia por esa zona y a los nifios en busca de lugares donde jugar. Asi-
mismo, se prepar6 una nueva version de un folleto sobre las minas.

PAKISTAN

La delegacion del CICR en Pakistan continu6 prestando un valioso apoyo a
las actividades de la Institucion en Afganistan. Los delegados en Islamabad
mantuvieron estrechos contactos con la Media Luna Roja Pakistani (MLRP),
asi como con las autoridades, el cuerpo diplomdtico y las organizaciones inter-
nacionales, para promover el cometido y la labor del CICR, particularmente en
Afganistan, pero también en el estado indio de Jammu y en Cachemira.

Como en 1994, la subdelegacion en Peshawar sirvi de base logistica y de
punto de transito a las actividades médicas y de socorro relativas al conflicto
afgano. Asimismo, garantizo el acceso sistematico, a Kabul y a Jalalabad, de
los convoyes terrestres. El CICR continué dirigiendo el hospital de Quetta y
prestd apoyo al centro para parapléjicos de Peshawar, administrado por la
Sociedad Nacional.

Tras el regreso del CICR a Kandahar (Afganistdn), después de cuatro afios
de ausencia, la subdelegacion de Quetta contribuyd a la reanudacion de las
actividades y se mantuvo presente alli, hasta que la delegacion de Afganistan
estuvo en condiciones de asumir el relevo.

Del 5 al 10 de abril, el delegado general para Asia y el Pacifico visito
Pakistan, donde se reunid con el secretario interino de Relaciones Exteriores
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para discutir sobre la situacion en Cachemira, la ratificacion de los Protocolos

adicionales y la Convencion de las Naciones Unidas de 1980 sobre Ciertas

Armas Convencionales. También hablé sobre la situacion en Afganistan con el

{gprgsentante especial para Afganistan del secretario general de las Naciones
nidas.

Actividades médicas

Habida cuenta de los continuos combates en Afganistan y del creciente
nimero de pacientes parapléjicos y tetrapléjicos, el CICR siguié prestando
apoyo al centro para parapléjicos en Peshawar, dirigido por la MLRP. Atendio
a un promedio mensual de 60 pacientes y costeé mensualmente el respectivo
tratamiento de todos los pacientes afganos y de 15 pakistanies.

En el hospital quirtrgico del CICR en Quetta se vivié uno de los afios de ac-
tividad mds intensa, ya que ésta aumenté un 60 por ciento respecto de 1994.
En octubre, el hospital apenas dio abasto, puesto que una cantidad sin prece-
dentes de heridos de guerra fue evacuada desde las lineas del frente taliban cer-
canas a Kabul. Durante ese periodo, los dos equipos quirtirgicos y el personal
enfermero fueron respaldados por otro cirujano, un anestesista y una enfer-
mera. En el hospital, donde se atendi6 a las victimas del sudoeste de Afganis-
tdn y de la provincia de Kandahar, ingresaron 2.130 pacientes, se efectuaron
5.024 operaciones quirtirgicas y se recibio en consulta a 4.445 pacientes ambu-
latorios. El hospital de Quetta sigui6 funcionando hasta que el hospital de
Mirwais, en Kandahar, entr6 completamente en servicio. Debido a la instala-
cién del puesto de primeros auxilios en Kandahar, el mes de junio de 1995, en
el centro de primeros auxilios de Chaman se atendié a menos pacientes que
habian de ser evacuados a Quetta. Sin embargo, el centro continu6 sirviendo
para actividades logisticas y de organizacion.

Actividades de busqueda

Los delegados distribuyeron 750 mensajes de Cruz Roja, especialmente en
relacion con el conflicto afgano. Asimismo, expidieron documentos de viaje
para 885 refugiados, cuyo reasentamiento en paises de acogida habia sido
aceptado.

Difusion

En abril de 1995, se celebrd el primer seminario de difusion del derecho hu-
manitario para las fuerzas armadas, organizado conjuntamente por el CICR y
la MLRP. Asistieron a €l unos 180 oficiales, asi como el presidente del Tribu-
nal Supremo del pais y el presidente de la Sociedad Nacional. Se distribuyeron
numerosas copias del informe final y se entablaron contactos con diversos re-
presentantes de las autoridades concernidas, para inducir a Pakistan a que rati-
fique los Protocolos adicionales.



SRI LANKA

El 6 de enero de 1995, el presidente de
Sri Lanka y el dirigente del LTTE* firma-
ron un acuerdo que resultd, dos dias des-
pués, en el cese de las hostilidades. Era la ~,
culminacion de las conversaciones mante- Mannar
nidas en el otofio de 1994 entre el nuevo Vavuniya +
gobierno y el LTTE, durante las cuales el
CICR actu6 como intermediario neutral
en el intercambio de correspondencia entre
ambas partes.

No obstante, pronto se desvanecio la es-
peranza de que la situacion del pais mejo- SRI LANKA
rase. Los combates se reanudaron con
fuerza cuando, el 19 de abril, en un ataque
suicida, comandos del LTTE hundieron
dos buques de la marina de Sri Lanka en :
Trincomalee. EI CICR intensifico sus activi-  RHEZY
dades para hacer frente a tal escalada de INDICO ALY
violencia, especialmente en el norte del pais.

La reanudacion de los combates tuvo
repercusiones inmediatas en el suministro
de socorros a la peninsula de Jaffna. El
gobierno prohibio el abastecimiento de va-
rios articulos, incluidos los medicamentos,
que, durante la tregua, habian podido ser
distribuidos. La poblacion civil de Jaffna @ Delegoion (R~ @ Subdelegacicn (ICR
se hizo cada vez mds dependiente del
CICR, protector neutral de los buques gubernamentales transportadores de
medicamentos, viveres y otros articulos de primera necesidad.

De julio a septiembre, se produjeron numerosos enfrentamientos entre las
fuerzas de seguridad y el LTTE, particularmente en la peninsula de Jaffna.
Decenas de miles de personas huyeron de su hogar, y cientos resultaron
muertas o heridas. En el Hospital Universitario de Jaffna y en el hospital de
Point Pedro, apenas se dio abasto a causa de la ingente afluencia de victimas.

En octubre, las fuerzas gubernamentales dirigieron un importante ataque
contra la ciudad de Jaffna. Entre 300.000 y 400.000 personas civiles huyeron de
su hogar; la mayoria de ellas busco refugio en la zona de Chavakacheri, a 15 ki-
l6metros al sudeste de Jaffna. La metrépoli de la peninsula se convirtio en una
ciudad fantasma. Muchas de las personas desplazadas fueron acogidas por ha-
bitantes locales, mientras que unas 100.000 se refugiaron en escuelas, templos

Anuradhapura@

* LTTE Tigres de Liberacion de Eelam Tamil (oposicion tamil).
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EN 1995, EL CICR:

visitd a 1974 detenidos en 282 lugares
de detencidn;

transport6, a la peninsula de Jaffna, un
promedio mensual de 8.000 toneladas
de articulos de primera necesidad su-
ministrados por el gobierno;

localiz6 a 316 personas, organizd la
distribucion de 22.800 mensajes de
Cruz Roja, reunid a 83 familias y tras-
lad6 a 595 personas de la peninsula
de Jaffna al sur del pais;

presto asistencia a 9 dispensarios mé-
viles y a 7 centros de atencion prima-
ria de salud, dirigidos por la Cruz Roja
de Sri Lanka en las zonas conflictivas;
realiz6 un extenso programa de difusion
en todo el pais, del que se beneficiaron
3.000 reclutas y 468 instructores en
academias militares, 1.883 miembros
del ejército de tierra, de las fuerzas aé-
reas y de la policia, asi como
142 miembros del LTTE durante jorna-
das sobre el terreno; asimismo, distri-
buy6 unos 145.000 folletos sobre el
derecho de la guerra y 17.000 manuales
para instructores entre los miembros de
|as fuerzas armadas y del LTTE.
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y chozas, en varios pequefos campamentos. La escasez de refugios apropiados
exacerbaba las ya precarias condiciones de vida, por lo que unas
250.000 personas huyeron mds hacia el sur, a Kilinochi, Mullaittivu, Mannar y
Vavuniya.

El CICR abri6 una oficina en Point Pedro (pequefo puerto donde descargan
las embarcaciones protegidas por el CICR) para que sirviera de base logistica a
todas las operaciones de socorro efectuadas en la peninsula, particularmente
en zonas controladas por el LTTE. En noviembre, dado el deterioro de las con-
diciones de seguridad y el riesgo de violentos combates en la ciudad de Jaffna,
el CICR decidi6 organizar el traslado al hospital de Point Pedro del personal
médico y de los pacientes que quedaban en el Hospital Universitario de Jaffna.
Con el Hospital Universitario vacio y apenas gente en la ciudad, todo el perso-
nal del CICR se instald en Point Pedro, desde donde llevaron a cabo sus activi-
dades. A principios de diciembre, las fuerzas gubernamentales lograron tomar
la ciudad de Jaffna.

A raiz de los inesperados brotes de violencia, las condiciones de seguridad
en la parte oriental del pais también se deterioraron, afectando a las comunida-
des cingalesa y tamil. Asi pues, el CICR aument6 la presencia de su personal
expatriado, para realizar actividades de busqueda y en favor de los detenidos,
asi como para garantizar a la poblacion civil cierto nivel de proteccion. A fina-
les de 1995, la situacion en el norte y en el este del pais seguia siendo tensa y
precaria. El afio finalizé en un tono amargo, sin perspectivas inmediatas de en-
contrar una solucion al conflicto armado interno.

Actividades en favor de la poblacion civil

En 1995, la proteccion de la poblacion civil sigui6 siendo una de las
principales preocupaciones del CICR. A partir de abril, hubo una serie de
incidentes, como la colocaciéon de artefactos explosivos en Colombo, que
causaron numerosas victimas entre la poblacion civil. Los delegados recabaron
informacion sobre todos esos incidentes y llevaron a cabo gestiones orales y
escritas, recordando a ambas partes su obligacion de respetar el derecho
humanitario, asi como la vida y los bienes de la poblacién civil durante las
operaciones militares.

Tras el nuevo brote de violencia, el cometido del CICR como intermediario
neutral fue aun mds esencial para la poblacion civil, ya que la Institucion era el
tinico enlace independiente entre las zonas controladas por el LTTE y las
controladas por el gobierno.

En agosto, el transbordador de pasajeros Iris Mona, administrado por el go-
bierno, fue secuestrado en la costa de Mullaittivu. Un pasajero murid en el ata-
que, y otros 133 fueron visitados por delegados del CICR durante su
cautiverio en Jaffna. Cuando los pasajeros fueron liberados, el CICR organiz6
su traslado a las islas al oeste de Jaffna o a Colombo. A finales del ano, 2 pa-
sajeros y los 8 miembros de la tripulacién continuaban en poder del LTTE.
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Hasta que el ejército ataco la principal ciudad de la peninsula, en octubre, el
CICR siguié protegiendo el Hospital Universitario de Jaffna y la zona de
seguridad que lo rodeaba. La zona fue establecida en 1990, con el asenso de
todas las partes, para garantizar, en caso de combates, la asistencia médica a
los enfermos y heridos e impedir los ataques en las cercanias del hospital. Tal
proteccion ceso de facto el 14 de noviembre, cuando el personal médico y todos
los pacientes que quedaban en el hospital fueron evacuados al hospital de
Point Pedro y los colaboradores del CICR se instalaron temporalmente en las
nuevas oficinas de la misma zona.

Aunque, en 1994, el CICR suspendio los convoyes periddicos a Kilinochi y
Mullaittivu, en algunas ocasiones utilizd el emblema de la cruz roja para
proteger a camiones del gobierno cargados con suministros médicos para las
instalaciones médicas de Kilinochi. En el otofio de 1993, tras solicitud de las
autoridades, la subdelegacion de Batticaloa empezo a prestar proteccion a los
convoyes gubernamentales con socorros para la poblacion civil de zonas
abandonadas por las fuerzas de seguridad.

Como en afios anteriores, la peninsula de Jaffna estuvo totalmente incomu-
nicada del resto del pais, y la poblacion dependia de los suministros enviados
por el gobierno, como viveres, combustible, medicamentos y otros articulos de
primera necesidad. Tales suministros eran transportados por buques fletados
por el gobierno, con signos distintivos de la cruz roja y protegidos por el CICR.
Tras varios incidentes ocurridos en julio, la Institucion interrumpié la protec-
cion de dichos buques hasta que, a finales de agosto, se llegd a un acuerdo
provisional con el gobierno.

En febrero, el CICR flet6 un buque, el Sea Dancer, que realizé travesias se-
manales entre Trincomalee y Point Pedro, con suministros médicos y pasajeros
que necesitaban recibir tratamiento médico en Colombo o que deseaban reu-

nirse con sus familiares. Los suministros eran proporcionados por el gobierno Sri Lanka

al Hospital Universitario de Jaffna y a la Direccion Regional de los Servicios de Gastos totales en 1995
Sanidad. El 4 de junio, el Sea Dancer naufragé a causa de una mina, cuando 11.071.7351r. s
arribaba al puerto de Kankesanturai, base de la marina en el norte de la penin- R e

sula de Jaffna. Un miembro de la tripulacién murié y otros 2 fueron heridos.
Por consiguiente, el CICR flet6 otro buque, el Habarana, que hizo su primera
travesia el 5 de agosto. Sin embargo, debido a la precaria situacion militar en el
norte del pais, hubo que aplazar el traslado de pacientes. En octubre, el buque
comenz6 a transportar también harina enviada por el gobierno. Tras el ataque
del ejército a la peninsula, el Habarana puso rumbo a Point Pedro, cargado de
socorros de urgencia para las personas recientemente desplazadas. Los soco-
rros consistian, entre otros, en 1.500 toneladas de harina, 40 toneladas de me-
dicamentos proporcionados por el Gobierno de Sri Lanka, 10.000 metros
cuadrados de chapas de pldstico puestas a disposicion por el CICR y material
de socorro para las organizaciones internacionales presentes en la zona. El
CICR envi6, asimismo, cazuelas, bidones, jabon, mantas y esteras para las per-
sonas desplazadas mas vulnerables, asi como grandes tiendas de campana para | Il Cooperacioncon [ pitusion
instalar dispensarios en la zona de Chavakacheri. uckdades Nacoaks
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Actividades médicas

En junio, habida cuenta de la reanudacion de las hostilidades, la delegacion
propuso al gobierno una serie de «medidas médicas», como la asignacion de
equipos médicos al Hospital Universitario de Jaffna y al hospital publico de
Trincomalee. El CICR se ofrecio para evacuar a los heridos de Kilinochi a Va-
vuniya, a condicion de que se garantizase su seguridad. Se mostrd, asimismo,
dispuesto a trasladar de la peninsula de Jaffna a Trincomalee, en su buque, a
los heridos de las fuerzas armadas, pero no recibio respuesta alguna del go-
bierno. No obstante, el CICR aumentd su reserva de suministros médicos de
urgencia, para que las instalaciones sanitarias asistidas por el gobierno pudie-
ran hacer frente a la afluencia de heridos.

Cuando cientos de miles de personas civiles huyeron de la peninsula de
Jaffna, en octubre y noviembre, y los pacientes y el personal del Hospital Univer-
sitario de Jaffna fueron evacuados al hospital de Point Pedro, fueron prioritarias
las actividades de abastecimiento de agua y de saneamiento, para prevenir las
posibles epidemias de enfermedades propagadas por €l agua entre las personas
desplazadas. Un ingeniero hidrdulico y sanitario del CICR efectué una evalua-
cion en la zona de Chavakacheri, densamente poblada, para controlar las posi-
bilidades de abastecimiento de agua potable y los sistemas de eliminacion de
desechos. Se transportaron a la peninsula suministros de urgencia, entre los que
cabe citar 3 toneladas de tuberias, bombas hidrdulicas, depositos de agua y
otros, que fueron utilizados para construir puntos de distribucién de agua.

Un equipo mévil de la Cruz Roja de Sri Lanka prest6 ayuda en los campa-
mentos de Chavakacheri, secundado por el CICR. Unos cuantos miembros del
personal médico del Hospital Universitario de Jaffna colaboraron, bajo la pro-
teccion del CICR, en el pequefio y atestado hospital de Chavakacheri. Dada la
necesidad de personal suplementario, el CICR puso a disposicién a dos miem-
bros del personal enfermero y a un médico, para que contribuyeran a hacer
frente a la afluencia de personas desplazadas, cooperaran en la instalacion de
dispensarios y prestaran servicios en el hospital de Chavakacheri. Tras una
evaluacion médica efectuada en Kilinochi, se abrié otro dispensario mévil para
intentar atender las necesidades de las personas desplazadas.

Actividades en favor de personas detenidas

Durante el primer trimestre del afio, disminuyé el nimero de personas
detenidas por las fuerzas de seguridad y varios cientos de sospechosos fueron
liberados, asi como 15 policias y un soldado en poder del LTTE durante casi
5 afios. Sin embargo, el CICR no logré visitar a los detenidos tamiles en poder
del LTTE.

Al reanudarse las hostilidades, aumenté considerablemente el nimero de
detenidos en virtud de las leyes de excepcion (Emergency Regulations) y, por
consiguiente, las actividades del CICR relacionadas con la detencion. Los dele-
gados visitaron, en todo el pafs, lugares de detencion dirigidos por el gobierno,



incluidos puestos de policia, prisiones, campamentos militares y otros centros
de detencion. Supervisaron las condiciones de detencion, prestando particular
atencion al trato fisico y psicoldgico recibido por los detenidos. Controlaron el
estado de salud de los prisioneros, cuando lo consideraron necesario, y posibi-
litaron el intercambio de mensajes de Cruz Roja con los respectivos familiares.
Asimismo, llevaron a cabo gestiones orales y escritas ante las autoridades com-
petentes. El CICR también visité a 85 personas en poder del LTTE y efectu6
17 visitas a detenidos en relacion con la sublevacion del JVP*, en 1987-1990.

Casi a finales del afio, un equipo del CICR se trasladé al campamento
militar de Palali, en el noroeste de la peninsula, para reanudar las actividades
csle_ liﬁsql:leda y visitar a las personas detenidas por las fuerzas de seguridad de

ri Lanka.

Actividades de busqueda

A principios de 1995, el nimero de actividades de buisqueda era estable. Los
delegados acompafiaron a nifios y a ancianos trasladados de Jaffna a
Colombo para reunirse con sus familiares, asi como a enfermos y heridos que
viajaban a la capital para recibir tratamiento médico especial. Cuando las
autoridades no enviaron notificacion alguna a los familiares de los detenidos,
el CICR se encarg6 de informarles del encarcelamiento del respectivo pariente.
Los miembros de los familiares separados a causa del conflicto pudieron
ponerse en contacto mediante mensajes de Cruz Roja.

A partir de mayo, dado el notable aumento de los arrestos y del numero de
personas desplazadas, mucha mas gente se torné hacia el CICR en busca de
noticias de los respectivos allegados. Sin embargo, no se aceptaron solicitudes
dle bﬁgqueda, ya que no era posible hacer indagaciones entre la poblacion des-
plazada.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

A causa de problemas internos que paralizaron las actividades de la sede, el
afo aqui resefiado, la presidencia de la Cruz Roja de Sri Lanka (CRSL)
cambid en dos ocasiones. Para mitigar las disensiones, se mantuvieron
frecuentes contactos con la Federacion. A pesar de todo, la crisis no afect6 la
labor llevada a cabo conjuntamente por el CICR y las secciones de la CRSL en
las zonas conflictivas.

El CICR continu6 secundando las actividades médicas de la Sociedad Na-
cional en las zonas afectadas por el conflicto. A lo largo de todo el afio, asisti6
y superviso a 9 equipos sanitarios méviles destacados en el norte y el este del
pais (2 en Jaffna, 2 en Mullaittivu y los otros 5, en Kilinochi, Trincomalee, Ba-
tticaloa, Ampara y en la parte continental de Mannar, respectivamente), quie-

* JVP Partido Janatha Vimukti Peramuna (oposicién cingalesa).
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nes prestaban asistencia médica a las personas civiles residentes lejos de todo
establecimiento sanitario. Las principales enfermedades tratadas fueron afec-
ciones respiratorias agudas, helmintiasis, anemia, enfermedades de la piel y
malaria. Ademds, los equipos impartieron educacion sanitaria y promovieron
la préictica de la medicina preventiva. Un inspector de salud ptiblica supervisd
las condiciones de higiene y las instalaciones sanitarias y controld el trata-
miento con cloro de los pozos. En Kilinochi, otro equipo sanitario mévil aten-
di6 las necesidades médicas de las personas desplazadas. El CICR también
presto asistencia financiera y material a 7 centros de atencion primaria de sa-
lud abiertos por la CRSL en la parte continental de Mannar, y superviso, con
regularidad, el programa de formacién organizado para el personal de dichos
centros.

En cooperacion con la seccion local de la CRSL en Jaffna, se constituy6
una pequefa reserva de emergencia con viveres para alimentar, llegado el caso,
a unas 10.000 personas durante un mes.

Difusion

El CICR organizé numerosas jornadas de difusion del derecho humanitario
para las fuerzas armadas de Sri Lanka, la policia, el Cuerpo de Operaciones
Especiales (Especial Task Forces) y los combatientes del LTTE. Sin embargo, a
causa de la reanudacion de los combates, en abril, fue dificil entrar en contacto
con los combatientes en campafia.

Ademads de los folletos sobre el derecho de la guerra y de los manuales para
instructores distribuidos a los miembros de las fuerzas armadas y del LTTE, los
delegados distribuyeron 23.000 calendarios murales con el lema «Keep children
out of war» («<Mantengan a los nifios fuera de la guerra») y 160.000 calendarios
de bolsillo ilustrados con imégenes de las actividades del CICR en Sri Lanka.
Asimismo, se publicaron unas 2.500 agendas con informacién sobre el derecho
humanitario y las actividades del CICR, para su distribucion a los oficiales.

NUEVA DELHI
Delegacion zonal
(Bangladesh, Butdn, India, Maldivas, Myanmar, Nepal)

BANGLADESH

En 1995, se mantuvo la tregua acordada en 1994 entre el ejército y el grupo
Shanti Bahini, activo en la zona desde hace 20 afios. A pesar de que el nivel de
seguridad mejord, sigui6 siendo muy bajo el nimero de refugiados procedentes
del estado indio de Tripura. El gobierno y la Media Luna Roja de Bangladesh
proporcionaron asistencia material a las personas que regresaron a Jumma. Se
considero tal asistencia suficiente y no habia graves motivos para preocuparse
por su seguridad.



A finales de septiembre, el delegado zonal visitd Dhaka, donde se reunid
con altos cargos de la Sociedad Nacional y de la Federacién para mantener
conversaciones sobre los posibles dmbitos de cooperacién y de desarrollo para
1996.

BUTAN

En mayo y en septiembre, un equipo del CICR efectué una serie de visitas a
todas las personas detenidas por actividades «antinacionales». Los delegados
visitaron a un total de 114 detenidos, 4 de ellos por primera vez, en 2 lugares
de detencion. Las visitas se llevaron a cabo en el pleno respeto del protocolo
de acuerdo firmado por el gobierno y el CICR en 1993. Antes y después de las
visitas, se mantuvieron conversaciones con las autoridades concernidas sobre
cuestiones relativas a la detencién. Asimismo, se concedi6 al equipo una
audiencia con el rey Jigme Singye Wangchuck de Butén.

Se organiz6 un seminario de media jornada sobre el derecho internacional
humanitario y los Principios Fundamentales, en el que participaron 20 altos
representantes de la policia, del ejército, del Ministerio de Justicia y del
Ministerio del Interior.

INDIA

El 22 de junio, tras varias conversaciones y reuniones de trabajo con
representantes gubernamentales, el CICR firmé un protocolo de acuerdo con
el Gobierno indio, en el que se garantiza el acceso de los delegados a todas las
personas detenidas en relacion con la situacion en Jammu y Cachemira. Las
visitas se iniciaron el 30 de octubre y, para llevar a cabo esta nueva actividad,
la Institucion aument6 el nimero de personal expatriado en la delegacién de
Nueva Delhi.

El CICR continué su didlogo con altos representantes de la Cruz Roja de la
India (CRI), acerca del apoyo a las futuras actividades de la Sociedad
Nacional en Jammu y Cachemira.

Los delegados continuaron siguiendo de cerca la situacion en Tamil Nadu,
donde decenas de miles de refugiados srilankeses viven en campamentos; se or-
ganizaron jornadas de difusion para todas las ONG que se ocupaban de ellos.

Actividades en favor de personas detenidas

El 30 de octubre, los delegados residentes en Nueva Delhi efectuaron la pri-
mera visita del CICR a detenidos en relacion con la situacién en Jammu y Ca-
chemira. A finales del afio, el CICR habia visitado a 693 detenidos en
10 lugares de detencion. Equipos compuestos por delegados, médicos e intér-
pretes evaluaron las condiciones materiales y psicologicas de detencion, asi
como el trato que reciben los detenidos tras su arrestacion. Los delegados tam-
bién ofrecieron a los presos la oportunidad de contactar a sus familiares me-
diante mensajes de Cruz Roja.
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Difusion

El CICR no escatim6 esfuerzos para difundir el derecho humanitario entre
varios grupos destinatarios en India. Un experto en difusion en las fuerzas ar-
madas, puesto a disposicion por la Cruz Roja Britdnica, se uni6 a la delegacion,
el mes de junio, y comenz6 inmediatamente su labor. Se organizaron 3 cursos
sobre las normas bdsicas del derecho humanitario y de los derechos humanos,
a los cuales asistieron altos mandos e instructores del Cuerpo de Seguridad de
Fronteras, una de las principales fuerzas paramilitares del pais. En cooperacion
con el Centro Indio de Derecho Humanitario e Investigacion, el CICR organizé
seminarios para difundir el derecho humanitario entre los profesores universita-
rios. Asimismo, la delegacion organizé, en colaboracién con la CRI, 1 taller na-
cional y 2 zonales para altos directivos de la Sociedad Nacional y para
encargados de la difusion. Después de dichos talleres, se celebraron otras 3 jor-
nadas, conjuntamente con secciones de la Sociedad Nacional en varios estados.

Varios folletos y 3 guiones de peliculas de video fueron traducidos y dobla-
dos a las principales lenguas del subcontinente. Asimismo, se prepard material
especifico para Cachemira, a fin de que pudiera ser utilizado por los delegados
destacados en la region. Se publicaron prospectos sobre las modalidades habi-
tuales de trabajo de la Institucion por lo que atafie a las visitas a los detenidos
y en los que figura el cometido general del CICR.

Varios conferenciantes universitarios comenzaron a buscar en la literatura,
las costumbres populares y el teatro de la India para determinar con precision
los principios e ideas que se corresponden con los Principios Fundamentales
del Movimiento. El material hallado se empled para la elaboracion de una serie
de carteles.

Oficina de enlace con los medios de comunicacion

Durante el afio, a través de la oficina de enlace con los medios de comunica-
cion, inaugurada en mayo de 1994, se estableci6 una red de contactos con los
medios de comunicacion indios e internacionales, asi como con los agregados
de prensa de misiones diplomdticas. Asimismo, con el apoyo de los medios de
comunicacion, se llevo a cabo una campana de informacion sobre temas rela-
cionados con la Institucion, especialmente la posicion del CICR respecto a las
minas antipersonal. Ademds, se colabor6 en la produccién de un documental
de 16 minutos realizado por el CICR vy titulado A Concious Step, en el que se
pone de relieve el problema de las victimas de minas en Myanmar y se destaca
el programa elaborado conjuntamente por el CICR, la Cruz Roja de Myanmar
y el Ministerio de Sanidad de dicho pas.

MYANMAR

El CICR mantuvo intensas conversaciones con representantes del gobierno
destinadas a concertar un protocolo de acuerdo sobre la cuestion de las visitas



a los detenidos. Sin embargo, a mediados de 1995, era evidente que los delega-
dos no obtendrian el asenso para visitar a los presos segtin las modalidades ha-
bituales del CICR y que no se suscribiria tal protocolo de acuerdo en un futuro
proximo. Asi, el 31 de julio de 1995, el CICR cerr6 su oficina en Yangon. La
Institucion informo a las autoridades que estaba dispuesta a reanudar el dia-
logo en todo momento, en caso de que el State Law and Order Restoration
Council (Consejo de Estado para el restablecimiento del orden puiblico) deci-
diera cooperar en dicho dmbito.

Tras las operaciones militares, en enero y febrero, contra las plazas fuertes
de la Union Nacional de Karen, el CICR propuso a las autoridades realizar, en
colaboracién con un representante de la Cruz Roja de Myanmar (CRM), una
evaluacion en la zona, con miras a determinar las necesidades médicas. No se
obtuvo, sin embargo, el asenso requerido.

Aunque, el afio 1995, se efectuaron progresos en la difusién del derecho
humanitario entre los instructores militares, fracasaron las iniciativas para
inducir al Departamento de Instruccion Militar a que introdujera en su
programa el derecho de la guerra. Los meses de febrero y julio, el CICR
organizo jornadas de difusion, en Mandalay y Yangon, para los miembros de
las Sociedades Nacionales encargados de la formacion. El mes de abril, en
cooperacion con la CRM, se organiz6 otra jornada de difusion para los
estudiantes de la escuela de enfermeria de la capital.

Actividades médicas

Tras 10 afios de actividad, el proyecto en favor de los invalidos de guerra en
Myanmar tocé a su fin, el mes de junio de 1995. El CICR acabé de implantar
el empleo de polipropileno en los 4 talleres ortopédicos (2 civiles y 2 militares),
situados respectivamente en Yangén, Mandalay, Mingaladon y Pyin-Oo-Lwin.
Con esta nueva técnica, mejora la calidad de los miembros artificiales y au-
menta la productividad. Gracias al programa organizado por el CICR para for-
mar a técnicos civiles y militares, éstos aprendieron a fabricar protesis sin
ayuda externa, con lo que ya no fue necesaria la presencia de los técnicos del
CICR. No obstante, la Institucion informé a las autoridades de Myanmar que,
si era necesario, estaba dispuesta a enviar de forma ad hoc a uno de sus espe-
cialistas. En 1995, se fabrico un total de 552 protesis y 332 Ortesis, y se equipo
a 478 nuevos pacientes con aparatos ortopédicos. Asi, ascendié a 12.750 el
ntmero de protesis y Ortesis fabricadas para mas de 6.700 amputados, desde
1986.

En los tltimos afios, el CICR ayudé a organizar un servicio gracias al cual
los amputados civiles procedentes de zonas remotas fueron seleccionados,
trasladados, alojados y equipados con aparatos ortopédicos. La Cruz Roja de
la Republica de Corea aceptd hacerse cargo de la financiacion de ese proyecto,
llevado a cabo conjuntamente por la CRM y el Ministerio de Sanidad de
Myanmar, y supervisado por la delegacién zonal de Nueva Delhi.
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NEPAL

El CICR colabor¢ estrechamente con la Cruz Roja Nepalesa para mantener
un servicio postal y de busquedas entre los refugiados de Butan en Nepal y sus
familiares en lugares de detencion en Butin. Un delegado visitd los
campamentos de refugiados en el noreste del pais (distrito de Jhapa), donde
organiz6 una jornada de informacion sobre el cometido y las actividades del
CICR, a la que también asistieron trabajadores sociales de los campamentos y
miembros de la Sociedad Nacional.

La delegacién organizé un curso de formacion sobre derecho humanitario,
para los colaboradores de la Cruz Roja, asi como un seminario para oficiales
de las Reales Fuerzas Armadas Nepalesas, que asistian a un curso en la
Academia de Estado Mayor y de Mando, cerca de Katmandu.

Durante el afio, el CICR llevé a cabo gestiones oficiales para reanudar las
conversaciones con el gobierno nepalés relativas a su adhesion a los
Protocolos adicionales de 1977.



Asia del Sudeste
CAMBOYA
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Como el afio 1994, los combates oca- | . -
sionales entre los jemeres rojos y las Rea- oo
anyo-
les Fuerzas Armadas Camboyanas, en el pm_rhy:f Thmar Puok
norte y el noroeste del pais, continuaron |
comprometiendo la seguridad. Reducidos | Mongkol Borei ® « Siem Reap

grupos de insurrectos efectuaron ataques | Y
esporddicos en carreteras, puentes y pues- | Battambang
tos militares aislados. Aunque, en 1995,
no se lanzaron importantes ofensivas, a
comienzos del afio hubo enfrentamientos
cerca de Anlong Veng y Preah Vihear, y las
hostilidades se hicieron mds frecuentes a
finales de la estacion seca.

La gran mayoria de las personas des-
plazadas, cuyo nimero descendié durante
los dos ultimos anos a, aproximadamente,
90.000 estaba concentrada en las provin-
cias de Battambang y Banteay Meanchey,
donde la situacion siguié siendo tensa.
Sus necesidades fueron atendidas por el
Programa Mundial de Alimentos y la Cruz
Roja de Camboya (CRC).

Las minas antipersonal, esparcidas ® Do )
principalmente en el norte y el noroeste del Delegocitn (IR & Subdeegodén OCR
pais, continuaron cobrandose un importante nimero de victimas entre la
poblacién civil. Por ello, el CICR secundé iniciativas destinadas a crear
conciencia acerca del peligro de las minas y a disuadir a las fuerzas armadas y
a los jemeres rojos de que las utilicen. A pesar de todo, se siguieron colocando
minas, con lo que miles de civiles corrian el riesgo de perder algtin miembro o
la vida cuando cultivaban la tierra o buscaban lena o agua.

En mayo, el delegado general para Asia y el Pacifico visitdé Camboya y se
reunié con el rey Sihanouk, el viceprimer ministro y el ministro de Relaciones
Exteriores. La finalidad de la visita era obtener el asenso necesario para utilizar
como ejemplo los horribles efectos del sinnimero de minas esparcidas por el
pais, para apoyar las gestiones del CICR encaminadas a lograr la prohibicion
total de las minas en la Conferencia de Examen de la éonvencién de las
Naciones Unidas de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales. El delegado
general también recordd a las autoridades la importancia de adherirse a los
Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra.

A pesar de que, inicialmente, el plazo de la amnistia decretada expiraba en
enero de 1995, el gobierno siguié indultando a combatientes de los jemeres
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EN 1995, EL CICR:

e recibid solicitudes de busqueda relati-
vas a 1.420 personas, resolvio 367 ca-
S0S y organizd la distribucion de
3.790 mensajes de Cruz Roja;

e visitd a 60 presos detenidos por el go-
bierno;

e abrié 2 centros provinciales de trans-
fusion de sangre;

e fabrico 1.070 protesis y 47 ortesis;
equipd a un total de 438 nuevos pa-
cientes con miembros artificiales.

141



Camboya
Gastos totales en 1995:
6.353.663 fr. s.

0.1%

39,0%

g;ott’%csc(:;gggzcllwdades ﬂ]H] Asistencia médica

[Z] Apoyo operacional (/) Gastos generales

Il Cooperacion con [] Ditusién
Sociedades Nacionales

142

rojos durante todo el afio. Casi todos los desertores de los jemeres rojos
visitados por los delegados se reintegraron en la vida civil o ingresaron en las
Reales Fuerzas Armadas.

Aunque la Institucion no escatimé esfuerzos para lograr visitar a todos los
detenidos en relacion con el conflicto, no pudo tener acceso a las zonas
controladas por los jemeres rojos. Fue infructuosa toda iniciativa de las
delegaciones del CICR, en Camboya y en Tailandia, encaminada a reanudar el
didlogo con los jemeres rojos.

La delegacion prosiguid sus actividades principales de proteccion, bus-
queda, difusion y asistencia médica. No obstante, el CICR decidi6 reducir el
nimero de su personal expatriado (de 31 a 18), para mantener un nivel 6ptimo
de eficacia, y continud buscando un organismo que asumiera la responsabili-
dad de su programa de transfusion de sangre. Ademas, hizo planes para mejo-
rar la organizacion de su servicio de busquedas.

Actividades en favor de personas detenidas

En 1995, el CICR sigui6 visitando a los detenidos de su incumbencia, en
lugares de detencion dependientes del Ministerio del Interior y de las fuerzas
armadas, en las provincias de Battambang, Banteay Meanchey y Siem Reap.
Sin embargo, las visitas a los detenidos de seguridad en Phnom Penh fueron
restringidas con regularidad. Ello indujo al CICR a efectuar gestiones orales y
escritas ante las autoridades competentes. Durante las visitas, los delegados
ofrecieron a todos los detenidos, incluidos los presos de derecho comtin, la
posibilidad ponerse en contacto con sus familiares intercambiando con ellos
mensajes de Cruz Roja.

Acﬁvidades en favor de la poblacion civil

En junio y julio, unas 23.000 personas huyeron a Sisophon, a causa de los
enfrentamientos en el norte y el noroeste del pais. En cooperacion con la Cruz
Roja de Camboya, el CICR registré los datos de algunas de las personas despla-
zadas y distribuy6 chapas de pldstico para construir refugios. Se organizaron
distribuciones de viveres en el marco del proyecto conjunto del Programa Mun-
dial de Alimentos y del CICR, consistente en proporcionar alimentos a cambio
de trabajo. En mayo, el CICR redujo su asistencia médica en favor de las perso-
nas desplazadas en las provincias de Battambang y Banteay Meanchey, ya que
otras organizaciones no gubernamentales cubrian con creces sus necesidades.

Actividades de busqueda

Aunque, en 1995, el namero total de solicitudes de busqueda disminuyd,
especialmente en Camboya, el servicio de buisquedas del CICR atin era
necesario para restablecer la comunicacion entre personas que vivian en el pais
y sus familiares en el extranjero. Se resolvid un cuarto de los casos pendientes.



Casi la mitad de los casos resueltos se tramitaron fuera de Camboya, con la
ayuda de las Sociedades Nacionales de Australia, Estados Unidos y Francia,
mientras que mas de un tercio se resolvio gracias a la red de personal local,
formado por el CICR, que trabaja en provincias. Asimismo, la delegacién no
escatimo esfuerzos para facilitar el intercambio de mensajes de Cruz Roja entre
los miembros de las familias separadas.

Actividades médicas

Tras mas de cuatro afos prestando ayuda al hospital civil de Mongkol Bo-
rei, en la provincia de Banteay Meanchey, el CICR ces6 sus actividades alli, a
finales de marzo de 1995. La Cruz Roja Noruega tomo el relevo y emprendio
un programa de desarrollo general para asistir a todo el hospital durante,
como minimo, dos afos. En julio, la subdelegacion en Mongkol Borei pasé a
ser oficina local, y las actividades en la provincia de Banteay Meanchey se
coordinaron desde la subdelegacion en Battambang.

Habida cuenta del desolador estado de algunos hospitales militares y de la
inadecuada atencién médica recibida por los soldados, el CICR proporciono a
dichos hospitales asistencia material basica. Ademds, en Aranyaprathet se cons-
tituyd una reserva de emergencia para que los hospitales tailandeses fronterizos
pudieran hacer frente a una posible afluencia de heridos de guerra camboyanos.

A pesar de las continuas operaciones de remocion, las minas terrestres si-
guieron causando numerosas victimas entre la poblacion camboyana. Por con-
siguiente, una de las prioridades del CICR continué siendo la labor de
rehabilitacion en favor de los invélidos de guerra. El taller ortopédico en Bat-
tambang continu6 ensamblando miembros artificiales y equipando a pacientes
amputados. En total, se fabricaron 1.070 protesis durante el afio. En el taller
del CICR en Phnom Penh, aumenté la produccion de componentes ortopédi-
cos suministrados a diversas organizaciones no gubernamentales que también
fabrican miembros artificiales en Camboya. En 1995, se donaron 4.072 com-
ponentes ortopédicos a dichas organizaciones.

En colaboracion con el Ministerio de Sanidad, el CICR sigui6 dirigiendo el
Centro Nacional de Transfusion de Sangre de la capital y supervisando los
12 centros provinciales, 2 de los cuales se abrieron, el afio aqui resenado, en
Kampot y Kompong Thom. A fin de promover la donacion de sangre, un auto-
buis del CICR, equipado para colectar sangre, visité diferentes lugares de Phnom
Penh. Asimismo, se efectuaron gestiones para encontrar un organismo de con-
filanza que se hiciera cargo de este programa de transfusion de sangre a largo
plazo.

Difusion
Durante el afio, el CICR organizo, con regularidad, jornadas de difusion

para las tropas gubernamentales y la policia. Se tradujeron a la lengua jemer
varios documentos sobre el derecho humanitario y el Movimiento. Como el
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CICR no tenia acceso a las zonas controladas por los jemeres rojos, los
delegados no pudieron realizar alli actividad de difusién alguna.

Con la llegada de un delegado para Camboya especialista en difusion, el
mes de agosto, cobraron un nuevo impulso los esfuerzos del CICR por promo-
ver, entre diversos publicos destinatarios, la comprension y el respeto del dere-
cho humanitario y de los Principios Fundamentales, y se trazo un plan de
accion general. Se sentaron las bases para una estrecha cooperacion con la So-
ciedad Nacional y otras organizaciones, como la Federacion y el Centro de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas. Para adaptar sus mensajes de
difusion al contexto sociocultural del pais, el CICR, secundado por varios cola-
bolradores camboyanos, inicié una investigacion sobre los aspectos intercultu-
rales.

El CICR produjo una pelicula de video titulada Crucial Steps, de la que se
distribuyeron mas de 200 copias a los ministerios, oficinas gubernamentales,
embajadas y organizaciones no gubernamentales. Ademds, en las provincias
de Battambang y Banteay Meanchey, se retransmitieron con regularidad
espacios publicitarios radiofénicos sobre los programas ortopédicos del CICR
en favor de los invdlidos de guerra.

En Battambang y Siem Reap, se celebraron sendos seminarios de difusion
sobre el derecho de la guerra y el emblema de la cruz roja, para oficiales y
soldados de las Reales Fuerzas Armadas Camboyanas. También hubo un
taller de difusion de 4 dias, al que asistieron 20 especialistas en difusion y
desarrollo, colaboradores de las secciones provinciales de la Cruz Roja.

BANGKOK
Delegacion zonal
(Lao, Tailandia, Vietnam)

LAO

Durante su visita a Vientiane, el CICR reanud6 los contactos con las
autoridades para establecer un didlogo sobre las eventuales visitas a los
detenidos de seguridad. En sus conversaciones con la Cruz Roja de Lao, el
mes de abril, evocé la posibilidad de dirigir seminarios de difusion para los
colaboradores de la Sociedad Nacional y las fuerzas armadas.

TAILANDIA

La delegacion zonal del CICR en Bangkok sigui6 examinando la situacion
en las zonas fronterizas con Myanmar y con Camboya.

Gracias a la normalizacion de las relaciones entre los Gobiernos camboyano
y tailandés, asi como a la tranquilidad resultante, mejoro la situacion humani-
taria a lo largo de la frontera entre ambos paises. Hacia finales del afio, se ini-



ciaron los preparativos para cerrar la instalacion del CICR en Aranyaprathet.
Dado que el gobierno tailandés habia suspendido oficialmente las relaciones
con los jemeres rojos, los delegados residentes en Bangkok o Phnom Penh ya
no pudieron tener acceso, a través de territorio tailandés, a las zonas controla-
das por los jemeres rojos, a pesar de las repetidas gestiones ante altos represen-
tantes tailandeses.

El CICR continu6 visitando a los inmigrantes clandestinos camboyanos
detenidos en prisiones tailandesas, para que pudieran mantener el contacto
con sus familiares mediante mensajes de Cruz Roja. A mediados de abril, el
servicio de busquedas de la Cruz Roja Tailandesa (CRT) tomo el relevo de
dicho programa, de lo cual se informé debidamente a las autoridades.

En febrero y en junio, 2 equipos conjuntos del CICR y de la CRT realizaron
misiones en emplazamientos de transito situados en el tramo de frontera que
separa Tailandia y Myanmar, entre los estados Shan, al norte, y Karen, al sur,
en Myanmar. La finalidad era evaluar la situacion humanitaria de unas
90.000 personas desplazadas procedentes de Myanmar. El CICR no hubo de
proporcionar asistencia, ya que las necesidades estaban cubiertas por una serie
de ONG y la Cruz Roja Tailandesa. Sin embargo, a raiz de las incursiones
efectuadas por grupos armados en los campamentos, los delegados
mantuvieron conversaciones sobre el tema con las autoridades tailandesas y
las organizaciones presentes en la zona.

La delegacion también entabld relaciones con representantes de Karen en
Bangkok, para dar a conocer las normas bdsicas del derecho humanitario y
deliberar acerca del mejor modo de difundirlas. El CICR decidié publicar un
documento sobre primeros auxilios y reglas basicas de comportamiento en el
combate, el cual se distribuird entre todos los combatientes y dirigentes del
movimiento de Karen.

Se reanudd el contacto con el Ministerio de Defensa, la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Chulalongkorn y el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, para promover la adhesion de Tailandia a los Protocolos adicionales. Las
conversaciones con la Sociedad Nacional giraron en torno al apoyo activo del
CICR para abrir, en Bangkok, un centro de estudios de derecho internacional
humanitario. En cooperacion con la CRT, la Division Médica del CICR impar-
ti6, en Bangkok, un curso Help 95 (Health Emergencies in Large Populations).

En 1995, la delegacién contraté y formé a un oficial de enlace con los me-
dios de comunicacion de Asia del Sudeste. Se estableci6 una red de contactos
entre los medios de comunicacion tailandeses e internacionales, para promover
las actividades y la imagen del CICR. Uno de los proyectos era informar, a tra-
vés de dichos medios, acerca de los asuntos de indole humanitaria en Cam-
boya, tales como los efectos de la plaga de las minas.

Actividades de busqueda

Las actividades de busqueda en Bangkok consistieron, principalmente, en
tramitar solicitudes de buisqueda para ex refugiados camboyanos y examinar
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las respuestas procedentes de Sociedades Nacionales, particularmente las de
Australia, Estados Unidos y Francia. La delegacion también se ocupd de un
reducido nimero de solicitudes de busqueda y mensajes de Cruz Roja relativos
a Tailandia, Lao y Vietnam.

VIETNAM

En 1995, a pesar de los esfuerzos de la delegacion zonal, tras la mision del
delegado general para Asia y el Pacifico, en diciembre de 1994, no hubo pro-
greso alguno por lo que atane a las visitas a los detenidos de seguridad. Hubo
reuniones con representantes de los Ministerios del Interior y de Relaciones Ex-
teriores, en las que se abordaron temas relacionados con la detencién, la apli-
cacion del derecho humanitario, incluida Ia adhesién de Vietnam al Protocolo
adicional II, asi como con la campafa en favor de la prohibicion total de las
minas antipersonal. Se iniciaron conversaciones con el Ministerio de Defensa
Nacional para que se impartan cursos de derecho humanitario en las acade-
mias militares.

El CICR cooper6 activamente con el Ministerio de Defensa y con la seccién
de la Cruz Roja en Ciudad Ho Chi Minh en la organizacién de un seminario
de difusion, que dur6 4 dias y al que asistieron 60 altos mandos del ejército
vietnamita.

En 1995, el CICR financi6 2 cursos sobre actividades de buisqueda, al que
asistieron mds de 100 personas, que trabajan en dicho dmbito, procedentes de
7 provincias. Los delegados aprovecharon la ocasiéon para dar a conocer el
derecho humanitario a los participantes, entre quienes estaba el secretario
general de la Cruz Roja de Vietnam.

En marzo, el delegado zonal visité Ciudad Ho Chi Minh, para cerrar la
oficina del CICR y poner fin a la cooperacion de la Institucién en el programa
en favor de los invalidos de guerra. En 1995, tras 5 afios de participacion activa
en dicho proyecto, se realizaron gestiones para encontrar una organizacion
que se hiciera cargo del mismo. Finalmente, la Cruz Roja Norteamericana se
mostro dispuesta a garantizar la continuacion del programa, a partir de abril
de 1996. Hasta entonces, el CICR seguird financiando la produccién de
protesis y la colocacion de las mismas a los amputados mds necesitados
(150 protesis al mes), gracias al fondo especial de la Institucion en favor de los
impedidos. Un colaborador local fue el enlace y el proyecto fue supervisado,
con regularidad, por el coordinador en Camboya. En 1995, el centro equip6 a
2.432 pacientes con miembros artificiales fabricados alli. A finales del afo, atin
habia unas 4.000 personas en la lista de espera. El CICR seguird haciendo
gestiones para establecer una fundacion con sede en Vietnam que se encargue
de dirigir el proyecto a largo plazo.
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Lejano Oriente

HONG-KONG

Delegacion zonal

(Republica Popular de China, Republica de Corea,
Republica Popular Democratica de Corea,
Hong-Kong, Japon, Macao, Mongolia, Taiwan)

Como en afios anteriores, el objetivo principal de la delegacion zonal en
Hong-Kong fue la cooperacion con las diversas Sociedades Nacionales y la di-
fusion del derecho humanitario en las fuerzas armadas, los medios de comuni-
cacion, los circulos académicos y entre los funcionarios. Con esta finalidad, la
delegacion entablé numerosos contactos y organizé varios talleres y semina-
rios en la zona. Se alentd a los paises de la zona que atin no lo han hecho a ser
Parte en los Protocolos adicionales.

El concurso de redaccion y de dibujo, «Red Cross in my mind», convocado en
China, el mes de noviembre de 1994, estuvo coronado de éxito. El mes de
agosto, la delegacion zonal organiz6 una reunion, en Pekin, a la que asistieron
todos los miembros del jurado final de este concurso destinado a inculcar los
Principios y la imagen de la Cruz Roja en los jévenes de China, Hong-Kong y
Macao. Entre los 7.600.000 trabajos presentados, el jurado seleccion6 114 re-
dacciones y 134 dibujos. El proyecto culminé con la publicacion de las obras
ganadoras y contribuy6 a reforzar las relaciones entre la Cruz Roja China y las
secciones de la Cruz Roja en Hong-Kong y Macao.

En cooperacion con los servicios concernidos en la sede del CICR, los dele-
gados zonales prepararon una visita de estudio a Ginebra, para representantes
de las Sociedades Nacionales de China, la Republica de Corea, la Republica
Popular Democritica de Corea, Mongolia y Vietnam. La visita tuvo lugar del
23 de octubre al 3 de noviembre, y el grupo asistio a conferencias sobre la difu-
sion del derecho humanitario, asi como sobre el cometido y las actividades de
la Institucion en el mundo.

La delegacion de Hong-Kong se encargd, asimismo, de coordinar las
actividades de busqueda en la zona, particularmente en China, las 2 Coreas y
Mongolia: tramité solicitudes de buisqueda, expidi6 documentos de viaje,
posibilito el intercambio de mensajes de Cruz Roja y ayudé a las Sociedades
Nacionales a mejorar el respectivo servicio de btisquedas.

Para emplear del modo mds eficaz posible sus recursos humanos y financie-
ros, el CICR decidi6 transferir, en 1996, la delegacion zonal de Hong-Kong a
Bangkok. Estd previsto que un delegado se quede al frente de una subdelega-
cién en Hong-Kong.
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REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Durante 1993, estuvieron paralizadas las conversaciones entre las autorida-
des chinas y el CICR acerca de las visitas a los detenidos de seguridad, ya que
se suspendieron indefinidamente las reuniones de expertos sobre las modalida-
des habituales de trabajo del CICR y los requisitos juridicos nacionales con re-
lacion a las mismas. Se consolidaron, sin embargo, los vinculos entre la sede y
las secciones de la Cruz Roja de China (CRC), particularmente en el dmbito de
la difusién. En mayo, el vicepresidente de la Sociedad Nacional visité la sede
del CICR en Ginebra, donde fue recibido por el vicepresidente de la Institucién,
para tratar de las relaciones entre el CICR y la Cruz Roja de China.

El CICR realiz6 una misién a las provincias de Fujian, Guangdong y Hu-
nan, asi como a la region auténoma de Guangxi Zhuang, para evaluar las ne-
cesidades materiales y de formacion de los servicios de bisquedas. En Tayuan
(provincia de Shanxi), se impartio, del 30 de julio al 5 de agosto, un curso de
formacion sobre el derecho humanitario, el Movimiento y los Principios Fun-
damentales, organizado en cooperacion con la Sociedad Nacional. Al curso,
que era el tercero de una serie que comenzo en 1994, asistieron 110 personas,
incluidos los presidentes de 29 secciones de la Cruz Roja, una docena de parti-
cipantes de la sede de la Sociedad Nacional y su secretario general.

Prosiguieron las conversaciones con representantes de las fuerzas armadas
sobre los programas de difusion del derecho humanitario para altos mandos
militares. El mes de noviembre se imparti6, en la academia naval de Canton,
un curso al que asistieron 40 participantes y un experto de la Division para la
Difusion en las Fuerzas Armadas, en Ginebra.

Ademas del concurso de redaccion y de dibujo (véase mas arriba), se publi-
caron, en China, 6 documentos para dar a conocer el derecho humanitario, in-
cluidas las Normas bdsicas de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales.

La delegacion de Hong-Kong se dedicé activamente a los preparativos del
CICR con miras a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se
celebro en Pekin, el mes de septiembre’.

REPUBLICA DE COREA

El CICR intensifico su cooperacion con la Cruz Roja de la Reptiblica de
Corea, especialmente en el ambito de la difusion y de la formacion. La Institu-
cién participé en un programa de formacion organizado por dicha Sociedad
Nacional, para altos representantes de las secciones provinciales, y en un semi-
nario de derecho humanitario, organizado conjuntamente, para el cuerpo di-
plomatico y profesores y estudiantes de las diversas facultades de derecho del
pais. Se publicé material en coreano para dar a conocer mejor los Principios
de la Cruz Roja.

! Veéase El derecho y la reflexion juridica, pp. 265-266.



En mayo, el delegado zonal acompaiié a un miembro del Comité (6rgano su-
premo del CICR) a Sel, para asistir a la «First Convention on Voluntary Work for
Asia and the Pacific» (Primera Convencion sobre el trabajo voluntario para Asia
y el Pacifico), organizada por la Cruz Roja de la Repiiblica de Corea con motivo
de su 90° aniversario. En la ceremonia inaugural, el miembro del Comité pro-
nunci6 un discurso ante los representantes de 31 Sociedades Nacionales.

Las conversaciones mantenidas con las autoridades y los representantes de
la Cruz Roja giraron en torno al intercambio de mensajes de gruz Roja entre
las 2 Coreas y el incidente naval entre Corea del Norte y Corea del Sur.

REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE COREA

A pesar de las iniciativas del CICR para abordar desde otro angulo el
problema de los innumerables familiares separados desde la guerra de Corea,
fue imposible intercambiar mensajes de Cruz Roja entre Corea del Norte y
Corea del Sur.

En la delegacion zonal y en la sede del CICR, se siguié de cerca el incidente
naval surgido entre ambos paises y se efectuaron gestiones ante las autoridades
concernidas.

En cooperacion con la Sociedad de la Cruz Roja de la Republica Popular
Democrética de Corea, el CICR edité 2 nuevas publicaciones para dar a
conocer el derecho humanitario y los Principios de la Cruz Roja.

Un seminario para altos representantes de la Sociedad Nacional, previsto
para noviembre, hubo de ser aplazado a causa de las fuertes inundaciones que
arrasaron la zona.

HONG-KONG

El principal objetivo de los contactos entablados con la seccién de la Cruz
Roja Britdnica en Hong-Kong fue tratar sobre su participacion en el concurso
de redaccion y de dibujo, sobre asuntos estatutarios y sobre la promocion del
derecho humanitario.

JAPON

En colaboracién con la Cruz Roja Japonesa (CRJ), la labor de la delegacion
zonal en Jap6n consistid, principalmente, en difundir el derecho humanitario,
especialmente entre los circulos académicos. El delegado zonal presidio varias
reuniones en un simposio titulado «The new dimensions of UN peace-keeping
operations» (Las nuevas dimensiones de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas), organizado en Tokio por la Universidad de las
Naciones Unidas y la International Peace Academy (Academia Internacional de
la Paz) bajo los auspicios del Gobierno japonés. Asistieron a tal acontecimiento
destacadas personalidades politicas y diplométicas de Japon y de las Naciones
Unidas.
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Para conmemorar los 50 afos del ataque nuclear a Hiroshima, el delegado
zonal dio una conferencia sobre el CICR, en una reunion de la Pugwash Science
and World Affairs Conference, que se celebr6 en dicha ciudad y a la que asistie-
ron 200 participantes procedentes de 39 paises.

La delegacion zonal hizo todo lo posible para persuadir al Gobierno japonés
de que ratificara los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra pero,
durante el afio, sus esfuerzos resultaron vanos.

Continuaron las conversaciones con la Sociedad Nacional acerca de la
posibilidad de abrir, en Tokio, una oficina de enlace del CICR con los medios
de comunicacion.

MACAO

El CICR mantuvo contactos con la Cruz Roja de Macao, seccion de la Cruz
Roja Portuguesa, especialmente para tratar sobre el proyecto de organizar un
curso universitario de derecho humanitario. El curso, que tuvo lugar en sep-
tiembre, fue preparado bajo los auspicios de las m4s altas autoridades nacio-
nales, conjuntamente con la delegacion zonal, la seccién de la Cruz Roja de
Macao y la Universidad de Macao; participaron en €l estudiantes y profesores
de la Facultad de Derecho, magistrados, abogados y miembros de las fuerzas
armadas. Asimismo, la delegacion zonal dio gran prioridad a la participacion
de la seccion en el concurso «Red Cross in my mind».

MONGOLIA

La delegacion continué manteniendo buenas relaciones con las autoridades
y con la Cruz Roja de Mongolia, particularmente en el dmbito de la difusion
del derecho humanitario. En marzo, el delegado zonal participé en un taller de
informacién para los medios de comunicacién locales, dirigido conjuntamente
por el CICR y la Sociedad Nacional. A dicha reunion, la primera de este tipo
celebrada en el pais, asistieron unos 20 reporteros graficos y de television.

En octubre, el delegado zonal se encargé del buen funcionamiento de un
programa de formacion para dirigentes de la Cruz Roja de la Juventud, organi-
zado con la Federacion. También dio 2 conferencias sobre el derecho humani-
tario, una en la Facultad de Derecho de la Universidad de Ulan Bator y otra en
una universidad privada en la capital.

La delegacion zonal colaboro estrechamente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Gobierno de Mongolia para preparar la ratificacion de los Proto-
colos adicionales. El mes de diciembre, el pafs pasé a ser Parte en dichos instru-
mentos.

También en diciembre, un funcionario del Ministerio de Relaciones Exterio-
res recibié formacion en derecho humanitario impartida por el CICR.



TAIWAN

En 1995, el CICR intensific su cooperacion con la Cruz Roja local para
promover la ensefianza del derecho humanitario y la formacion. El CICR
participd, con representantes de la Cruz Roja local, en una reunién sobre
derecho humanitario que tuvo lugar en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
En noviembre, los mismos participantes asistieron a reuniones de la misma
indole en Taipei.

MANILA

Delegacion zonal

(Australia, Filipinas, Fiyi, Kiribati, Islas Marshall, Estados
Federados de Micronesia, Naurti, Nueva Zelanda, Palau,
Papuia Nueva Guinea, Islas Salomén, Samoa Occidental,

Tonga, Tuvalu, Vanuatu, territorios y colonias del Pacifico)

La delegacién zonal siguié manteniendo buenas relaciones con las Socieda-
des Nacionales y gobiernos de la zona, para incitar a los Estados del Pacifico
que aun no lo han hecho a adherirse a los Convenios de Ginebra y los Protoco-
los adicionales. En septiembre, los Estados Federados de Micronesia pasaron
a ser Partes en dichos tratados, que habian sido ratificados por el parlamento
de Palau, en agosto. A finales del afo, sin embargo, atin no se habian deposi-
tado los instrumentos pertinentes ante el Gobierno suizo. Asimismo, se deba-
tieron cuestiones relativas a la Convencion de la ONU de 1980 sobre Ciertas
Armas Convencionales, las actividades del CICR en el mundo y la XXVI Con-
ferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. El CICR tam-
bién se ofreci6 a apoyar los esfuerzos de las Sociedades Nacionales para
promover la ensefianza y el respeto del derecho humanitario.

AUSTRALIA

Durante el afio, el delegado zonal realiz6 6 misiones en Australia. Mantuvo
conversaciones, sobre las actividades y el cometido del CICR, con miembros
de la Cruz Roja Australiana (CRA), el representante de la Federacion en
Sidney, reporteros de radio y television y miembros de la prensa escrita.

Durante la «Conferencia Internacional sobre Personas Desaparecidas», cele-
brada en abril, el delegado zonal dio una charla sobre el derecho humanitario y,
en mayo, participé como orador invitado en la «Semana Nacional del Dere-
cho», organizada por la CRA en Sydney. El mes de julio, pronuncié un discurso
sobre el tema «Desempefiar el cometido humanitario en el &mbito del manteni-
miento de la paz», con motivo de una conferencia, en Melburne, organizada
por la Universidad de Trobe para celebrar el 50° aniversario de las Naciones
Unidas; asistieron funcionarios gubernamentales, representantes de algunas de
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las principales organizaciones internacionales y expertos juridicos de universi-
dades asidticas. EI CICR se reuni6, por otra parte, con el jefe del estado mayor
de las Fuerzas de Defensa Australianas, para tratar de las actividades de la Ins-
titucion en situaciones donde actian fuerzas para el mantenimiento de la paz
(como en Camboya y ex Yugoslavia).

El delegado zonal particip6, con destacados colaboradores de la Cruz Roja
Australiana, en las maniobras militares «Kangaroo 95», que tuvieron lugar, el
mes de agosto, en Darwin. Mediante ejercicios de simulacion, ejemplificé las
actividades habituales del CICR durante las hostilidades. También participa-
ron en las maniobras tropas de Estados Unidos, Reino Unido, Indonesia y
otros paises de la zona Asia/el Pacifico.

Durante el viaje que realizé a Perth en octubre, el delegado zonal organizé
un seminario en el que participaron unos 30 miembros de la Division de
Australia occidental de la Sociedad Nacional, asi como una Mesa Redonda
sobre derecho humanitario con los miembros del CICR concernidos. El
comandante y varios altos mandos de las Fuerzas de Defensa Australianas,
con sede en esa ciudad participaron en otra Mesa Redonda sobre los principios
de la accion del CICR sobre el terreno y las relaciones con las fuerzas para el
mantenimiento de la paz de la ONU.

La funcién de la oficina de enlace con los medios de comunicacion, en
Sydney, abierta en diciembre de 1994, fue promover la imagen y las actividades
del CICR en la zona de Asia y el Pacifico.

FILIPINAS

El Gobierno de Filipinas continué manteniendo conversaciones de paz con
varios partidos de la oposicion. En octubre, tras tres afios de negociaciones, se
firm6 un acuerdo general en el que se garantizaba la amnistia incondicional a
los militares sublevados. Durante la tercera serie de conversaciones oficiales en-
tre el gobierno y el Frente de Liberacion Nacional Moro, celebrada en Yakarta,
del 27 de noviembre al 3 de diciembre, se resolvieron varias cuestiones esencia-
les, pero quedd pendiente la controversia relativa a la constitucion de un go-
bierno autonomo en Mindanao.

A raiz del ataque a la ciudad de Ipil, que ocasioné 53 muertos, numerosos
heridos y la destruccion total de la zona comercial, la situacién en Mindanao
era especialmente tensa. Se produjeron actos de violencia en la isla, protagoni-
zados no solo por el gjército, la policia, las milicias y los grupos armados de iz-
quierdas o del Frente Moro, sino también por ejércitos privados y bandas de
ciudadanos erigidos en guardianes del orden.

En 1995, decenas de miles de personas fueron desplazadas a causa de las
operaciones militares contra los rebeldes musulmanes, quienes, segiin se
informo, consolidaban sus fuerzas en las islas de Basilan y de Sulu.

Tras una paralizacion de 6 meses en las negociaciones, grupos de oposicion
de izquierdas aceptaron, en principio, reanudar, el afio 1996, las conversacio-
nes de paz con el gobierno. No obstante, hacia finales del afio se declaré la



guerra sin cuartel a la «Brigada Alex Moncayo», grupo comunista que recono-
ci6 haber organizado, en Manila, la emboscada donde murieron dos destaca-
dos hombres de negocios chino-filipinos.

La situacion en las Visayas fue de relativa tranquilidad. En Luzon,
particularmente en Bicol, se produjeron incidentes esporadicos, sobre todo
entre grupos de izquierdas y las fuerzas de seguridad.

Actividades en favor de personas detenidas

El CICR sigui6 visitando a todas las personas detenidas en relacion con las
insurrecciones. Los delegados visitaron a un total de 446 detenidos y
registraron por primera vez los datos de 132 de ellos. Una enfermera del CICR
residente en el pais comprobd los progresos de los presos con problemas de
salud especiales y superviso la desinfeccion de algunos lugares de detencion.

Actividades de busqueda

El servicio de busquedas siguio registrando los datos y controlando el caso
de cada detenido de seguridad. En total, recogio y distribuyé 74 mensajes de
Cruz Roja, y expidié documentos de viaje para 5 refugiados aceptados por
paises de acogida.

El programa de visitas de familiares, dirigido conjuntamente por el CICR y
la Cruz Roja de Filipinas sigui6 funcionando satisfactoriamente; 215 detenidos
pudieron recibir visitas de sus familiares.

Difusion

Dado que el derecho humanitario figuraba en el programa de instruccion de
todas las academias militares y de policia del pais, las actividades de difusion
del CICR tuvieron otros destinatarios, como los colaboradores de la Cruz
Roja, los estudiantes y los medios de comunicacion, a quienes se distribuyo
mas de 3.000 publicaciones. En abril, el delegado zonal y un experto en dere-
cho humanitario del CICR participaron en un taller sobre derechos humanos,
en Manila, organizado por el Instituto de Estudios Estratégicos y de Desarro-
llo, para los paises miembros y miembros potenciales de la ASEAN.

A finales de septiembre, el CICR y la Comision Filipina de Derechos Huma-
nos impartieron un curso de 5 dias sobre derecho humanitario. Asistieron mas
de 50 participantes, incluidos altos mandos del ejército y de la policfa, personal
de prisiones, oficiales militares, fiscales y directores de correccionales. El curso
tuvo lugar en la Academia del gobierno local de la provincia de Laguna, con el
apoyo de 2 especialistas en asuntos juridicos y difusion, residentes en Ginebra.

La Comision recibié mas de 9.000 ejemplares de documentos sobre derecho
internacional humanitario, para los seminarios en los que participan oficiales
de las fuerzas aéreas, del ejército y de la policia. Ademds, se imprimieron unos
10.000 ejemplares de las Reglas de comportamiento en el combate, destinados a
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varios sectores de las fuerzas armadas filipinas y los combatientes del Frente
de Liberacion Islamica Moro.

FIYI

En febrero, el delegado zonal inauguré el segundo taller sobre heridas de
guerra, financiado por el CICR y organizado por la Cruz Roja de Fiyi. Los
participantes eran miembros de las fuerzas militares y de la policia que habian
de incorporarse a las tropas para el mantenimiento de la paz en Angola y
Oriente Préximo.

En noviembre, se celebré un seminario de 3 dias sobre derecho humanitario,
al que asistieron altos mandos de las fuerzas de defensa de Tonga, Fiyi,
Vanuatu y Papia Nueva Guinea. Un oficial de las fuerzas armadas de Fiyi
particip6 en un curso de derecho humanitario impartido en San Remo, Italia.

El delegado zonal también dirigio dos seminarios sobre el Movimiento, el
derecho humanitario, los Principios Fundamentales y el emblema de la cruz
roja, en los que participaron funcionarios de varios departamentos guberna-
mentales, asi como personal directivo y administrativo de la Cruz Roja de Fiyi.

NUEVA ZELANDA

En mayo, el delegado zonal participé en un curso de formacién bdsica, de
3 dias de duracion, para futuros delegados de la Cruz Roja Neozelandesa que
ulteriormente habrian de trabajar al servicio del CICR o de la Federacion. Asi-
mismo, asistio a la ceremonia inaugural del concurso de carteles, auspiciado por
la Sociedad Nacional para sensibilizar al publico sobre el azote de las minas.

PAPUA NUEVA GUINEA

El CICR sigui6 de cerca la situacion en Bougainville, tnico problema de
seguridad en la zona del Pacifico. En enero, varios delegados visitaron
2 centros de detencion y a 19 detenidos en relacion con la crisis en la isla.

Durante una misién conjunta, representantes de la Federacién y del CICR
entablaron extensos contactos, a todos los niveles, con la Cruz Roja de Paptia
Nueva Guinea (CRPNG), para consolidar las relaciones de trabajo y persona-
les, particularmente con los miembros del Consejo y de la administracion.

El delegado zonal realiz6 una misién de un mes en Papta Nueva Guinea,
para emprender un proyecto conjunto de difusion CICR/CRPNG. Se inaugur6
un departamento de difusion y el recién designado oficial de difusion recibi6 la
formacion necesaria.

ISLAS SALOMON

El delegado zonal, acompainiado por un representante de la Federacion,
realiz6 una mision a las Islas Salomon para abordar el tema de la situacion en
Bougainville, asi como las condiciones de vida de las personas refugiadas en
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las Islas Salomon y su posible repatriacion. Tales cuestiones fueron también
tratadas con el secretario permanente del Ministerio de Relaciones Exteriores y
el ministro del Interior.

YAKARTA

Delegacion zonal

(Brunei Darussalam, Indonesia/Timor oriental, Malasia,
Singapur)

BRUNEI DARUSSALAM

Representantes del CICR y de la Federacion realizaron una visita conjunta,
en septiembre, a la Sociedad de la Media Luna Roja de Brunei, en formacion,
para tratar sobre su admision en el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja. Las delegaciones zonales del CICR y de la Federa-
cion, en Yakarta y Kuala Lumpur respectivamente, intensificaron su coopera-
cién con la «<Media Luna Roja de Brunei» por lo que atafie a las condiciones
estatutarias necesarias para su proximo reconocimiento.

INDONESIA

Los delegados realizaron visitas periddicas cada 6 meses a todas las catego-
rias de detenidos de seguridad y, cuando era necesario, proporcionaron asis-
tencia material y médica a los presos. ElI CICR sigui6 presente en Aceh y sus
colaboradores pudieron llevar a cabo sus actividades con una relativa libertad
de movimiento. Sin embargo, como en 1994, la presencia permanente de la
Institucién en la provincia de Sumatra (norte del pais) continué pendiente del
asenso de las autoridades indonesias. A raiz de la ola de violencia en Irian
Jaya, el CICR efectué varias misiones a dicha region para seguir de cerca la si-
tuacion.

Hubo ciertos progresos en las actividades de difusion del derecho humanita-
rio en las fuerzas armadas llevadas a cabo por la delegacion zonal de Yakarta;
mejoraron, asimismo, sus contactos con los circulos académicos y la Sociedad
Nacional.

Actividades en favor de personas detenidas

Ademds de las visitas efectuadas cada 6 meses, en Aceh, a todas las catego-
rfas de detenidos de seguridad, los delegados también realizaron su visita anual
a prisioneros de seguridad en Sulawesi, Kalimantan, Java e Irian Jaya.

En el norte de Aceh y en Aceh Pidie, el equipo del CICR visit6 a antiguos de-
tenidos en sus pueblos. También conversaron con familiares de personas dete-
nidas, deseosos de conocer la suerte que habian corrido sus allegados.
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Posteriormente, el CICR hizo las necesarias gestiones para que los familiares
pudieran visitar a todos los prisioneros de seguridad que cumplian condenas
lejos de su hogar, incluidos los detenidos irianos en Java.

En todos los lugares visitados, los delegados comprobaron las condiciones
de detencion, proporcionaron material y asistencia médica, cuando era necesa-
rio, y ofrecieron a los presos la oportunidad de escribir mensajes de Cruz Roja
a sus familiares. En total, el CICR visit6 a 170 detenidos en 25 lugares de de-
tencion en todo el pafs. Unos 90 presos se beneficiaron del programa de visitas
de familiares.

Actividades en favor de la poblacion civil

El CICR realiz6 dos misiones en Mindiptana, region fronteriza de Irian
Jaya. En febrero, los delegados visitaron a personas que habian sido
repatriadas a Irian Jaya desde los campamentos del ACNUR en Papua Nueva
Guinea. El delegado zonal y el secretario general de la Cruz Roja Indonesia se
unieron a la misién de febrero. Su objetivo era promover la cooperacion en ese
ambito entre ambas Instituciones, asi como evaluar los programas realizados
conjuntamente en la region, como el fomento de secciones de la Cruz Roja
Indonesia, las cuales proporcionan apoyo logistico al CICR, establecen
relaciones con la poblacion civil y ayudan a organizar las visitas de familiares a
los detenidos de seguridad. A finales de marzo, el CICR particip6 en una
operacion de repatriacion que se efectud en esa zona. Un delegado se unié a
una misién en la que también colaboraban un representante oficial del
ACNUR, procedente de Paptia Nueva Guinea, y lideres de clanes procedentes
de los campamentos de refugiados, quienes viajaban a Irian Jaya para evaluar
las condiciones previas a la organizacion del posible regreso de un elevado
namero de refugiados, en el marco del Plan de Repatriacion Voluntaria del
ACNUR. También se efectuaron visitas a familias irianas que habian regresado
de Papuia Nueva Guinea a la region de Mamberamo. En mayo y junio, el CICR
viajo a la zona de Timika/Tembagapura en busca de indicios del paradero de
las personas que, presuntamente, habian sido arrestadas o se habian rendido a
las autoridades. Se present6 a las autoridades indonesias un informe sobre las
conclusiones de los delegados.

En julio, se llevo a cabo una estudio en la regién de Hoya, donde se habian
producido incidentes de seguridad. Posteriormente, las autoridades indonesias
recibieron un informe con las conclusiones y las recomendaciones del CICR.
En una mision de seguimiento en esa misma region, realizada el mes de di-
ciembre, se comprobd que el ejército habia aplicado algunas de dichas reco-
mendaciones. El CICR distribuyé mantas y chapas de plastico a la poblacion
civil, y también puso a su disposicion algunas reses.

Con respecto a 1994, los delegados estuvieron con mds frecuencia en Aceh,
donde sus actividades se concentraron en los problemas de indole humanitaria
que afectaban a la poblacion civil. Cuando era necesario, el CICR inform6 a
las autoridades concernidas de los asuntos que requerian su accion.



Actividades de busqueda

El servicio de busquedas del CICR, en Yakarta, apoyo6 las actividades rela-
cionadas con la detencién realizadas por la delegacion zonal, siguiendo de
cerca el caso de cada detenido. Concentro sus esfuerzos en recoger declaracio-
nes sobre casos de desapariciones y de personas civiles separadas de sus fami-
liares en Aceh e Irian Jaya.

Difusion

Tras las reuniones con el departamento juridico de las fuerzas armadas, se
form6 un grupo de trabajo para estudiar las posibles mejoras por lo que atafie
a la ensenanza del derecho humanitario en la instruccion militar. Representan-
tes de la delegacion zonal asistieron como asesores a los debates del grupo.

El CICR reforz6 su cooperacion con los circulos académicos en Indonesia.
La delegacion zonal presenté el programa de actividades y difusién, durante
un seminario sobre derecho humanitario en la Universidad de Trisakti
(Yakarta), organizado por el Centro de Estudios sobre Derecho Humanitario.

Se consolidaron los vinculos con la Sociedad Nacional por lo que ataiie a la
promocion del derecho humanitario en el pais. Un delegado dio charlas sobre
derecho humanitario en 2 seminarios organizados por la Cruz Roja Indonesia
para 60 altos representantes de las secciones locales de la Cruz Roja. Ademas,
el CICR invit6 al secretario general de la Sociedad Nacional al seminario sobre
derecho humanitario para directivos de la Sociedad Nacional, que fue
organizado por el Instituto Henry Dunant, en Ginebra.

TIMOR ORIENTAL

En 1995, la situacién en Timor oriental sigui6 siendo tensa. A raiz de los in-
cidentes, el CICR se trasladé rapidamente al lugar de los acontecimientos para
actuar como intermediario neutral entre las autoridades y la poblacion civil, asi
como para comprobar en qué medida se respetaba el derecho humanitario. A
principios de enero, el enfrentamiento en la ciudad de Baucau, entre dos hom-
bres, habitantes de Timor y de Sulawesi, respectivamente, dio lugar a distur-
bios, cuyo balance fue de 5 muertos. La tension se extendio al territorio de la
capital, donde hubo una manifestacion, en la Universidad de Dili, que origind
varias detenciones. Dias después, las tropas indonesias mataron a 6 personas
en un pueblo cerca de Liquiza. Dos soldados, acusados de violar la ley, fueron
condenados por un tribunal civil a, respectivamente, 4 aios y 4 afios y medio
de cércel, por su responsabilidad en la matanza. Posteriormente, se efectuaron
otros arrestos en relacion con la deteriorada seguridad. Cuando fue necesario,
el CICR visit6 a las personas recién detenidas y entablé un didlogo con las
autoridades centrales y provinciales.

De julio a septiembre, se reforzaron las medidas de seguridad, para evitar
los incidentes durante los actos conmemorativos del 50° aniversario de la inde-
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pendencia de Indonesia y del 20° aniversario de la intervencion de las fuerzas
armadas indonesias en Timor oriental. Durante ese periodo, tuvo lugar una se-
rie de disturbios que ocasionaron muertes y arrestos. A principios de septiem-
bre, los enfrentamientos se multiplicaron en Timor oriental, a raiz de un
comentario despectivo sobre el catolicismo hecho por un representante del go-
bierno indonesio. Bandas de personas enfurecidas incendiaron y saquearon
tiendas pertenecientes a inmigrantes musulmanes en Dili, Viqueque y Bobo-
naro. Los disturbios se prolongaron durante una semana, aproximadamente.
A partir de septiembre, algunos timoreses buscaron asilo en las embajadas de
Francia, Japon, Paises Bajos y Rusia. Todos fueron, posteriormente, transferi-
dos a Portugal, bajo los auspicios del CICR.

Actividades en favor de personas detenidas

Los delegados realizaron frecuentes visitas a detenidos de seguridad en
lugares de detencion dependientes de las fuerzas armadas, de la policia y del
Ministerio de Justicia. Asimismo, vieron a timoreses detenidos en Java. El afio
1995, visitaron a un total de 166 detenidos en 19 lugares de detencion.

En todos los lugares de detencion visitados, se comprobaron las condiciones
de vida de los detenidos, asi como el trato que recibian, se suministraron
material y asistencia médica, cuando era necesario, y se ofrecio a los detenidos
la posibilidad de escribir mensajes de Cruz Roja a sus familiares. El CICR
también organizo y financio 2 series de visitas de familiares para los detenidos
que cumplen condena lejos de su hogar.

Actividades en favor de la poblacion civil

Los delegados residentes en Dili tuvieron acceso a la poblacion local. Sus
actividades consistieron, entre otras, en evaluar la situacién y ponerse en
contacto con las autoridades concernidas para tratar de la seguridad en la isla.

Actividades de busqueda

Como en afos anteriores, el servicio de busquedas del CICR se encargo de
registrar los datos de todos los detenidos y del seguimiento individual de cada
caso. Asimismo, tramité 141 solicitudes de buisqueda, incluidos casos de
personas desaparecidas que no se habian resuelto en 1994. El CICR repatri6 a
Portugal a 43 timoreses que habfan solicitado asilo en diversas embajadas.
Los delegados prepararon su viaje, expidieron documentos de viaje para ellos y
se pusieron en contacto con la Cruz Roja Portuguesa, quien los recibié a su
llegada a Lisboa.

Abastecimiento de agua y saneamiento

El programa de abastecimiento de agua y saneamiento del CICR/Cruz Roja
Indonesia, emprendido el afio 1988, se consolidé en 1995. Se llevaron a cabo



diversos proyectos, desde la construccion de sencillos pozos hasta la instala-
cion de redes de distribucion para abastecer de agua a aldeas separadas por va-
rios kilémetros de distancia. Se efectuaron trabajos de mantenimiento y de
reparacion en 40 de los proyectos realizados en afios anteriores, a lo largo de
los 8 afios transcurridos desde que comenz6 el programa. Un ingeniero expa-
triado actu6 como perito técnico, garantizo la calidad del agua e impartio cur-
sos de formacion. Las comunidades concernidas, que también participaron en
los trabajos, recibieron educacion sanitaria, destinada principalmente a las ma-
dres y a los nifos. Se efectud una evaluacion nutricional, cuyos resultados fue-
ron presentados a las autoridades.

Difusion
Se organizaron, con regularidad, jornadas para dar a conocer el derecho

humanitario y el Movimiento, destinadas a las fuerzas armadas, la policia, los
estudiantes y los miembros y colaboradores de la Sociedad Nacional.

MALASIA

La delegacion zonal se concentro en dar a conocer el derecho humanitario y
en la formacion de los colaboradores de la Sociedad Nacional.

A diferencia de 1994, el CICR no efectu6 una serie de visitas a los detenidos
en virtud del Internal Security Act. No obstante, el mes de mayo, organizé un
seminario en Sabah, al que asistieron miembros de la Sociedad Nacional y
altos cargos de las prisiones, incluido el director general de prisiones. La
finalidad del seminario era emprender un programa de asistencia en prisiones,
dirigido por la Media Luna Roja, para proporcionar, entre otros, educacion
sanitaria y asistencia material a los detenidos mas necesitados, principalmente
inmigrantes clandestinos.

Prosiguid la cooperacion con la Media Luna Roja de Malasia (MLRM), du-
rante 1995, especialmente en el ambito de la difusion en las fuerzas armadas y
otros grupos destinatarios, como el cuerpo diplomatico y funcionarios. En co-
laboracién con un experto juridico procedente de la sede del CICR, la delega-
cion zonal dio una conferencia para 150 cadetes, en la Academia Militar,
sobre el cometido del CICR en los conflictos armados actuales. Aunque la ma-
yoria de los participantes era de Malasia, asistieron representantes de unos
17 paises.

El CICR y la MLRM continuaron organizando conjuntamente seminarios
de formacion para directivos de la sede de la Sociedad Nacional y de las sec-
ciones provinciales. En enero, el delegado zonal realizé una mision de 2 dias
en Kuala Lumpur, donde se entrevist6 con representantes de la Sociedad Na-
cional para concluir los proyectos CICR/MLRM. Se abordaron, especial-
mente, temas relativos a la difusion del derecho humanitario y a la formacion
de los colaboradores de las secciones de la MLRM. En Ipoh, 60 personas par-
ticiparon en 2 cursos sobre derecho humanitario, incluidos 30 futuros instruc-
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tores procedentes de varias secciones de la Media Luna Roja. Se presentaron
la estructura del Movimiento, asi como las actividades del CICR y de la Fede-
racion. El delegado zonal para la informacion de la Federacion participd en
uno de los talleres. En noviembre, se organiz6 un tercer curso para los colabo-
radores de la Sociedad Nacional.

SINGAPUR

El CICR mantuvo contactos con la Sociedad de la Cruz Roja de Singapur y
con el Ministerio de Defensa, para promover la introduccion del derecho
humanitario en la instruccion militar. Delegados participaron en un curso de
formacion para voluntarios de las Sociedades de la Cruz Roja de Singapur y
de Malasia.

La Sociedad Nacional proporciond material ortopédico para el Hospital
Calmette, en Phnom Penh (Camboya), gracias a lo cual, €l personal quirtirgico
del hospital pudo operar huesos fracturados o dislocados y se facilito la
formacion de futuros cirujanos camboyanos.
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