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Aliviar 1a dolorosa soledad y la ansiedad: los mensajes de Cruz Roja entre los
detenidos y sus familiares ayudan a mantener el contacto y a darles la esperanza de
verse de nuevo algan dia. En 1995, el CICR visito, en Africa, a 94.199 detenidos y
distribuyd mas de 75.000 mensajes entre ellos y sus familiares.

CICR/C. Sattlberger



Africa occidental
Delegacion CICR :

Liberia

Delegaciones zonales CICR :
Abidyan, Dakar, Lagos

Africa central
Delegaciones CICR :
Burundi, Ruanda, Zaire

Delegacion zonal CICR :
Yaundé

Africa del Sur
Delegacion CICR :
Angola

Delegaciones zonales CICR :
Harare, Pretoria

Africa oriental
Delegaciones CICR :
Etiopia, Somalia, Sudan

Delegacion zonal CICR :
Nairobi

Personal

Expatriados CICR': 440
Sociedades Nacionales': 248
Empleados locales’: 3.619

Gastos totales
257.065.250 francos suizos

Desglose de gastos fr.s.
Proteccion/Actividades

de busqueda: 62.781.713
Socorros: 122.620.651
Asistencia médica: 27.745.144
Cooperacion con

Sociedades Nacionales: 4.553.447
Difusion: 6.414.252
Apoyo operacional : 19.313.073
Gastos generales: 13.636.970

! Efectivos calculados segtin un promedio anual.

? Contratados por el CICR hasta el 31 de diciembre
de 1995.
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Si se considera la region subsahariana de Africa en su conjunto, 1995 fue
un ano excepcional en muchos aspectos, por acontecimientos tanto alentado-
res como alarmantes. Por una parte, disminuyé el niimero de conflictos; en el
sur del continente se inicié un proceso de estabilidad con el regreso de la paz
en Mozambique, Suddfrica (con excepcion de la provincia KwaZulu/Natal) y,
en menor grado, Angola. Por otra, los conflictos que persistieron eran tan in-
solubles y complejos que habia pocas perspectivas para aliviar los sufrimien-
tos humanos que de ello resultaba.

El CICR tropezo con las mayores dificultades en la region de los Grandes
Lagos. A lo largo de 1995, en Burundi, la situacion se desestabilizo cada vez
mas, mientras que Ruanda estaba lejos de recobrar la estabilidad. El ario re-
sefiado, a causa de la situacion de esos dos paises, habia un clima de apren-
sion en toda la region, ya que una sublevacion importante en uno u otro
tendria graves repercusiones en regiones de Zaire, Tanzania y Uganda. El
CICR acogié con satisfaccion la decision de dejar mds tiempo al proceso de
repatriacion de unos 2 millones de refugiados ruandeses, puesto que la situa-
cion en Ruanda atin no era propicia para el regreso masivo de los mismos.
Sin embargo, el regreso de los refugiados siguio siendo un problema con gra-
ves implicaciones humanitarias.

A finales del afio aqui reseiiado, Suddn se vio aislado, puesto que tenia
disputas con casi todos los paises vecinos y con la Organizacion para la Uni-
dad Africana (OUA). Entre tanto, el conflicto en el sur se hizo mds complejo,
a medida que las alianzas entre los diversos movimientos de oposicion se ha-
cian y deshacian de la noche a la marniana. Esta fragmentacion del conflicto se
complicé aun mds con la participacion de fuerzas extranjeras.

Contrariamente a lo previsto por numerosos observadores, Somalia no
quedo6 sumida en el caos tras el retiro, el mes de marzo, de la Operacion de
las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM II). Pero, disputas internas en la
Alianza Nacional Somali, combates en Belet Huen y la toma de Baidoa, el
mes de septiembre, fueron otros tantos signos del retorno de la inseguridad
generalizada y de los conflictos localizados, que caracterizaron el aiio 1991,
tras la caida de Siyad Barre. En Somaliland tuvo lugar un conflicto abierto,
ya que el clan Habr Gerhaji impugnaba el gobierno. En Somalia, la ley cord-
nica gand cada vez mds terreno y ayudo a contener la violencia. Como en el
pasado, el CICR estuvo confrontado con la urgencia de responder a acucian-
tes necesidades humanitarias, manteniendo la prudencia a sabiendas del peli-
gro que se corria si se instalaba la mds minima infraestructura en dicho pars.
Por ello, la delegacion mantuvo su base en Nairobi, y una solida red de cola-
boradores locales sobre el terreno apoyo las misiones sobre el terreno efectua-
das, con regularidad, por expatriados. Bajo la supervision del CICR,
companiias privadas somalies realizaron las operaciones de socorro, modali-
dad que permitio aliar la seguridad y la eficacia.

A comienzos del aiio resefiado, en Sierra Leona, el movimiento de oposi-
cion Frente Unido Revolucionario lanzé una ofensiva masiva, que el ejército
no tardo en debelar. Los métodos y medios de hacer la guerra empleados en



la contraofensiva potenciaron el conflicto en ese pais, donde los efectos fueron
catastrdficos para la poblacion civil. Desafortunadamente, el CICR no pudo
ayudar como hubiese deseado, porque no obtuvo las garantias necesarias de
seguridad antes de terminarse el ario 1995.

En Liberia, la paz concertada el mes de septiembre parecia duradera.
Pero, las necesidades de indole humanitaria de ese pais siguieron siendo in-
gentes y numerosos combatientes aiin no habian depuesto las armas a finales
del afio aqui reseiiado.

El ario 1995, una de las prioridades del CICR fue, una vez mds, persuadir
a los combatientes, a fin de que se adhieran a las normas del derecho interna-
cional humanitario, y evitar asi males superfluos, especialmente entre la po-
blacion civil. Aunque, en muchos paises, pudo seguir empledndose la forma
tradicional de enseiianza del derecho humanitario a las fuerzas armadas es-
tructuradas, ésta dejo de ser una opcion viable en un creciente niimero de
contextos. El delegado ante las fuerzas armadas, residente en Nairobi, orga-
nizo cursos de derecho de la guerra y apoyo los esfuerzos desplegados por di-
versas delegaciones del CICR, con objeto de que ese derecho se incluya en la
formacion de la policia y de las fuerzas armadas nacionales. El contacto con
numerosos grupos de oposicion fragmentados y, a menudo, indisciplinados,
de diferentes paises se establecio esencialmente por mediacion de las delega-
ciones locales del CICR. Estas se dedicaron a hacer entender a todas las per-
sonas que portan armas que la poblacion civil y los heridos tienen derecho a
que se respete su vida y que en periodo de conflicto conviene observar ciertas
normas minimas de comportamiento.

La mision del CICR ante la OUA, organizacion en la que obtuvo, el ario
1992, el estatuto de observador, le permite no solo tener una vision general
del teatro politico en Africa, sino también sensibilizar a los gobiernos africa-
nos por lo que respecta al cometido y a las actividades del CICR en todo el
mundo, y hacerles tomar conciencia de la necesidad de reconocer y aplicar
mds ampliamente el derecho humanitario en el respectivo pats.

La creciente brecha entre Africa rica y Africa pobre siguié siendo un pro-
blema crucial en 1995. Una de las principales preocupaciones es el reciente
cambio de actitud de los gobiernos donantes, que se alejan de la asistencia
para el desarrollo y prefieren la intervencion humanitaria de urgencia. Mien-
tras no haya voluntad internacional para combatir las causas primeras del
problema y ayudar a las naciones africanas a superar sus dificultades econo-
micas, el potencial descontento popular serd una constante amenaza, que
agudizard el riesgo de conflicto en numerosos paises de Africa.

AFRICA
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Africa occidental
LIBERIA

El acuerdo de paz firmado en Accra
(Ghana), el mes de diciembre de 1994, se
respetd los primeros meses del afo. Sin
embargo, mientras los dirigentes de las di-
ferentes facciones intentaban aplicar las
medidas ulteriores del acuerdo de Accra,
los combatientes sobre el terreno lanzaban
una nueva ola de ataques y cometian actos
de bandidaje, engendrando el desplaza-
miento de miles de personas civiles, espe-
cialmente en el sureste del pais. El hosti-
gamiento, la violacion y las matanzas eran
moneda corriente. Los lideres de las fac-

ciones no lograron ponerse de acuerdo so-
bre la composicion y la presidencia del
Consejo de Estado, segtn lo previsto en el
tratado de paz, lo que dio lugar, el 14 de
enero, a masivas manifestaciones en Mon-
rovia y a la instauracion del toque de
queda por el ECOMOG*.
/ A pesar de representar un nuevo paso
| en el proceso de paz, la cumbre de los jefes
wsmzss  de Estado de la ECOWAS* en Abuja (Ni-
geria), el 17 de mayo, fue poco conclu-
yente. Sin embargo, la reunion celebrada alli en junio, entre el lider del FPNL*
y el presidente de Nigeria marcé un importante hito en favor de la reconcilia-
cién de estos dos eternos enemigos y protagonistas clave en este conflicto.

El 19 de agosto, las facciones contendientes de Liberia firmaron finalmente
otro tratado de paz en la capital nigeriana, en el que se incluian las mas de las
disposiciones establecidas en los diversos acuerdos: el alto el fuego, efectivo a
partir del 27 de agosto, fue respetado en general; todos los lideres de las diferen-
tes facciones se reunieron en Monrovia en la fecha acordada: el 31 de agosto.
Se establecid un nuevo gobierno, el GNPL II*, que agrupaba los principales

C RIvERCESs . GRAND

OCEANO ATLANTICO

+ Oficina CICR

@ Delegacidn CICR

* ECOMOG Economic Community Monitoring Group (Grupo de Vigilancia de la Comunidad Economica de
Estados de Africa Occidental).

* ECOWAS Economic Community of West African States (Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental).

* FPNL Frente Patridtico Nacional de Liberia.
* GNPL Gobierno Nacional Provisional de Liberia 1.
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partidos; se reabrieron las zonas del pais que habian permanecido inaccesibles
por razones de seguridad y habia una relativa libertad de movimiento. Por
tiltimo, reinaba en la capital y en las otras ciudades accesibles un clima pacifico
y tranquilo. Los dirigentes de las distintas facciones reiteraron oralmente, en va-
rias ocasiones, sus compromisos por lo que respecta al desarme, a la recons-
truccion del pais y a la organizacion de elecciones libres y democraticas.

En el frente militar, el ECOMOG expresd, a finales de septiembre, su
satisfaccion por la retirada de las tropas. Se plantearon problemas solamente
en el puente de Lofa, punto estratégico en la parte occidental de Liberia que
permite el acceso a la rica zona diamantifera. Las dos facciones del ULIMO*
siguieron luchando por el control de esta zona, violando el alto el fuego. Se
registré un grave incidente en Gbarnga, cuando el FPNL fue supuestamente
atacado por combatientes de la faccion Mandingo del ULIMO. En el encono
de los enfrentamientos, miembros del FPNL secuestraron 3 vehiculos perte-
necientes a organizaciones internacionales y un delegado expatriado fue victima
de hostigamiento. Los vehiculos fueron devueltos poco después, pero las
operaciones humanitarias quedaron interrumpidas por algin tiempo.

El 30 de noviembre, el Gobierno en Monrovia anuncié la concertacion de
un acuerdo entre los lideres del FPNL y de la faccion Mandingo del ULIMO,
en el gue se estipulaba la creacion de una zona tampon que garantizara la
seguridad y la libertad de movimiento de la poblacion en el centro del pais,
entre Gbalatuah y Ganglota. Ambos lideres ordenaron también a sus tropas
que respetaran la neutralidad de las fuerzas del ECOMOG que comenzaban a
abandonar Monrovia y a desplegarse en las zonas controladas por el FPNL y
el ULIMO. Sin embargo, ocurri6 un grave contratiempo, a finales de
diciembre, cuando las tropas de la faccion Krahn del ULIMO atacaron la base
del ECOMOG en Tubmanburg, dando paso a violentos combates.

Actividades en favor de la poblacion civil

El bandidaje y la ausencia de serias garantias de seguridad por parte de las
diferentes facciones impidieron, desde septiembre de 1994, el despliegue de
una significativa labor humanitaria. Solo se pudo prestar asistencia en los
condados controlados por el ECOMOG de Montserrado, Margibi y Grand
Bassa, hasta que, en septiembre de 1995, fue posible el acceso a otras zonas.

A partir del mes de febrero, muchisimas personas desplazadas que huian del
conflicto armado afluyeron a la zona de Buchanan, donde se beneficiaron in-
mediatamente de la asistencia del CICR y de la Cruz Roja de Liberia, que cola-
boré con MSF* y AICF* para proporcionar alojamiento, agua y ayuda de otra
indole. Las personas desplazadas siguieron llegando a la regién de Monrovia y
refugidndose en los vecinos Guinea y Costa de Marfil, particularmente desde el

* ULIMO Movimiento Unido de Liberacion de Liberia por la Democracia.
* MSF Médicos sin Fronteras.
* AICF Action internationale contre la faim (Accion Internacional contra el Hambre).
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EN 1995, EL CICR:

o prestd apoyo a los dos centros sanita-

rios dirigidos por la Cruz Roja de Libe-
ria, en cada uno de los cuales se
atendié a 5.000 pacientes por mes,
proporcionando suministros médicos e
incentivos para el personal y mejo-
rando el abastecimiento de agua y las
instalaciones sanitarias;

prestd asistencia al dispensario movil
de la Sociedad Nacional para la prision
central de Monrovia;

visitd a 51 personas detenidas por el
ECOMOG, el FPNL y el Ministerio libe-
riano de Justicia y actud como interme-
diario neutral durante la liberacion de
las personas detenidas por las autori-
dades;

distribuy6 104 toneladas de articulos no
alimentarios  (39.300 mantas, 14.660
ollas, 12 toneladas de jabon y 14,5 to-
neladas de ropa) para unas 50.000 per-
sonas desplazadas.
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Liberia
Gastos totales en 1995:
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sureste de Liberia, escapando de la lucha entre el FPNL y el CPL* por el
control de Maryland. A mediados de junio, el conflicto se extendid incluso al
territorio marfilefo.

Cuando a mediados de mayo se reanudaron las hostilidades entre las dos
facciones del ULIMO en el norte de la capital, el ECOMOG procedio a liberar
la carretera que conduce a los condados de Bomi y Grand Cape Mount y diri-
gir todos los puestos de control con las tropas del ECOMOG. Tubmanburg,
Tiene, Bo Waterside y Kle Junction fueron declarados «remansos de paz». La
poblacion civil comenzé a desplazarse hacia Tubmanburg y acercarse a los
puestos de control, atraida por la seguridad recién encontrada, algunos de-
jando atras sus pueblos saqueados y otros escapando del trabajo forzado en
las minas. A mediados del afio, el CICR recibié garantias de seguridad de los
lideres de la faccion Krahn del ULIMO por lo que respecta al acceso a las zo-
nas de Bomi y Grand Cape Mount no protegidas por el ECOMOG.

La firma del acuerdo de paz, a mediados de agosto, dio lugar a la reapertura
de los caminos que conducen al centro de Liberia. Las organizaciones humani-
tarias pudieron retornar a Alto Margibi y Bong, asi como a los condados de
Nimba y Lofa. El pésimo estado de los caminos tras 5 afios de guerra impidio
el regreso a otras zonas. A mediados de septiembre, el CICR viaj6 al centro de
Liberia para efectuar, con la Sociedad Nacional, una mision de evaluacion. Los
dispensarios en Gbarnga, Gbatala, Totota y Salala no habian recibido suminis-
tros del CICR y de la Cruz Roja de Liberia desde octubre de 1994 y fueron pos-
teriormente destruidos. Se encontré un nuevo edificio para el dispensario de
Gbarnga, que el CICR abrié nuevamente en diciembre para atender a la pobla-
cién y a las personas desplazadas. En Gbatala y Totota, se localizaron nuevos
edificios y se iniciaron tragajos de renovacion a finales del afo.

Se realizaron distribuciones no alimentarias en Tubmanburg, Klay y Gbah,
asi como en favor de beneficiarios registrados en varios centros nutricionales y
dispensarios de las zonas occidental y central de Monrovia.

ado que las reservas alimentarias de la base logistica del CICR para
Liberia, situada en Man, Costa de Marfil, no se habian utilizado debido a las
fragiles condiciones de seguridad en Liberia y el consiguiente riesgo que ello
suponia para los convoyes de socorros, las reservas fueron dadas en préstamo
ala UE*y a la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja para los respectivos programas asistenciales en favor de los
refugiados en Costa de Marfil.

Actividades en favor de personas detenidas

El CICR prosigui6 sus visitas y sus actividades de asistencia en Monrovia
en favor de las personas detenidas en relacion con la tentativa de golpe de
estado en septiembre de 1994. Ninguna otra visita estaba autorizada a los
principales conspiradores del golpe. El juicio de los instigadores concluyd

* CPL Consejo de Paz de Liberia.
* UE Union Europea.



finalmente y 8 oficiales de alta graduacion de las FAL* fueron condenados a
7 afios de trabajos forzados. Otros 4 oficiales, aunque fueron sobreseidos,
permanecieron bajo custodia a raiz de complicaciones judiciales; en diciembre,
2 de ellos fueron liberados.

Los delegados continuaron visitando a los otros detenidos en la prision
central de Monrovia, a quienes proporcionaron suministros médicos y otros ar-
ticulos de primera necesidad, incluidos mantas, jabon y bidones. En coopera-
cién con la Cruz Roja de Liberia, se iniciaron, en mayo, periédicos controles
médicos en favor de los detenidos y se instald, a tales efectos, un dispensario
movil. En junio, se llevo a cabo una campafia contra la sarna para todos los pre-
sos. Como resultado, se comprobé una significativa mejora en la salud de los
presos.

En relacion con el acuerdo de paz del 19 de agosto, se invit6 al CICR a que
informara al comité de desarme, integrado por el ECOMOG, la MNUL?, el
GNPL Il y todas las facciones, acerca de los procedimientos de liberacion de
los detenidos. Como se estipulaba en el acuerdo, la Institucion ofrecié su asis-
tencia en toda operacion de liberacion. El 9 de noviembre, el FPNL vy las fac-
ciones del ULIMO convinieron en liberar a los presos y se solicité al CICR
que visitara a los detenidos con objeto de organizar su transferencia. Los dele-
gados visitaron, pues, a los detenidos en cuestion, que fueron liberados final-
mente, en diciembre, y trasladados a Monrovia, bajo los auspicios del CICR.

Actividades de busqueda

Conjuntamente con la radio local, la delegaciéon comenzé a transmitir, el
mes de febrero, un programa destinado a reunir a los familiares separados a
causa del conflicto.

En 1995, se resolvieron varios casos de buisqueda y menores no acompafiados
pudieron reunirse con sus familiares en Monrovia. A fin de tramitar estos casos,
la delegacion sigui6 trabajando en estrecha colaboracion con otras organizacio-
nes humanitarias que desplegaban actividades en Liberia, en particular con el
Save the Children Fund.

Muchos de los mensajes de Cruz Roja recibidos estaban dirigidos a perso-
nas refugiadas en campamentos en Guinea. Los encargados de las actividades
de busqueda liberianos colaboraron con el CICR en Conakry y con la Cruz
Roja de Guinea para establecer un eficaz sistema de distribucion.

Actividades sanitarias

El dispensario de la Cruz Roja de Liberia en Buchanan, instalado con el
apoyo del CICR en 1994, recibid los suministros médicos necesarios. Hasta el
80% de las consultas fueron para las personas desplazadas. Se construyeron,
con el respaldo del CICR, una sala de espera y una letrina.

* FAL Fuerzas Armadas Liberianas.
* MNUL Mision de las Naciones Unidas en Liberia.
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El CICR y la Federacion contribuyeron a renovar el dispensario de la
Sociedad Nacional en Dolo. El dispensario abri6 de nuevo sus puertas en abril,
pues muchas personas que habian huido de su hogar durante las hostilidades
en la zona comenzaron a regresar a la ciudad.

Se prest6 también asistencia al hospital JFK en Monrovia, administrado por
el Ministerio de Salud. La enfermera del CICR visit6 con regularidad la unidad
contra el clera y el pabellén de urgencias y distribuyé sueros intravenosos,
cuando era necesario.

La delegacion prosiguié su programa hidrdulico y de saneamiento, recons-
truyendo pozos que se habian secado y manteniendo el funcionamiento de
bombas hidrdulicas manuales.

Tras el comienzo de las fuertes lluvias en julio, se registré un aumento del
ntimero de personas que sufrian de diarrea aguda y se dieron algunos casos de
cdlera. Por iniciativa de MSF-Bélgica y en colaboracién con el CICR, en todos
los hospitales se abrieron pabellones para tratar el colera.

Difusion

El CICR centré su labor de difusién en los contingentes del ECOMOG so-
bre el terreno y en la sede. Ademds, pudo ampliar su programa a las FALy a la
Policia Nacional Liberiana, asi como iniciar jornadas de difusion con los com-
batientes de la faccion Krahn del ULIMO en los condados de Bomi, Grand
Cape Mount y Margibi y con los miembros del FPNL en el condado de Bong.
Se organizaron cursos especiales en diversos puestos de seguridad para expli-
car el cometido y las actividades del CICR, dar a conocer los principios huma-
nitarios fundamentales y las normas del derecho internacional humanitario, asi
como para promover el respeto del emblema de la cruz roja.

La delegacion continu6 apoyando las actividades de difusion de la Sociedad
Nacional y, durante el mes de mayo, declarado «Mes de la Cruz Roja» por el
gobierno provisional, Radio Monrovia transmiti6 un programa especial
dedicado a la labor de la Cruz Roja.

ABIDYAN

Delegacion zonal

(Benin, Costa de Marfil, Ghana, Guinea, Sierra Leona,
Togo)

Desde comienzos de 19995, la delegacion zonal en Abidydn asumio la res-
ponsabilidad de Benin, Ghana y Togo, atendidos anteriormente desde Lagos.
La delegacion zonal en Dakar se ocup6 de los asuntos concernientes a Burkina
Faso y Niger. La delegacion especial en Monrovia siguié dirigiendo las activi-
dades en Liberia, en estrecha colaboracion, a lo largo de todo el afio, con la de-
legacién zonal en Abidydn dadas las repercusiones de la situacion de Liberia



en los paises circundantes. Abidydn proporciond un respaldo logistico para
toda la zona costera.

En el marco de su programa de cooperacion con las Sociedades Nacionales
de la zona, el CICR financié diversos proyectos, incluidas actividades en los
ambitos de la informacion, de la difusion y del mejoramiento de las estructuras
de la Sociedad Nacional.

COSTA DE MARFIL (Cote d’Ivoire)

A partir del mes de abril, se registraron disturbios en la parte occidental del
pais, donde se habfan instalado cientos de miles de refugiados liberianos. Las
facciones liberianas habian cruzado la frontera con Costa de Marfil y los en-
frentamientos consiguientes se cobraron decenas de victimas, incluidos refu-
giados, residentes locales y miembros de las fuerzas de seguridad marfilefas.
Al comenzar estos incidentes, el CICR envié una mision a la zona, por si se ne-
cesitaba una accion del CICR, manteniendo al mismo tiempo contactos perio-
dicos con las autoridades tanto civiles como militares de Costa de Marfil, asi
como con las principales embajadas y organizaciones no gubernamentales en
la zona. Los disturbios alcanzaron alarmantes proporciones, al registrarse una
incursion particularmente violenta en la ciudad marfilefa fronteriza de Tai, di-
rigida contra la poblacion refugiada liberiana, causando el desplazamiento de
unas 30.000 personas, principalmente liberianas. Conjuntamente con la Socie-
dad Nacional, el CICR trasladé a 800 de ellas de Tai a Man, donde quedaron
a cargo del ACNUR. La Institucion prestd también a la Cruz Roja de Costa de
Marfil el necesario apoyo logistico. En septiembre, los delegados llevaron a
cabo una mision para evaluar cudn pronto los 300.000 refugiados liberianos
podian ser repatriados; en general, se observaba la voluntad de regresar a
tiempo para las elecciones de 1996. Segtin diferentes fuentes, unos 12.000 refu-
giados habian vuelto ya voluntariamente a finales del afio.

En agosto, el CICR imparti6 a la Sociedad Nacional cursos de preparacion
para situaciones de urgencia, anticipando las elecciones presidenciales y gene-
rales en octubre y noviembre, que tuvieron lugar sin mayores dificultades.

Como parte de su programa de difusion, la delegacion zonal financio y
dirigié varios cursos y seminarios organizados por la Sociedad Nacional y/o
las fuerzas de seguridad.

GHANA

El norte de Ghana fue nuevamente escenario de violencia tras los enfrenta-
mientos interétnicos registrados en marzo. EI CICR prest6 asistencia a unas
15.000 personas desplazadas y otras victimas afectadas por las hostilidades,
en colaboracion con las secciones locales de la Cruz Roja de Ghana, cuya par-
ticipacion en esta operacion demostré su utilidad a las comunidades locales,
convenciendo incluso a los que se oponian a ello por razones étnicas. La ope-
racion de rehabilitacion no alimentaria contribuyd a que la poblacion se rea-
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sentara en su lugar de origen. El CICR distribuy6 también suministros a las es-
tructuras médicas rurales afectadas por los disturbios.

GUINEA

En 1995, el CICR establecié contactos periddicos con las autoridades gui-
neanas y los representantes del FUR* gracias a su presencia permanente en el
pais. Esto permiti6 a la Institucion participar directamente en la liberacion de
18 rehenes en poder del FUR. Progresaron la cooperacion y el didlogo con la
Sociedad Nacional; se ampli6 también el conocimiento acerca de la Cruz Roja,
tal como lo evidencio el decreto presidencial por el que, en mayo, se reconocio,
el emblema. Prosiguieron las actividades de difusion para las fuerzas armadas
y la policia.

Durante el afio, se establecid, conjuntamente con la Cruz Roja de Guinea,
una red de oficinas de busqueda en los diversos campamentos de refugiados
situados a lo largo de las fronteras con Liberia y Sierra Leona. Esto permitio
que los refugiados escribieran mensajes de Cruz Roja a sus parientes que
habian vuelto a su hogar.

Del 9 al 13 de diciembre, tuvo lugar en Conakry la XXIII Conferencia de
Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion de la Conferencia Isla-
mica. Se reunieron 52 paises isldmicos, con 900 diplomaticos que representa-
ron a unos 935 millones de personas en Africa, Asia y Europa. La Conferencia
aprobd, por unanimidad, una resolucién sobre la propuesta del CICR de elimi-
nar las minas antipersonal e iniciar el proceso de remocion de minas. Este he-
cho represent6 un gran logro para el CICR, pues era la primera vez que una
organizacion tan respetada por el mundo islamico y entre cuyos miembros hay
paises fabricantes de minas, hacia suya una resolucion en favor de la prohibi-
cion de las minas.

SIERRA LEONA

Durante la mayor parte del afio 1995, Sierra Leona siguié siendo un pais
convulsionado por el conflicto armado y la anarquia. Los ataques armados
eran moneda corriente y las personas eran tomadas como rehenes sin que que-
dara claro si los responsables de tales actos eran rebeldes o facciones del ejér-
cito. A finales de mayo, los miembros del FUR parecieron recobrar fuerzas,
llegando casi a Freetown. Posteriormente, las fuerzas del gobierno, apoyadas
por las tropas nigerianas y guineanas, asi como por una compaiia de seguros
privada extranjera, arrebato a la oposicion el control de algunas zonas produc-
toras de diamantes. Este continuo trastorno ocasion6 el desplazamiento de mi-
les de personas civiles.

En este peligroso contexto en el que habia involucrado un tréfico
transfronterizo de armas, drogas y diamantes, fue muy dificil obtener garantias

* FUR Frente Unido Revolucionario (véase Sierra Leona).



de seguridad para las actividades humanitarias. Sin embargo, el CICR
prosigui6 activamente el didlogo con ambas partes y se le solicité que ayudara
en la repatriacion de numerosos rehenes tomados durante la ofensiva del FUR
a comienzos de 1995. Dos marineros arrestados, en abril de 1994, un ruso y un
sierraleonino, fueron liberados y entregados, el mes de enero, al CICR en la
frontera guineana. Siete monjas (1 brasilena y 6 italianas) fueron liberadas en
marzo. El mes de abril, los 10 extranjeros restantes (6 britanicos, 1 aleman y
3 suizos) y 6 sierraleoninos fueron liberados, bajo los auspicios del CICR, en
la frontera con Guinea y trasladados luego por el CICR a Conakry, donde
fueron entregados a los representantes del respectivo pais.

Gracias a los crecientes y constructivos contactos con el FUR, asi como a
las intensas negociaciones con el Gobierno de Sierra Leona en Freetown, el
CICR pudo obtener las necesarias garantias de seguridad para iniciar reunio-
nes, el mes de junio, con los lideres rebeldes, a quienes explicé su cometido y
sus planes para cumplir su mision humanitaria en el este de Sierra Leona. El
CICR pudo efectuar una evaluacion de las condiciones de vida y el estado nu-
tricional de las personas civiles dentro y en las inmediaciones de Kailahun, que
reveld evidentes deficiencias en una poblacion de unos 30.000 habitantes.
Puesto que muchas personas civiles no habian podido trabajar su tierra a
causa de las arriesgadas condiciones de seguridad, las reservas de viveres ha-
bian comenzado a escasear. Cerca del 30% de los nifios menores de 5 afios pa-
decia de grave malnutricion.

El CICR no cejo en sus esfuerzos por conseguir la autorizacién del gobierno
para lanzar una operacion asistencial de urgencia en favor de la poblacion civil.
A mediados de julio, el presidente del pais dio su acuerdo verbal, que no se
confirmd, y al que se opusieron posteriormente los lideres militares. A finales
de septiembre, el presidente acepté oficialmente la propuesta del CICR, pero
no pudo autorizarla por razones de seguridad. A finales de octubre, el presi-
dente reiter6 su aprobacion para que se prestara ayuda de urgencia en Kai-
lahun, bastién de los rebeldes, a condicion de que las distribuciones se
realizaran bajo la supervisién de las Naciones Unidas, pero apenas unos dias
después el gobierno lanzé una importante ofensiva en esa zona. La Sociedad
Nacional se prepard para evacuar a los heridos y guiar a las personas despla-
zadas hacia lugares mds seguros, pero no fue necesaria su asistencia, ya que
poco después el ejército se vio debilitado con la retirada de las fuerzas de segu-
ridad extranjeras, amainando asi las hostilidades.

En total, aproximadamente el 40% de la poblacion segufa desplazada a fina-
les del afio; 1.500.000 se encontraba en Sierra Leona y 350.000 habian bus-
cado refugio en los vecinos Liberia y Guinea. La mayoria de las personas
desplazadas en el interior del pais estaban agrupadas en las zonas controladas
por el gobierno en el oriente del pais, en torno a Kenema, Koidu y Bo; el CICR
envié a un equipo integrado por un médico, un nutricionista y un delegado de
socorros a fin de evaluar las necesidades. Sin embargo, dada la ausencia de se-
guridad, fue imposible emprender un programa asistencial antes de finales del
afio. Aunque pocas organizaciones humanitarias podian desplegar actividades,

45



46

MSF logr6 abrir 2 centros nutricionales para 1.100 nifios, transportando soco-
rros alimentarios y médicos por avién. La Sociedad Nacional estaba presente
también en esta zona, distribuyendo viveres a decenas de miles de personas
desplazadas. El principal problema era que los poblados seguian siendo inac-
cesibles por via terrestre a raiz de las continuas emboscadas.

En septiembre, el CICR visit6 a las personas detenidas en la prision central
en Freetown. La Institucién prosiguié también el didlogo con las autoridades
para obtener el acceso a las personas arrestadas en relacion con la tentativa de
golpe de Estado, el mes de octubre de 1995.

TOGO

Sigui6 reinando un clima de inestabilidad en Togo, aunque no se registraron
graves estallidos de violencia. Mejord la situacion tras el retorno de 131.000 re-
fugiados procedentes de Ghana y Benin. Sin embargo, unos 6.000 refugiados
ghaneanos permanecian en el norte de Togo.

Las fuerzas armadas nacionales comenzaron a introducir la ensefianza del
derecho humanitario en sus programas de formacion y la Cruz Roja Togolesa
organizo cursos de primeros auxilios y jornadas de difusion en los tres princi-
pales cuarteles militares del pais.

En 1995, Togo ratificé la Convencion de las Naciones Unidas de 1980 sobre
Ciertas Armas Convencionales.

DAKAR

Delegacion zonal

(Burkina Faso, Cabo Verde, Gambia, Guinea Bissau, Mali,
Niger, Senegal)

Ademads de sus actividades especificas en Mali y la region de Casamance en
Senegal, la delegacion zonal prosiguio la cooperacion con las Sociedades Na-
cionales de la zona, realizando jornadas de difusion para diversos grupos desti-
natarios, estimulando la ensefianza del derecho humanitario y, a nivel practico,
contribuyendo a combatir la epidemia de cdlera, promover la salud publica e
impartir formacion en primeros auxilios para los voluntarios locales.

CABO VERDE

Tras una mision del CICR en Cabo Verde, el Ministerio de Relaciones
Exteriores deposito, el 16 de marzo de 1995, ante el Gobierno suizo, los
instrumentos de adhesion a los Protocolos adicionales [ y II. El Gobierno de
Cabo Verde hizo también una declaracién por la que reconocié la competencia
de la Comision Internacional de Encuesta.



GAMBIA

Varias personas fueron arrestadas por su implicacién en una nueva tentativa
de golpe de Estado, el 27 de enero, incluidos el vicepresidente y el ministro del
Interior. EI CICR visit6é a 24 personas encarceladas a raiz de este hecho y a
otros 80 detenidos de seguridad en la prision Mile 2, asi como en hospitales y
cuarteles, por razones relacionadas con los acontecimientos de 1994.

GUINEA BISSAU

El delegado zonal efectud, a mediados de septiembre, una mision en Guinea
Bissau para entablar contactos con el gobierno y la Sociedad Nacional,
particularmente con objeto de reactivar dicha Sociedad Nacional y mejorar su
estructura administrativa.

El mes de febrero de 1995, se remitié a las autoridades concernidas un
informe confidencial relativo a la visita del CICR, en diciembre de 1994, a los
14 detenidos de seguridad.

MALI

En 1995, disminuyo la violencia entre los tuareg y los movimientos rebeldes
arabes, que habia afectado gravemente a la poblacion civil durante el afio 1994
y se apaciguo la tension gracias a los esfuerzos de reconciliacion propiciados
por las comunidades afectadas. Sin embargo, la paz sigui6 siendo fragil. El
8 de marzo, el CICR abri6 de nuevo una oficina en Bamako, a la que asigno
un delegado de forma permanente, a fin de seguir mds de cerca los aconteci-
mientos en el norte del pais y supervisar la evolucion de la situacion en Niger y
Burkina Faso. Establecio, asimismo, una oficina en Timbuktd y esta mayor
presencia permitio al CICR entablar contactos con los gobiernos y los movi-
mientos rebeldes, organizar campanas de salud publica y de limpieza en Tim-
buktu, prestar asistencia material a los servicios sanitarios para contribuir a
luchar contra la epidemia de c6lera y dirigir jornadas de difusion para diversos
grupos destinatarios.

En mayo, 13 detenidos de seguridad fueron visitados en Bamako, segtin los
procedimientos habituales del CICR. La Institucion actué como intermediario
neutral en la liberacion de 1 detenido en poder de uno de los movimientos
rebeldes.

En julio, el delegado residente en Bamako visit6 a la poblacion en las zonas
mds afectadas por la escasez de viveres y la falta de salubridad y alojamiento.
El CICR inform6 a las autoridades y a otras organizaciones humanitarias
acerca de la gravedad de la situacion y les solicité que tomaran las necesarias
medidas. En agosto, el CICR realiz6 distribuciones de semillas y mejoré los
sistemas de abastecimiento de agua, en favor de mds de 10.000 personas.

Tuvieron lugar jornadas de difusion en Gao para los miembros del Comité
Regional de la Sociedad Nacional, los socorristas, las fuerzas armadas de la
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zona militar de Gao y los miembros de la Comision constituida para velar por
la aplicacion del acuerdo nacional de paz.

NIGER

El Gobierno de Niger y el movimiento de rebelion de los tuareg firmaron, el
24 de abril, un acuerdo de paz que debia poner término a 4 afios de combates
y en el que se estipulaban, entre otras cosas, una amnistia general, la integra-
cion de los rebeldes en el ejército y la asistencia de urgencia a la comunidad
tuareg en el norte. Sin embargo, no se cumplieron las dos dltimas disposicio-
nes del acuerdo, pues, en mayo, surgié una pugna entre el presidente y el pri-
mer ministro, ocasionando cierta agitacion politica en el Parlamento. Se
registraron, asimismo, nuevos disturbios entre los tubus y la poblacién local en
la zona oriental de Diffa. El delegado residente en Bamako efectué misiones, el
mes de mayo y nuevamente el mes de agosto, en Niamey, donde se entrevistd
con varios representantes gubernamentales y rebeldes. Se emprendio el didlogo
con la milicia drabe de Niger con miras a obtener el acceso a los detenidos que
estuvieran en su poder.

SENEGAL

A finales de mayo, el CICR cooperé con la Cruz Roja Senegalesa para
prestar asistencia a mas de 2.800 personas desplazadas como consecuencia de
los enfrentamientos entre el ejército senegalés y los rebeldes del MFDC* en la
zona fronteriza con Guinea Bissau. El mes de enero, se reanudaron los comba-
tes en Casamance y se efectuaron varias misiones a fin de evaluar la situacion
de miles de personas desplazadas en esta region. Mas de 130 personas fueron
arrestadas a raiz de los disturbios. El CICR reiterd sus esfuerzos para obtener
acceso a los detenidos y las autoridades declararon que, en principio, estaban
dispuestas a aceptar las visitas del CICR, pero la Institucién solo pudo visitar
a 7 presos en julio. A finales del afo, atin no se le habia garantizado el acceso
a los detenidos de Casamance.

LAGOS
Delegacion zonal
(Nigeria)

Durante el afio 1995, la situacion en Nigeria permaneci6 inestable. El CICR
siguié de cerca los acontecimientos a fin de mantener una opinion clara e
imparcial sobre un contexto con tal importancia geoestratégica. A decir verdad,

la agitacion en Nigeria podria acarrear graves repercusiones en gran parte del
continente africano, habida cuenta del tamaio y de la influencia del pais.

* MFDC Movimiento de las Fuerzas Democraticas de Casamance.



A pesar de que, en 1995, no podia hablarse de conflicto propiamente dicho
en Nigeria, ciertos eventos politicos durante el afio engendraron efectivamente
una limitada violencia. En la peninsula de Bakassi, escenario de encarnizados
enfrentamientos en 1994, entre las tropas nigerianas y camerunesas, los nuevos
combates se cobraron la vida de otras 20 personas. No obstante, se comprob6
cierto progreso después de que el CICR interviniera para conseguir la liberacion
de varios detenidos. En enero, un soldado camerunés arrestado por las fuerzas
armadas nigerianas en la peninsula y visitado 2 veces por el CICR fue liberado
y repatriado a Camertin. En febrero, las autoridades nigerianas entregaron a la
embajada camerunesa a 2 policias capturados en la disputa fronteriza.

A comienzos de marzo, la sede de la defensa anuncié que habia habido un
intento fallido de golpe de Estado y que se habia arrestado a 29 oficiales y
personas civiles, asi como a 2 ex generales.

Los enfrentamientos que se produjeron en mayo entre las comunidades cris-
tiana y musulmana causaron por lo menos 30 muertos en la ciudad septentrio-
nal de Kano. Se restablecio el orden con la llegada de refuerzos de policia y la
instauracion por las autoridades de Estado de un toque de queda desde el atar-
decer hasta el amanecer. Sin embargo, la situacion permanecié muy tensa, so-
bre todo, después de que un grupo desconocido hasta entonces denominado
Jammatu Tajdidi Islamya comenzd a hacer circular panfletos en los que se urgfa
a los no musulmanes a que abandonaran la ciudad. La Cruz Roja de Nigeria
reforzé la capacidad de su seccién de Kano, pero no pudo intervenir debido a
la indole religiosa de los problemas, poniéndose de relieve la cuestion de la
aceptabilidad del emblema de la cruz roja en esta zona mayoritariamente mu-
sulmana.

A finales de junio, las actividades politicas fueron de nuevo oficialmente
autorizadas, lo cual dio lugar al establecimiento de unos 60 nuevos partidos,
debilitando asi cualquier tentativa de constituir un partido de oposicion cohe-
rente.

El 1 de octubre, el jefe de Estado comunic6 que la transicion del régimen
militar al civil duraria 3 afios y que la retirada definitiva de los mulitares del
poder estaba prevista para el 1 de octubre de 1998.

En noviembre, cuando se encomiaba publicamente la actuacion de Nigeria
en el proceso de paz en Liberia, 9 miembros del Movimiento para la Supervi-
vencia del Pueblo de Ogoni (MOSOP), entre los cuales estaba el escritor Ken
Saro-Wiva, fueron ahorcados, conmocionando a la comunidad internacional y
%Js%tando duras criticas por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones

nidas.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

En una sesion extraordinaria de la reunion general anual de la Cruz Roja de
Nigeria, celebrada en marzo, se aprobaron las reformas estructurales propues-
tas por la Sociedad Nacional, el CICR y la Federacion, en mayo de 1994.
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La seccion del estado de Lagos abri6 varios nuevos puestos de urgencia en
la Lagos metropolitana, que se mantuvieron en alerta durante el periodo del
aniversario, el 12 de junio, de las elecciones presidenciales anuladas en 1993.
Sin embargo, el pais permaneci6 sorprendentemente tranquilo.

Tuvo lugar en la Ciudad de Benin (estado de Edo) un seminario de difusion
para personal de la Cruz Roja y representantes de los medios de comunicacion
locales, organizado conjuntamente por la Cruz Roja de Nigeria y el CICR. Se
trazaron en esta zona programas de preparacion para situaciones de urgencia.

En junio, la Sociedad Nacional comenz6 nuevamente a publicar su boletin,
dCeISCpI%éS de tres afios de interrupcion. Esto fue parcialmente financiado por el

Difusion

La delegacion zonal prosiguié sus cursos de difusion para oficiales
superiores de las fuerzas armadas en la Escuela Nacional de Guerra, cubriendo
temas relacionados con la proxima Conferencia de Examen de la Convencion
de la ONU de 1980, la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja y el seguimiento de la Conferencia Internacional para la
Proteccion de las Victimas de la Guerra de 1993. Se organizaron también
jornadas de seguimiento de los cursos de formacion de 1994 destinados a los
oficiales en la Escuela de Comandancia y Estado Mayor, durante las cuales se
prepararon documentos sobre derecho humanitario para el programa de 1996.

Se mantuvieron contactos periddicos con los medios de comunicacién
nigerianos y se dedicaron varios programas de radio y television, incluso en las
emisoras independientes recién establecidas, a la Cruz Roja y a sus actividades
en todo el mundo.



Africa central
BURUNDI

Durante los tres primeros meses del
afio, se multiplicaron los cambios politicos : ;
en Burundi, lo que deteriord seriamente Ngozi +
las condiciones de seguridad. A mediados Koyanza .
de febrero, el presidente de la Asamblea
Nacional y el primer ministro dimitieron
de su cargo y solamente el 1 de marzo se
formo un nuevo gobierno. En las semanas
siguientes, la falta de confianza en las nue-
vas autoridades era manifiesta y, el 24 de
marzo, Bujumbura fue escenario de vio-
lentos enfrentamientos entre el ejército y
las bandas de extremistas armados, que
obligaron a miles de personas civiles a huir B
de la capital a Zaire o0 a las zonas rurales
circundantes. TANLég&CA

Entre tanto, en las provincias, los ata- 3
ques contra objetivos militares dieron lugar
a una serie de represalias principalmente
contra la poblacion civil, causando gran
numero de victimas. Se produjeron, ade-
mas, violentos enfrentamientos entre las
F;g;lcégas desplazadas ¥ los. Fesidantes Delegacion (IR~ + Oficina C(ICR

En mayo, la proliferacion de grupos armados hutus, por una parte, y de
milicias tutsis, por otra, engendraron una grave deterioracion de la seguridad.
Los ataques por ambos bandos se hicieron cada vez mds frecuentes y no cesod
de incrementarse el nimero de familias civiles desplazadas o dispersas. Frente
a las amenazas y a los ataques contra las organizaciones humanitarias,
muchas ONG y organismos de la ONU se mostraron reacios a continuar su
labor en las zonas del pais convulsionadas por los disturbios. Asi, el CICR
amplio su radio de accion a las zonas que ya no recibian la asistencia de estas
organizaciones.

A medida que avanzaba el afio, se intensificaba también el conflicto. Los
meses de julio y agosto, se agravo la situacion dentro y en las inmediaciones de
la capital, asi como en las provincias del noroeste (Bubanza, Cibitoke y
Kayanza). A comienzos de julio, los miembros mds radicales del partido
FREDEBU* abandonaron el Parlamento y escaparon a Uvira, en territorio

gibitoke :

«Bubanza

BUJUMBURA

Makamba .

* FREDEBU Frente para la Democracia en Burundi.

. Kirembo

BURUNDI «Karzi

AFRICA

Kirundo_

Muyinga .

« (ankuzo Jf

» Gitega . Ruyigi

Rutona .

(ICR/1A12.95

EN 1995, EL CICR:

e [egistrd los datos de 1.673 nuevos
detenidos y visitd con reqularidad
a 2.143;

e reunio a 491 familias separadas por el
conflicto;

o recogio 115.544 mensajes de Cruz Roja
y distribuy6 100.367;

e prestd asistencia no alimentaria a
345.000 personas desplazadas;

e proporcion6 semillas y aperos para
unas 175.000 personas afectadas por
el conflicto;

e distribuy6 diariamente agua a mas de
100.000 personas.
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zairense, donde el nicleo de la oposicion ya habia instalado sus bases. Este
debilitamiento del gobierno a causa de pugnas politicas, los incesantes ataques
perpetrados por los grupos rebeldes que buscaban refugio en las zonas
urbanas y las vastas operaciones de purga desplegadas por las milicias y las
secciones del ejército, todo ello contribuyo a la degradacion tanto social como
economica.

Tampoco las demds regiones del pais escaparon a la violencia, aunque los
enfrentamientos fueron mds aislados, hasta por lo menos finales del ano,
cuando los combates se extendieron a diferentes provincias, incluida la zona de
Karuzi, ocasionando el desplazamiento de mas de 20.000 personas. Incluso el
sur, donde la violencia atin no habia hecho estragos, se vio afectado por una
importante operacion militar a comienzos de noviembre, cuando el ejército se
enfrentd con los rebeldes hutus del FRELINA®, a quienes acusaba de lanzar
ataques desde las bases de Tanzania.

Actividades en favor de la poblacion civil

A'lo largo del afio, los delegados en Burundi visitaron las zonas desgarradas
por el conflicto, intentando aplacar el rencor que se apoderaba de las
comunidades rivales, lo que lograron indirectamente gracias a su presencia
fisica y mds directamente dando a las personas desplazadas noticias acerca de
la situacién en sus municipios de origen, conversando con las autoridades y
los lideres locales, disipando rumores y sugiriendo formas de reducir la
tension. Cuando la violencia local causé victimas, el CICR se encargé de
evacuar a los heridos a las instalaciones médicas y les presto proteccion hasta
que los pacientes pudieran regresar a su hogar.

Los delegados mantuvieron también contactos periddicos con todas las
autoridades militares, politicas y civiles a fin de informarles sobre las
actividades del CICR en el pais, formularles observaciones y recordarles sus
responsabilidades respecto de la proteccion debida a las personas civiles, asi
como su deber de atenerse al derecho internacional humanitario y respetar el
emblema de la cruz roja.

Durante el afio, hubo cientos de miles de victimas civiles en Burundi:
ademds de los muertos (mds de 200 por semana), hubo miles de heridos y
cientos de miles mds desplazados o dispersos, en campamentos dentro y fuera
del pais. Muchos supervivientes lo perdieron todo durante los combates: tras
abandonar su hogar, éste era sistemdticamente saqueado y destruido; sus
campos y cosechas eran incendiados.

En varias zonas, las instalaciones hidrdulicas y eléctricas fueron saboteadas,
privando a la poblacion de agua potable y electricidad e impidiendo muchas
formas de comercio, particularmente en la capital.

La inestabilidad general, junto con la presion ejercida por los rumores
generalizados, forzaron a las organizaciones humanitarias a abandonar ciertas

* FRELINA Frente para la Liberacion Nacional.



provincias, dejandolas asi sin la mds minima asistencia médica o de otra
indole. EI CICR se esforzé por continuar sus actividades en todo el pais, pero
se vio obligado a restringir sus movimientos en algunas zonas donde se produ-
jeron combates, asi como en las colinas que habian quedado aisladas delibera-
damente. Por lo tanto, desde mediados de agosto, la Institucion no logré tener
acceso a la mayoria de los residentes en las provincias de Cibitoke y Bubanza.

Las actividades en Cibitoke se reanudaron nuevamente, a finales de octubre,
pero se interrumpieron rdpidamente a raiz de los graves incidentes de seguri-
dad ocurridos el 28 de octubre, cuando un camién cisterna del CICR pis6 una
mina terrestre y, el 6 de noviembre, cuando un convoy del CICR cayo en una
emboscada, en la que murié un colaborador burundiano. La delegacién en Bu-
jumbura lanz6, inmediatamente, una amplia campaia de informacién para dar
a conocer el cometido del CICR en Burundi y promover el respeto de los prin-
cipios humanitarios fundamentales. )

En noviembre, el delegado general para Africa se reunio con el presidente de
Burundi, los ministros del Interior y de Relaciones Exteriores, los lideres del
ejército y de la gendarmeria, quienes expresaron el deseo de que el CICR rea-
nudara su labor humanitaria en las zonas afectadas por el conflicto. Asimismo,
se entrevistd con representantes de las FDD* y del partido de oposicion Pali-
pehutu*, que se mostraron favorables a que el CICR retornara a esas zonas.

A pesar de la abrumadora aceptacién del CICR por todas las partes, los
acontecimientos acaecidos en diciembre obligaron a la Institucion a suspender
temporalmente todas sus actividades en Burundi. En efecto, el 6 de diciembre,
estallaron cruentos combates, que se prolongaron por tres dias, entre el ejército
burundiano y los grupos armados hutus dentro y en las inmediaciones de Bu-
jumbura. Durante las hostilidades, el CICR evacué a mds de 50 personas al
hospital. En la noche del 8 de diciembre, se lanz6 un ataque con granada contra
uno de los hospitales en el que habian ingresado algunas victimas: resultaron
heridos 20 pacientes y murieron 2 enfermeras. El CICR hizo un llamamiento a
las partes para que respetaran a los heridos y el emblema de la cruz roja.

Al dia siguiente, un vehiculo de la Cruz Roja de Bélgica, en el que se eva-
cuaba a un soldado herido y a 2 de sus camaradas que no llevaban armas, fue
detenido por elementos armados. Mientras conversaban la enfermera de la
Cruz Roja de Bélgica que viajaba a bordo y los hombres armados, los 3 pasaje-
ros intentaron escapar. Aunque uno de ellos logré huir, el CICR supo mas
tarde que los otros 2 habfan muerto. La enfermera y el chéfer salieron indem-
nes del incidente y se les permiti6 proseguir. El 13 de diciembre, el soldado que
se habia escapado dijo, en una entrevista en la radio nacional, que el CICR ha-
bia entregado a sus dos compafieros a los elementos armados. Pocas horas
después, un vehiculo del CICR fue robado bajo amenaza de un arma en Bu-
jumbura, y una residencia de OXFAM, adyacente a la oficina del CICR en

* FDD Forces pour la défense de la démocratie (Fuerzas para la Defensa de la Democracia).
* Palipehutu Parti pour la libération du peuple hutu (Partido para la liberacion del pueblo hutu).
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Gitega, fue alcanzada por disparos y dos granadas. Una tercera granada
explotd en los locales de la organizacion AICF en Gitega. El CICR limito,
pues, todos los movimientos de sus expatriados en el pais hasta que las mds
altas autoridades pudieran aclarar y rectificar los hechos.

A finales del afio, el CICR seguia sin poder trabajar en Burundi, lo que tuvo
graves repercusiones en la salud y la seguridad de gran parte de la poblacion,
ya que la Institucion habia sido la tnica organizacion humanitaria con acceso
a varias provincias, incluidas las mas asoladas por el conflicto.

Actividades en favor de personas detenidas

Durante el afio 1995, el CICR registr6 los datos de los detenidos, supervisd
sus condiciones de detencion y siguié de cerca su situacion para prevenir los
malos tratos y las desapariciones. Al mismo tiempo, incité a las autoridades
penitenciarias a mejorar las condiciones de vida de los presos hasta alcanzar
un nivel aceptable. Los delegados tuvieron libre acceso a los detenidos en pri-
siones, puestos de policia y lugares de detencion dirigidos por la gendarmeria.
Los delegados presentaron con regularidad a las autoridades concernidas in-
formes sobre sus conclusiones y recomendaciones de mejoramiento, y distribu-
yeron en todos los lugares visitados asistencia material, como articulos de
limpieza, mantas, jabon y contenedores de agua.

Médicos del CICR visitaron lugares de detencion para organizar la
hospitalizacion de los casos graves y supervisar sus progresos; entregaron
asimismo suministros médicos a los servicios sanitarios de las prisiones.

A lo largo del ano, aument6 constantemente el nimero de detenidos de
seguridad visitados por el CICR en Burundi. A finales de 1995, se habian
registrado los datos de mas de 1.670 nuevos detenidos, con lo que se alcanzé
un total de 2.143.

Actividades de busqueda

La delegacion en Bujumbura recogié 115.544 mensajes de Cruz Roja, en
relacion con la crisis en Ruanda, y distribuyé 100.367, principalmente por
mediacion de 6 oficinas situadas en los campamentos de refugiados en el norte
de Burundi. El CICR en Burundi registr6 también los datos de 12.342 menores
ruandeses no acompafiados y reunié a 491 con sus familiares.

La labor de busqueda incluyé también la recogida y la distribucion de
mensajes de Cruz Roja enviados entre detenidos y sus familiares.

Actividades médicas

El equipo médico del CICR evalué las necesidades sanitarias en las zonas
desgarradas por el conflicto y proporcion6 suministros médicos a 95 centros
sanitarios y 17 hospitales, a algunos de ellos con regularidad. Delegados del
CICR evacuaron a las instalaciones sanitarias mas de 475 personas heridas;
registraron sus datos y siguieron de cerca su situacion.



El equipo superviso también las condiciones de salud en los campamentos
de personas desplazadas que recibian asistencia material del CICR vy distribu-
yeron jabon, con frecuencia, para mejorar la higiene.

En septiembre y octubre, el CICR estableci6 un dispensario moévil para la
poblacion de las zonas carentes de toda asistencia médica.

Programa hidrdulico y de saneamiento

Especialistas del CICR llevaron a cabo, de junio a abril, una minuciosa eva-
luacion de las instalaciones hidraulicas y de saneamiento, durante la cual res-
tauraron varias instalaciones. Se trazd un programa de rehabilitacion mds
completo para comienzos de agosto, con objeto de renovar los sistemas accio-
nados por gravedad de 3 provincias, construir letrinas y establecer puntos de
distribucion de agua en 25 campamentos de personas desplazadas. Sin em-
bargo, el programa tropez6 con no pocas dificultades, a causa de la situacion
de urgencia a mediados de agosto: en la llanura de Imbo, al noroeste de Bu-
jumbura, unos 100.000 residentes y personas desplazadas se vieron privados
de agua como resultado de la violencia en las colinas circundantes. Se trazo ra-
pidamente un plan de accion de urgencia, que se inicié cuando ya comenzaban
a propagarse entre la poblacion epidemias de cdlera y diarrea. A finales de sep-
tiembre, se habian instalado 10 depésitos de agua, abastecidos por camiones
cisterna que transportaban hasta 100.000 litros al dia, asi como una estacion
movil purificadora de agua que suministraba 5.000 litros de agua potable por
hora. Este programa de urgencia se llevo a cabo de agosto a finales de octubre,
cuando tuvo que suspenderse a causa de diversos incidentes de seguridad.

El CICR exploré métodos alternativos de abastecimiento de agua y trazo
varios proyectos que incluyeron la excavacién de nuevos pozos, la reparacion
de los pozos existentes y el establecimiento de sistemas para colectar el agua
de lluvia.

En octubre, se inici6, en las provincias de Gitega, Ruyigi y Muramvya, un
programa de gran envergadura para proporcionar a las autoridades encargadas
del agua el equipamiento necesario a fin de mantener las instalaciones de
abastecimiento de agua existentes.

Se emprendieron otros proyectos, como la construccién de letrinas, con
objeto de mejorar las condiciones de saneamiento en 15 campamentos para
personas desplazadas en todo el pais.

Actividades de socorro

Desde comienzos del afio, el CICR asisti6 a grupos vulnerables en 10 pro-
vincias afectadas por la violencia. Unas 345.000 personas desplazadas en cam-
pamentos o dispersas en las provincias recibieron ollas, bidones, mantas,
jabon y chapas de pldstico para ayudarlas a construir refugios. A fin de permi-
tir a la poblacion desplazada recobrar cierto grado de autosuficiencia y su dig-
nidad, asi como de evitar una latente situacion de hambre, el CICR distribuy6
también semillas y aperos agricolas para unas 175.000 personas.
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Difusion/informacion

La delegacion publicd para los instructores de las fuerzas armadas un
manual, cuya finalidad es mostrarles la necesidad de ensefiar a los soldados
las normas basicas de la guerra. El manual se presenté en un seminario de
2 dias para 32 instructores.

Se invit6 también a los delegados a participar en diversos seminarios organi-
zados localmente para personal de administraciones penitenciarias, trabajado-
res sociales y oficiales de policia. EI CICR aprovech6 esta oportunidad para
explicar su cometido y sus actividades, asi como para llamar la atencién sobre
la distincion entre derecho internacional humanitario y derecho de los derechos
humanos.

Previendo el regreso de los refugiados ruandeses, delegados viajaron a los
7 campamentos del ACNUR en el norte de Burundi para poner de relieve la
necesidad de observar, por lo menos, las normas minimas de comportamiento
humanitario.

No menos de 25.000 personas asistieron a una funcion teatral representada
en todo el pais, en la que se ejemplificaban las normas fundamentales del
comportamiento humanitario que han de respetarse en tiempo de disturbios,
como los que vive actualmente Burundi. La obra se difundié 2 veces en la
cadena nacional de television y en la radio nacional.

En 3 provincias, mas de 2.000 personas de diferentes procedencias (inclui-
dos autoridades locales, personas desplazadas y alumnos de la escuela secun-
daria) asistieron a la proyeccion de una pelicula, en la que se mostraban los
principios de comportamiento humanitario. Ademads de esta campaia de infor-
macion, el personal de difusion prepard carpetas de trabajo, especialmente
adaptadas a cada sistema educacional del pais.

Dado que la prensa local estaba dominada por grupos extremistas que
divulgaban rumores acerca de las organizaciones humanitarias, Synergies
Africa organiz6, en Nairobi, el mes de julio, un seminario destinado a los
periodistas burundianos y de otros paises de la zona. El CICR particip6 en el
seminario, con lo cual unos 15 representantes de la prensa local pudieron
familiarizarse con el funcionamiento de la Institucion.

A finales del ano, frente al incremento de las amenazas y los ataques
dirigidos contra el CICR, se realizé un enorme esfuerzo para informar a la
prensa burundiana sobre el cometido especifico del CICR. Se difundieron
cortos publicitarios en la radio y la television, se concedieron entrevistas a los
medios de comunicacion para dar a conocer mejor la neutralidad de la
Institucién y promover el respeto del emblema de la cruz roja.

Ademds, se organizaron charlas especiales sobre el cometido y la labor del
CICR para el publico en general, sobre todo para los establecimientos
educacionales y diversos grupos sociales.
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RUANDA

Un afio después del genocidio de 1994,
seguian siendo multiples los problemas hu-
manitarios en Ruanda. La poblacion estaba
aun profundamente conmocionada por el
genocidio y se empezaban a dar los prime-
ros pasos hacia la reconstruccion de una
nacion estragada. A pesar de las promesas |
iniciales de la comunidad internacional de | = A Byumba
ayudar a las autoridades ruandesas en la = #
reconstruccion y el desarrollo, no se dispo- =
nia atin de la ayuda financiera indispensa- | RUANDA
ble y, a finales del afio, el sistema judicial | @ KIGALI
del pais era totalmente incapaz de asumir | g {
la responsabilidad de juzgar a los culpables ry. Kibuye + Gitarama
de las masacres y garantizar el imperio de | @
la ley. En agosto, el cambio de gobierno
trajo consigo un cambio de actitud, ya que
se opto por una linea mds drastica en tér- |
minos de seguridad interna y con respecto @ Kamembe
a la comunidad internacional. Entre tanto,
la mision de las fuerzas de la MINUAR,
cuyo mandato habia sido renovado en ju-
nio por un periodo de 6 meses, se pro-
long6, en diciembre, hasta marzo de 1996,
como solicitd el Gobierno ruandés. DRl

Aunque estas cuestiones internas eran Delegacién CICR @ Subdelegacion CICR
efectivamente cruciales, la dimension de
los problemas humanitarios que aquejaban a Ruanda era mucho mds com-
pleja. Con mds de 1.800.000 refugiados que seguian hacinados en los campa-
mentos en Zaire, Tanzania y Burundi, la estabilidad de la zona dependia, sin
duda alguna, del retorno de estas personas a su lugar de origen. Empero, las
condiciones en Ruanda no eran propicias para un masivo regreso y, en cual-
quier caso, los lideres del Interhamwe y los funcionarios del antiguo gobierno
habian disuadido de volver a la mayoria de los refugiados.

Los pocos miles de refugiados que si emprendieron el camino de regreso se
vieron confrontados con dos problemas graves. Primero, muchos tuvieron que
responder ante las acusaciones, las mds de las veces arbitrarias, de estar
implicados en el genocidio de 1994 y, dado que el sistema judicial era incapaz
aun de tratar los miles de casos pendientes, los acusados fueron encarcelados
(véase seccion mds adelante). Segundo, muchos volvieron y encontraron sus

Gisenyi

@ Kibungo

Gikongoro + .
@ Butare

@

B AR/ 1295
+ Oficina CICR

* MINUAR Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a Ruanda.
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EN 1995, EL CICR:

o registr6 los datos de 70.891 detenidos,

a Quienes visitd con regularidad, en
250 lugares de detencion;

mejord el acceso a la asistencia mé-
dica y al agua y proporciond, con re-
qularidad, suministros alimentarios y
de otra indole para 42.000 presos en
las 14 prisiones del pais, reduciendo
asi considerablemente Ia elevada tasa
de mortalidad entre los detenidos;
centralizd los datos relativos a 87.158
nifios no acompafiados y reunid a
2.700 de ellos con sus familiares;
recogié 1.525.782 mensajes de Cruz
Roja y distribuyé 1.305.197 en la re-
gién de los Grandes Lagos;
proporciond alimentos y otro tipo de
ayuda a las personas desplazadas en
Ruanda, asi como a las personas que
regresaban y a los residentes de las
zonas adonde habia regresado gran
ndmero de personas (560.000 benefi-
ciarios en enero, 360.000 por mes en
la sequnda mitad del ano);

facilitd a los residentes y a las personas
que habian regresado semillas, aperos
y raciones alimentarias de reserva
(75.000 familias en enero/febrero
65.000 familias en septiembre);

delegd la responsabilidad de varios
proyectos a las Sociedades Nacionales
participantes (Alemania, Australia, Es-
tados Unidos, Francia y Suecia) para
rehabilitar 14 centros sanitarios en las
zonas de Gitarama, Kigali y Byumba y
renovar los sistemas de abastecimiento
de agua en las prefecturas de Kibuye,
Gisenyi y Ruhengeri.
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tierras ocupadas por otros que las reivindicaban como suyas antes de que se
vieran obligados a huir de las matanzas de 1959 o después.

A medida que avanzaba el afio, los llamamientos iniciales hechos por
Tanzania y Zaire, particularmente, en favor de un pronto regreso de los
refugiados, se silenciaron por la ldogica conclusion de que mientras no
funcionara el sistema juridico del pais y no pudieran zanjarse estas cuestiones,
no habria garantias de seguridad en los municipios y un regreso masivo y
repentino podia ser desastroso para toda de la regién de los Grandes Lagos.

En Ruanda, dado que se multiplicaban las arrestaciones con relacion al ge-
nocidio de 1994, el problema del hacinamiento ¢n las cdrceles y otros lugares
de detencion alcanzo alarmantes proporciones. Este fue uno de los principales
retos humanitarios que se plante6 al CICR en 1995, junto con la necesidad de
contar con eficaces sistemas de abastecimiento de agua y de asistencia médica
en todo el pais, un servicio que permitiera a las familias mantenerse en con-
tacto y la imperiosa necesidad de registrar los datos de los nifios no acompaiia-
dos, supervisar sus desplazamientos de un lugar a otro y finalmente reunirlos
con sus familiares. Ademas, el CICR vel6 por que las familias vulnerables pu-
dieran comenzar una nueva vida y les distribuy6 semillas y aperos agricolas.

Durante el afio, la Institucion mantuvo periddicos y estrechos contactos con
el Gobierno ruandés y con las autoridades de los otros paises de la zona. A fin
de estudiar posibles salidas a la crisis en Ruanda, se organizaron varias reunio-
nes internacionales, a las que asistieron los gobiernos concernidos, la comuni-
dad de donantes y las organizaciones humanitarias. Por ejemplo, en febrero, la
OUA* y el ACNUR celebraron una conferencia zonal en Bujumbura sobre
asistencia a refugiados y personas desplazadas en la region de los Grandes La-
gos. Durante la conferencia, el director de Actividades Operacionales del CICR
puso de relieve la imperiosa necesidad de que se restaurara el sistema judicial
del pais y se resolvieran todas las disputas sobre la tenencia de tierras y los de-
rechos de propiedad antes de que los refugiados fueran repatriados.

El 31 de marzo, el presidente del CICR invit6 a los representantes
permanentes del grupo Amis du Rwanda, incluidos 12 gobiernos occidentales,
la OUA y Tinez, a la sede del CICR en Ginebra, donde expreso la grave
preocupacion de la Institucién con respecto a las condiciones en Ruanda.
Posteriormente, se envié un solemne llamamiento a todos los representantes
diplomdticos en Ginebra, Nueva York y Addis Abeba, en el que se instaba al
Gobierno ruandés a garantizar humanas condiciones de detencion para las
personas privadas de libertad y a la comunidad internacional a respaldar no
solamente la restauracion de un eficaz sistema judicial en Ruanda y una
expedita administracion de la justicia, sino también a prestar asistencia, en la
préctica, para la rapida construccion de lugares provisionales de detencion a
fin de reducir el hacinamiento en las prisiones.

* OUA Organizacion para la Unidad Africana.



Poco después, en abril, se produjo una situaciéon de urgencia, cuando las
autoridades ordenaron vaciar los campamentos en la zona de Gikongoro, donde
habia unas 200.000 personas desplazadas. Miles fueron muertas o heridas,
sobre todo en Kibeho, y otros cientos en los caminos requerian asistencia
médica de urgencia. Se establecié una unidad quirdrgica del CICR que empez6
a funcionar en un lapso de 48 horas, con la ayuda del personal de las Socieda-
des Nacionales francesa y alemana, que ya se encontraba en el pais. Los equipos
de socorro del CICR trabajaron dia y noche para proporcionar a las personas
desplazadas alimentos y agua a lo largo del camino. Ademds, en colaboracion
con otras organizaciones, se trazé rapidamente un plan de socorro para sumi-
nistrar a las personas que volvian a su municipio de origen raciones alimentarias
y otros articulos como mantas, bidones, chapas de plastico y azadones.

Del 25 al 28 de octubre, el presidente del CICR efectué una mision en
Ruanda, donde se entrevist6 con el primer ministro y otros 4 ministros. Reiter6
el profundo deseo del CICR de que se propicien adecuadas condiciones para el
regreso de los refugiados que siguen acampando en Zaire, Tanzania y Burundi,
aunque las conversaciones se centraron en el restablecimiento de un eficaz
sistema judicial y la reduccion del hacinamiento en las prisiones.

A medida que avanzaba el afio, el CICR hizo nuevamente un llamamiento a
la comunidad internacional y al Gobierno ruandés para que se instalaran nue-
vos lugares de detencion. Solamente a finales del afio, se transfirid a un nu-
mero considerable de detenidos, pero con todo, el hacinamiento siguid siendo
un serio problema.

Durante el afo, toda la zona fronteriza occidental fue el escenario de fre-
cuentes incursiones armadas desde Zaire, causando frecuentemente problemas
de seguridad. Uno de los incidentes mds graves se registro, a finales de sep-
tiembre, cuando un vehiculo del CICR pisé una mina terrestre en la zona de

Gikongoro, hiriendo de gravedad a una enfermera expatriada. Ruanda
o . Gastos totales en 1995:
Actividades en favor de personas detenidas 93.916.586 fr. s.

A finales de diciembre, habia 63.547 personas detenidas por las autoridades
ruandesas, acusadas de haber participado en el genocidio de 1994. Se encon-
traban repartidas en 14 prisiones del pais (45.517) y en mas de 230 lugares
provisionales de detencion (18.030). El terrible hacinamiento, con a veces,
hasta 5 personas por metro cuadrado, dio lugar a graves problemas de salud
(disenteria, edemas, afecciones respiratorias, etc.), aunque de milagro se evitd
el brote de epidemias.

A fin de mejorar las condiciones de detencion en Ruanda, el CICR trazé un
programa de gran envergadura en favor de los detenidos en las carceles del pais,

proporciondndoles agua, alimentos, instalaciones sanitarias y atencion médica. ] Socortss M Asistencia médica
La mayoria de los suministros médicos en los dispensarios de las prisiones pro- N
cedian del CICR y, a partir de abril, los lugares provisionales de detencion reci- | M aebisqueda - |/} Gastos generales

bieron también asistencia médica, dondequiera que no habia instalaciones

sanitarias locales. El CICR ampli6 la capacidad de almacenamiento de aguaen L3 0%eecerd  [] Dibser
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las prisiones a fin de aumentar la racién de agua de los presos. Asimismo, se re-
construyeron enteramente sistemas hidrdulicos, cuando fue necesario. Se cons-
truyeron retretes en todas las prisiones, se restauraron los sistemas de
alcantarillado y se cavaron fosas sépticas en varios lugares. En algunas cérceles,
sobre todo en Gitarama y Kibungo, el hacinamiento alcanzaba tales proporcio-
nes que solo pudo hacerse lo minimo necesario para mejorar el acceso a las ins-
talaciones sanitarias (350 personas por cada retrete). Durante la mayor parte
del afio, el CICR atendi6 todas las necesidades alimentarias en las carceles, es
decir, el 80% de los requerimientos totales de todos los lugares de detencion en
Ruanda. Sin embargo, en noviembre, las autoridades habian comenzado a asu-
mir sus responsabilidades y a proporcionar algunos alimentos y lefia.

Las condiciones terriblemente inhumanas en las prisiones ruandesas esta-
ban directamente relacionadas con el alarmante hacinamiento. Esto indujo al
CICR a participar en la construccion de 7 nuevos emplazamientos provisiona-
les de detencion. Tras haber comenzado con una instalacion en Nsinda, con
una capacidad para 5.000 personas, la participacion del CICR se limit6 a pro-
porcionar tiendas de campaiia y utensilios de cocina, asi como a establecer ins-
talaciones de abastecimiento de agua y sanitarias. El CICR insisti6, en todo
momento, ante las autoridades que el propdsito de esa ayuda era tinicamente
salvar vidas humanas y que, en ultimo término, era responsabilidad de las
autoridades garantizar aceptables condiciones de detencion para los presos. A
finales del afo, se habian transferido unos 6.000 detenidos a los emplazamien-
tos provisionales de detencion en Nsinda y a la extension de la prision de
Nyanza. Se termino la construccién de los patios en las prisiones de Gitarama
y de Rilima, adonde también se trasladé a detenidos.

A finales de 1995, se habia empezado a construir otros 6 centros provisiona-
les de detencién. No obstante, mas de 45.500 detenidos estaban abarrotados
en las 14 prisiones (incluida Nsinda), unos 30.000 més que la capacidad ma-
xima; las nuevas instalaciones tenian cabida solamente para la mitad del ni-
mero excedente. Por otra parte, seguian registrdndose los datos de 600 a
800 nuevos detenidos por semana.

El programa del CICR para prestar proteccion y asistencia a los detenidos
habia surtido un efecto indiscutible a finales del afio. La tasa de mortalidad en
las prisiones alcanzo un nivel comparable al del resto de la poblacién y todos los
detenidos en las 14 prisiones disponian con regularidad de agua y alimentos.

Actividades de busqueda

En 1995, la operacion de busqueda desplegada por el CICR en Ruanda y la
zona circundante fue la mayor realizada después de la de ex Yugoslavia. Cabe
sefialar que esta operacion fue excepcional, habida cuenta de que Ruanda tiene
un bajo indice de alfabetizacion y de que su cultura estd basada mas en la
comunicacion oral que escrita. Las estadisticas de bisqueda' son tanto mds

! Véase cuadro, p. 58.



extraordinarias si se tiene en cuenta la atmosfera de desconfianza que
imperaba en el pais y que ocasioné repetidas interrupciones en el servicio de
mensajes de Cruz Roja. Este servicio era el tinico que tenian las personas en
Ruanda para comunicarse con sus parientes del otro lado de la frontera.

El CICR coordin6 también un importante programa para registrar los datos
de los nifios no acompaifiados, estableciendo una base de datos informatizada,
en Nairobi, y trazando programas de biisqueda en gran escala, con el objetivo
final de reunir a los nifios con sus familiares. La operacion se efectud conjunta-
mente con el UNICEF, el ACNUR, Save the Children-RU y otras organizacio-
nes no gubernamentales presentes en los centros para nifios. A finales de 1995,
el CICR habia registrado los datos de més de 87.000 nifios y habia reunido a
2.700 de ellos con sus familiares. Otros 10.000 habian localizado a sus parien-
tes por sus propios medios o con la ayuda de otras organizaciones.

Asistencia en favor de la poblacion civil

La amplia operacion de socorro del CICR, en cuyo marco se presté asistencia
a mas de un millén de personas, en 1994, y de la que seguian beneficidndose
560.000 civiles, en enero de 1995, se redujo paulatinamente durante el afio, a me-
dida que las personas desplazadas en Ruanda volvian a su lugar de origen, vo-
luntariamente o no, y mejoraba la situacion nutricional en el pais. En la segunda
mitad del afio 1995, unas 360.000 personas se beneficiaban con regularidad de
las distribuciones alimentarias destinadas a paliar la escasez en las zonas de Bu-
gesera, Butare y Gikongoro, donde se registré una gran afluencia de repatriados.
Las distribuciones en la zona de Bugesera terminaron en septiembre, mientras
que en las otras dos continuaron hasta diciembre, a fin de prepararse para la co-
secha de enero de 1996. Se proporcion6 a unas 350.000 personas mantas, ollas,
bidones, chapas de pldstico y jabon en las zonas adonde regresaba gran niimero
de personas. En cuanto a la rehabilitacion agricola, se alcanzo con creces el obje-
tivo del CICR para 1995, gracias a las semillas y a los aperos suministrados a
75.000 familias, en enero/febrero, y a 65.000 familias, en septiembre. A las per-
sonas que habian recibido semillas, se distribuyeron ademads raciones alimenta-
rias para evitar que se comieran las semillas en vez de plantarlas.

A finales de 1995, dados los favorables resultados de una evaluacién agri-
cola efectuada en noviembre, el CICR pudo concluir sus distribuciones alimen-
tarias en favor de las personas desplazadas y de las personas que regresaban y
destinar sus recursos a satisfacer las necesidades alimentarias de los detenidos.
Sin embargo, a pesar de las 140 organizaciones humanitarias que trabajaban
en Ruanda, el CICR siguié muy de cerca la situacion alimentaria y se mantuvo
preparado para intervenir en caso de urgencia.

Actividades médicas

Durante el ano, el CICR reconstruyé 14 centros sanitarios en el marco de
proyectos encargados a las Sociedades Nacionales alemana y francesa. Tres ex-
patriados de la Cruz Roja Francesa trabajaron en 8 centros sanitarios en la zona
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de Gitarama, mientras que 3 expatriados de la Cruz Roja Alemana trabajaron en
las regiones de Kigali (4 centros) y Byumba (2 centros). Fue necesario renovar
los edificios, reemplazar el equipo médico y formar al personal local. Se reanu-
daron las actividades médicas en los centros, gracias a lo cual unas 450.000 per-
sonas pudieron beneficiarse de asistencia médica. El CICR participé también en
una campafia de vacunacion contra la poliomielitis en favor de mas de 33.000 ni-
flos y prest6 apoyo al unico hospital psiquidtrico de Ruanda en Ndera, propor-
cionando alimentos y medicamentos, asi como incentivos al personal.

El 24 de abril, tras la evacuacion forzada del campamento de Kibeho, las
autoridades del Hospital Universitario de Butare dieron su asenso al CICR
para abrir un pabellon quirdrgico de urgencia en el establecimiento hospitala-
rio, para atender a los heridos que llegaban de Kibeho. En un lapso de 48 ho-
ras, 2 equipos quirtirgicos del CICR estaban trabajando. En apenas un mes,
habian efectuado 376 intervenciones en 200 pacientes. A comienzos de junio,
se cerrd la unidad y el equipo se guardo para una futura urgencia.

Programa hidraulico y de sanecamiento

Ademds de mejorar la distribucion de agua y el saneamiento en las prisiones
(véase mas arriba), el CICR restauro el abastecimiento de agua en las ciudades
mds importantes del pais. Esto implicé renovar las principales estaciones hi-
drdulicas, proporcionar mds de 800 toneladas de productos quimicos para el
tratamiento del agua, suministrar piezas de repuesto, generadores y combusti-
ble, asi como reparar las lineas eléctricas entre Ruhengeri y Gisenyi. EI CICR
atendié también las necesidades de agua en los campamentos de personas des-
plazadas que seguian ocupados cerca de Gikongoro.

La Institucion rehabilitd, ademas, los sistemas de abastecimiento de agua
en las prefecturas de Kibuye, Gisenyi y Ruhengeri, de lo cual se beneficiaron
mds de 360.000 personas. Parte del trabajo se realiz6 en el marco de proyectos
individuales asignados a las Sociedades Nacionales norteamericana, austra-
liana y sueca, respectivamente.

Difusion

Se impartieron cursos sobre derecho de la guerra a instructores militares en
Kigali y en otras zonas del pais, en uno de los cuales participaron oficiales del
antiguo ejército ruandés que se habfan integrado en las nuevas fuerzas
armadas.

Durante el afio, se organizaron reuniones con las autoridades locales en las
prefecturas y los municipios para explicar las actividades especificas del CICR,
como las visitas a los detenidos, los servicios de busqueda en favor de nifios no
acompafiados y la tramitacion de mensajes de Cruz Roja. Estas dos ultimas
actividades seguian siendo motivo de frecuentes malentendidos debido a la
falta de confianza entre los ruandeses dentro y fuera del pais.

El CICR organizé también jornadas sobre el derecho humanitario para 150
oficiales de la policia judicial y un seminario para 40 directores de prisiones.



ZAIRE

(La delegacion cubre también Congo)

Durante el ano, el panorama general
para la poblacion zairense siguié siendo
sombrio. Las elecciones democraticas pro-
metidas para julio de 1995 volvieron a pos-
ponerse y el gobierno provisional que existe
ya desde hace cinco afios, aplazo el cambio
para 1997. Practicamente todas las activi-
dades comerciales estaban paralizadas y el
trueque se convirtio en una importante
forma de comercio, dada la constante deva-
luacion de la moneda nacional. A finales de
julio, la poblacién manifestd su descon-
tento; Kinshasa fue escenario de violencia
durante una manifestacion del PALU*, en
la que resultaron muertas 10 personas y
heridas otras 47. El CICR y la Cruz Roja
de Zaire evacuaron a los heridos y registra-
ron los datos de 25 personas arrestadas
por razones de seguridad.

La deficiente infraestructura del pais fue
manifiesta en Kikwit, donde el brote de fie-
bre provocada por el virus ebola requirio
una intervencion internacional de gran en-
vergadura. Se evitd una catdstrofe, en
parte gracias a los voluntarios de la Socie-
dad Nacional, pero se evidencid el lamen-
table estado de los servicios médicos de la nacion. La lepra, el célera, la rabia,
la meningitis y la poliomielitis infestaban otras ciudades del pais.

A finales de julio, casi todos los miembros de la comunidad kasai en Shaba
habian regresado a Kasai. El CICR decidio, pues, cerrar su oficina en Likasi,
tras 2 afios de operaciones de socorro.

Las dificultades internas de Zaire se vieron exacerbadas por la numerosi-
sima poblacion refugiada en Kivu, que no dio ni la mas minima sefial de redu-
cirse. Los refugiados competian con los residentes locales en el mercado
laboral y la prolongada existencia de los campamentos tenia un devastador
efecto en el medio ambiente. La tasa de criminalidad subi6 vertiginosamente y
un sentimiento de inseguridad se apoder6 de la zona de Kivu, donde persistia
el creciente temor de que se reanudaran las operaciones militares a lo largo de
la frontera con Ruanda. No obstante, un contingente zairense financiado por
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el ACNUR para patrullar los campamentos de refugiados restituyo cierto clima
de seguridad. En agosto, las autoridades zairenses fijaron el 31 de diciembre
como plazo para la repatriacion de los refugiados, sembrando asi la incerti-
dumbre en la region.

Actividades en favor de la poblacion civil

Kivu seguia siendo la mayor zona de inestabilidad, donde la presencia de
mas de un millén de refugiados ruandeses y burundianos planteaba no pocos
problemas y atizaba con frecuencia las disputas politicas en Kinshasa. Varios
miles de refugiados regresaron a su hogar, los meses de enero y febrero, pero
las tensiones en el interior de Ruanda y el control ejercido sobre los refugiados
por algunos de los lideres en los campamentos fueron 6bice para toda repatria-
cion voluntaria, a partir de marzo. Ademas, las matanzas en Bujumbura a fina-
les de marzo y la tension reinante en la provincia fronteriza de Cibitoke indujo
a unos 7.000 burundianos y a 15.000 zairenses a huir de la capital burundiana
hacia la zona de Uvira.

En agosto, fue objeto de grandes titulares la expulsion forzada de mas de
15.000 refugiados —principalmente mujeres y nifios—, de los cuales mds de
13.000 fueron repatriados por la fuerza a Ruanda y unos 2.000 a Burundi.
Decenas de miles de otros refugiados huyeron de sus campamentos para no
ser expulsados; muchos nifios perdieron el contacto con sus padres. Esta
operacion sorpresa tuvo lugar 3 dias después de la decision del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas de levantar, el 16 de agosto de 1995, el
embargo sobre las armas impuesto a Ruanda. Durante este periodo, el CICR
tuvo acceso a los campamentos para supervisar la situacion y evitar que las
familias fueran separadas. El CICR hizo un llamamiento a las autoridades
zairenses civiles y militares para que trataran con humanidad a todos los
refugiados que regresaban.

Tras estas repatriaciones forzadas, el ACNUR intentd alentar el regreso
voluntario de los refugiados, pero se registraron muy pocos progresos. La
matanza de mds de un centenar de personas en un poblado cercano a Gisenyi
perpetrada por los soldados del Ejército Patridtico Ruandés y la destitucion de
4 ministros moderados no contribuyeron a reforzar la confianza general.

Después de estos eventos, la seguridad se deterioré considerablemente. Asi,
6 italianos que trabajaban para una organizacion no gubernamental fueron
asesinados, el mes agosto, en el parque de Rwindi. Las explosiones de minas a
lo largo de los caminos utilizados por las organizaciones humanitarias cerca
de las fronteras ruandesa y ugandesa mataron a 2 personas, en septiembre, €
hirieron seriamente a una enfermera estadounidense, en octubre. A finales de
septiembre, un camion perteneciente a la Federacion pasé sobre una mina
cerca de Goma; 23 personas resultaron heridas. El 6 de noviembre, ¢l CICR
tuvo que suspender durante varias semanas sus actividades en la zona de Ma-
sisi, pues un convoy con asistencia para las personas desplazadas fue secues-
trado por el ejército zairense y forzado, bajo amenaza de un arma, a trasladar



hasta Goma a algunos miembros de las tropas y a sus esposas. Poco después,
las autoridades zairenses cerraron las fronteras, impusieron un toque de queda
de 10 dias en Goma y trataron de garantizar la seguridad de las organizaciones
humanitarias, haciéndolas preceder por tropas equipadas con material de re-
mocion de minas.

En la zona de Masisi, continuaron los enfrentamientos armados y los distur-
bios entre la poblacion indigena y los residentes de origen banyarwanda. La
mayoria de los banyarwanda de origen tutsi habian regresado a su lugar de ori-
gen, pero permanecieron los de origen hutu. Se registraron algunos disturbios
mds limitados en la zona de Kalehe/Bunyakiri (sur de Kivu), y en torno a Ruts-
huru (norte de Kivu), cuando la poblacion indigena tomo las armas. El CICR
emprendio, en septiembre, un programa de asistencia para unas 30.000 fami-
lias, distribuyendo principalmente ayuda no alimentaria a las personas despla-
zadas a causa de los disturbios. El conflicto étnico en Kivu alcanzo su punto
culminante, el mes de septiembre, cobrandose centenares de muertos en ambos
bandos, incluidas muchas victimas civiles. El envio de militares zairenses para
restablecer el orden no hizo mds que agravar la situacion. Las personas civiles
continuaron huyendo de su hogar. En septiembre, el ACNUR repatri6 a
5.900 refugiados desde la zona de Masisi, principalmente de origen tutsi, que
habian escapado de las masacres de 1959 en Ruanda y se sentian amenazados
por la creciente violencia en la zona.

Tras los acontecimientos en la zona de Masisi, los equipos médicos del
CICR evacuaron a los heridos que no podian llegar al hospital en Goma para
recibir tratamiento. El CICR apoyd también diversos centros sanitarios que ha-
cfan frente a una gran afluencia de pacientes, suministrdndoles medicamentos
y otros socorros médicos.

Actividades en favor de personas detenidas

El proyecto piloto iniciado a mediados de 1994' prosiguié y se ampli6 a
21 prisiones en 6 zonas de Zaire. El nivel de grave malnutricién, que habia
afectado hasta el 80% de la poblacion carcelaria, mejor6 considerablemente en
las prisiones asistidas por el CICR, donde, ademds de desplegar sus actividades
tradicionales (registro de datos, entrevistas sin testigos y mantenerse informado
sobre la situacion de los detenidos de seguridad), la Institucién suministré a to-
dos los presos alimentos y agua y atendi6 otras necesidades basicas, en el
ambito del saneamiento, conjuntamente con organizaciones no gubernamenta-
les y religiosas locales. EI CICR inst6 a las autoridades penitenciarias a que
asumieran una mayor responsabilidad frente a los presos y facilité contactos di-
rectos entre los donantes potenciales y las organizaciones no gubernamentales
locales.

El CICR estudio la posibilidad de sustituir la ayuda alimentaria por una
asistencia agricola en las prisiones donde el suelo pudiera ser cultivable, con

! Véase Informe de Actividad 1994 del CICR, p. 64.
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objeto de alentar medidas que permitan la autosuficiencia. También se realiza-

ron esfuerzos para encontrar a donantes que pudieran trabajar con las ONG,

posibilitando asi al CICR reducir paulatinamente su participacion en €l pro-
ecto.

g Entre otras actividades desplegadas en favor de los detenidos, cabe

mencionar el registro de datos de los refugiados ruandeses detenidos en Kivu,

a fin de seguir de cerca su situacion en caso de repatriacion forzada a Ruanda.

Actividades de bisqueda

La labor de busqueda del CICR en Kivu se intensific enormemente. Se
registraron los datos de niflos no acompafados y la subdelegacién en Goma
se centro en la reunion de estos menores con sus familiares en Ruanda o en los
campamentos de refugiados. Se intercambiaron mensa]es de Cruz Roja entre
los familiares separados a causa de la crisis en Ruanda’;

Otras actividades de busqueda en Zaire se relacionaron con los refugiados
sudaneses en Alto Zaire y los refugiados angolefios en el suroeste del pais.

Difusion

Era fundamental para el CICR continuar dando a conocer sus actividades y
sus Principios de imparcialidad, independencia y total neutralidad a fin de que
sus delegados tuvieran un mejor acceso a las personas civiles vulnerables en la
zona de Kivu y protegieran a la poblacion de la continua violencia. El CICR uti-
lizo diferentes métodos para alcanzar este objetivo, incluidas obras de teatro, re-
presentadas por voluntarios de la Cruz Roja y refugiados en 20 campamentos,
en las que se explicaban la fundacién y el espiritu del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. En las radios locales se difundi6 in-
formacion acerca de la labor del CICR y se transmitieron listas de las personas

_ desaparecidas, asi como de los destinatarios de los mensajes de Cruz Roja.

Las actividades de difusion se dirigieron esencialmente a las fuerzas arma-
das y a la policia, ya que la finalidad era infundir el respeto en favor de las per-
sonas civiles. Se realizaron 10 jornadas en 4 de las principales guarniciones de
Shaba para unos 490 oficiales y suboficiales y 120 soldados. Se organizaron
43 seminarios de difusion para las autoridades de los campamentos de refugia-
dos en Kivu. Asimismo, en los campamentos hubo jornadas para oficiales y
soldados del contingente zairense encargado de la seguridad.

En la zona de Masisi, los programas de difusion se realizaron para los com-
batientes de toda procedencia étnica y se colocaron 10.000 carteles para expli-
car las normas fundamentales del derecho de la guerra a la poblacién y a los
jefes de los poblados, en particular. Asi, el CICR esperaba hacer llegar su men-
saje a todos los portadores de armas que mataban indiscriminadamente. Los
jovenes menores de 20 afios, que constituyen mds de la mitad de la poblacion
del pais, fueron también destinatarios de los programas educacionales para en-
sefiar las normas humanitarias basicas y el cometido de la Cruz Roja de Zaire.

! Para las cifras globales véase Ruanda, pp. 58 y 60-61.



Cooperacion con las Sociedades Nacionales

El CICR prosigui6 sus programas de cooperacion con las Sociedades
Nacionales de Zaire y del Congo, haciendo particular hincapié en la formacién
de los socorristas. Se pusieron a prueba, en Kinshasa y Brazzaville, campafias
piloto de promocion de salud publica en un intento por limpiar los mercados
locales y los hospitales.

CONGO

En 1995, la situacion en Congo fue relativamente tranquila, aunque persistia
el temor de que se reanudara la violencia, y los milicianos armados de todas
las partes seguian presentes en la capital.

En este clima de latente tension, era importante seguir dando a conocer el
cometido del CICR y del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja. Se encargé de esta tarea la oficina de la delegacion de
Kinshasa en Brazzaville, que organiz6 conferencias de prensa para los medios
de comunicacién nacionales e internacionales. A fin de estar preparados para
cualquier brote de violencia, el CICR continué formando a los equipos de
primeros auxilios, en colaboracién con la Cruz Roja Congolefia.

YAUNDE
Delegacion zonal
(Camertn, Republica Centroafricana, Chad, Gabdn,

Guinea Ecuatorial, Santo Tomé y Principe)

Ademds de sus actividades especificas en Chad, la delegacion zonal fomento
la cooperacion con las Sociedades Nacionales de la zona y presto asesora-
miento y asistencia financiera a las Sociedades Nacionales de Camertin, Repu-
blica Centroafricana, Chad, Gabén y Guinea Ecuatorial para los programas de
preparacion para situaciones de urgencia, higiene y saneamiento, busqueda y
difusién. Las actividades de buisqueda en favor de los refugiados chadianos y
sudaneses se desplegaron con el respaldo de las Sociedades Nacionales de
Camertin, Republica Centroafricana y Chad.

En cuanto a las actividades médicas, el CICR continué equipando a los
amputados de guerra con miembros artificiales mientras que, en los centros
ortopédicos de Yamena y Yaundé, terminaron con €éxito los programas de
formacion en la tecnologia del polipropileno.

CHAD

Tras varios decenios de conflicto armado, persistieron, en 1995, los proble-
mas politicos y econémicos de Chad. El gobierno intent6 afirmar su autoridad
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previendo, una vez mas, elecciones democraticas, mientras consolidaban su
posicion los movimientos politicos militarizados de oposicion. Durante el afo,
se produjeron violentos enfrentamientos entre el gobierno y la oposicion, que
imposibilitaron toda negociacion. Al mismo tiempo, se convertia en un grave
problema el bandidaje generalizado, atizado por las grandes cantidades de ar-
mas que inundaron todo el pais. En vista de la inestabilidad reinante, el CICR
mantuvo sus reservas médicas de urgencia en Yamena.

Se registraron con regularidad intensos combates entre las fuerzas del
gobierno y los grupos de oposicion en la zona del lago de Chad y en el este del
pais, a pesar de que el gobierno decidi6 mantener un mutismo total en cuanto
a la suerte que corrian los heridos y las personas arrestadas, sosteniendo que
ninguna persona habia sido capturada.

A'lo largo del afo, se realizo una serie de visitas a los detenidos de seguridad
en todo el pais. El CICR presté asistencia alimentaria y médica en favor de los
presos en algunos lugares de detencién con problemas y prosiguié su didlogo
con el gobierno con miras a mejorar las condiciones de detencién y obtener
acceso a las zonas militares. Se llegé a un acuerdo y se planific una serie de
visitas para 1996, incluidos 41 lugares de detencion.

Se llevé a cabo un programa para mejorar el abastecimiento de agua y el
saneamiento en los centros de detencion, centrandose particularmente en las
carceles de Yamena.

A medida que las autoridades chadianas aceptaban mas ampliamente al
CICR, la Instituciéon pudo organizar jornadas sobre el derecho humanitario
para todas las unidades militares, exceptuando las FIR*.

En cuanto a la cooperacion con la Sociedad Nacional, se dio prioridad a la
formacion en el ambito de la preparacion para situaciones de urgencia.

GABON

Durante el afo, la situacion en Gab6n se mantuvo relativamente tranquila,
aunque reinaba cierta confusion politica. El tinico problema mayor por lo que
al ambito humanitario se refiere, fue la expulsion, a comienzos del ano, de los
inmigrantes ilegales procedentes de otras naciones africanas, incluida Guinea
Ecuatorial. El CICR, junto con la Sociedad Nacional de Guinea Ecuatorial,
intervino proporcionando asistencia alimentaria y transporte para repatriarlos
a su lugar de origen.

Durante el afio, el CICR ayud¢ a establecer la «Cruz Roja Gabonesa». Se
lanz6 una exhaustiva campafa para promover los principios de la Cruz Roja
en todo Gabon y alentar la reactivacion o la fundacion de estructuras locales.
La «Cruz Roja Gabonesa» se reunié en Libreville, el mes de junio, y aprobd
sus nuevos Estatutos provisionales.

* FIR Forces d'intervention rapide (Fuerzas de intervencion répida).



GUINEA ECUATORIAL

La Cruz Roja de Guinea Ecuatorial, reconocida a finales de 1994, demostro
su fortalecida capacidad operacional informando al publico acerca de la
higiene basica y el saneamiento, asistiendo a las personas que regresaban de la
vecina Republica de Gab6n y mejorando su preparacién para casos de
urgencia, anticipAndose a la campaia electoral y al dia de las elecciones, el
25 de febrero.

El 12 de mayo, el delegado zonal se reuni6 con el presidente de Guinea
Ecuatorial para conversar sobre temas de Cruz Roja y expresar el deseo del
CICR de visitar los lugares de detencion. Como resultado, el gobierno otorgé
al CICR Ila autorizacion de visitar a las personas detenidas en las prisiones y
los puestos de policia; se propuso a las autoridades un programa de visitas.

En 1995, el CICR prosiguié sus actividades de difusion, impartiendo
formacion en derecho de la guerra para instructores, seleccionados entre los
;)ﬁciall_es de alta graduacion de las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y
a policia.

En julio, se declar6 una grave epidemia de diarrea en la parte continental de
Rio Muni y en la isla de Bioko, afectando a miles de personas y cobrandose la
vida de otras 300. Las secciones locales de la Sociedad Nacional, respaldadas
por el CICR y la Cruz Roja Suiza, hicieron frente a la crisis proporcionando
asistencia a dispensarios y hospitales, asi como a pacientes y sus familiares.
Ademds, como medida preventiva, las secciones locales de la Cruz Roja
emprendieron programas de formacion en primeros auxilios e higiene en favor
del publico para impedir la propagacion de la enfermedad.
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La firma, el 20 de noviembre de 1994,
del Acuerdo de Paz de Lusaka entre el Go-
bierno angolefio y UNITA* marcé el inicio
de un lento retorno a la normalidad. Dismi-
nuyeron las hostilidades activas y las partes
se declararon dispuestas a comprometerse
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en el proceso de paz, gracias a lo cual la
poblacion pudo desplazarse de nuevo con
relativa libertad dentro del pais y hubo una
paulatina reactivacion del comercio nacio-
nal. Mejord la seguridad para las organiza-
ciones humanitarias, hecho sumamente
importante, puesto que las peligrosas con-
diciones imperantes en 1994 entorpecieron
gravemente la efectiva distribucion de los

+Bailundo
HUAMBO
+ +&Huambo v
Gonda @ pLamatio: sy o Hoxco
BENGUELA . ‘ Faat

Lobito BE - .luena

* Bentiabo -

. Menohﬁue
+Lubango

socorros y de la asistencia médica. El per-
sonal de la ONU y de otras organizaciones
humanitarias, obligado a evacuar sus pues-
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o ' tos, pudieron regresar a ellos y desplegar
actividades en condiciones mds seguras en
muchas zonas, asi como iniciar la recupe-
= racion de un pais y de un pueblo estragados
@D Dol ‘ . P ~wawns por mas de 30 anos de guerra casi conti-
t) Delegacion (IR~ @ Subdelegacion CICR <+ Oficina (IR ¥ Centro ortopédico/taller nua. A finales del afio, mas de 6.000 miem-
bros de las fuerzas de mantenimiento de la paz y observadores militares de la
UNAVEM III* fueron desplegados en Angola, como se estipulaba en el Proto-
colo de Paz de Lusaka.

De conformidad con el Protocolo, el gobierno y las fuerzas de UNITA
presentaron, en marzo, a la Comision Conjunta varias listas de detenidos que
ya podian ser liberados bajo la supervision del CICR. Tras recibir estas
nominas, el CICR emprendio una serie de visitas a las prisiones, con objeto de
confirmar la identidad de los presos y tomar las disposiciones logisticas
necesarias para que los detenidos regresaran a su lugar de origen.

En el Protocolo se estipulaba también que todos los soldados debian reinte-
grarse a sus cuarteles, los combatientes de UNITA y las personas civiles arma-
das debian ser desmovilizados y debia constituirse un nuevo ejército nacional.
Se habian iniciado los preparativos para alojar a las tropas desmovilizadas de
UNITA en diversos campamentos cuando, en junio y julio, mas de 160 civiles
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* UNITA Unién Nacional para la Independencia Total de Angola.
* UNAVEM III Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (I11).
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y soldados resultaron muertos en escaramuzas organizadas en la provincia
diamantifera de Lunda Norte, lo que enlenteci6 el procedimiento. En octubre,
se interrumpié temporalmente el proceso de constitucién de un nuevo ejército
nacional durante las reuniones en Luanda entre el gobierno y UNITA, tras
atentarse contra la vida del jefe del Estado Mayor de este movimiento.

En el frente politico, el proceso de paz tuvo un impulso positivo, el mes de
mayo, tras la reunion de los lideres del gobierno y de UNITA en Lusaka y, el
mes de julio, después de que el presidente angolefio propuso enmiendas
constitucionales, para establecer dos puestos de vicepresidente, uno que seria
ocupado por el lider de UNITA y el otro por un miembro del MPLA*. Las
conversaciones de paz prosiguieron, el mes de agosto, en una reunién
celebrada en Gabon entre el presidente angolefo y el lider de UNITA y, a
finales de septiembre, en Bruselas, durante una Mesa Redonda organizada por
el PNUD*. Sin embargo, los acontecimientos registrados en el segundo
semestre del afio y la creciente tension que los acompaidé condujeron el
proceso de paz a una especie de estancamiento.

Actividades en favor de personas detenidas

Durante el afio, 331 detenidos fueron liberados por el gobierno y otros
20 por UNITA, bajo los auspicios del CICR. La Institucion tomo las ne-
cesarias disposiciones para que las personas liberadas retornaran a salvo a los
lugares por ellas indicados durante las entrevistas, sin testigos, mantenidas con
los delegados.

Entre tanto, el CICR continud visitando a las personas detenidas en relacion
con el conflicto que no figuraban en las listas presentadas por las partes a la
Comision Conjunta, a fin de registrar sus datos y, cuando fue posible,
integrarlas en el proceso de liberacion.

Actividades de busqueda

A comienzos de 1995, se reanudé la labor de busqueda en las zonas
controladas por UNITA en la periferia de Huambo y se pudieron distribuir
mensajes de Cruz Roja entre las zonas bajo control de UNITA y del gobierno.
El CICR trasladé a dos familias portuguesas desde Huambo hasta Luanda, a
fin de que su embajada pudiera organizar la repatriacion a Portugal; otras
6 personas fueron trasladadas a la capital para reunirse con sus familiares. A
fin de poder desplegar actividades de btisqueda en las zonas controladas por
UNITA, en la provincia de Uige, se abri6 otra oficina en Negage y se establecio
otra en Jamba para atender el sureste del pais. Se abrieron otras 3 suboficinas

* MPLA Movimiento Popular de Liberacion de Angola.
* PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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EN 1995, EL CICR:

visitd y presto asistencia a 620 deteni-
dos en 20 lugares de detencion;
supervisO la liberacion de 351 deteni-
dos;

recogid 106.600 mensajes de Cruz
Roja y distribuyd 111.260;

reunio a 60 personas con sus familia-
res;

cesd, a mediados de afo, las distribu-
ciones alimentarias en gran escala para
centrarse en un importante programa
asistencial no alimentario en favor de
400.000 personas civiles afectadas por
el conflicto;

distribuyd semillas y aperos en favor
de unas 150.000 familias para la época
de siembra de la temporada de lluvias
(nacas) y de sequia (lavras);

prestd apoyo a 25 puestos sanitarios
en las zonas del gobierno y de UNITA;
renovd completamente los centros or-
topédicos en Huambo y Kuito y esta-
blecid una unidad de produccion de
aparatos ortopédicos en Luanda;
reconstruy6 los sistemas de abasteci-
miento de agua en Huambo (ciudad y
provincia).
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en la provincia de Benguela, ascendiendo a 28 el nimero de oficinas y subofici-
nas con que contaba la red de busquedas en Angola, en un esfuerzo por hacer
frente a la creciente cantidad de mensajes de Cruz Roja. A medida que avan-
zaba el ano, la red caminera nacional se abri6 lentamente al trafico, lo que fa-
cilité las comunicaciones, y disminuyo el volumen de mensajes tramitados.

En diciembre, tras varios meses de esfuerzos, el CICR realizé la primera reu-
nion de familiares entre las zonas controladas por UNITA y por el gobierno.

Asistencia en favor de la poblacion civil

La situacion nutricional en el Planalto mejoro considerablemente en la pri-
mera mitad del afio, gracias a las distribuciones alimentarias del CICR y al
programa agricola realizado en 1994. Sin embargo, los delegados continuaron
supervisando muy de cerca la situacion, pues un estudio agronémico realizado
por el CICR puso de relieve que un nuevo desastre podia asolar rapidamente
la zona. En septiembre, la llegada desde la costa de productos como sal, pes-
cado seco y aceite, reforzo el valor nutritivo de la dieta alimentaria de la pobla-
cion residente en el territorio del gobierno.

En otras zonas, como en las localidades entre Ganda y Huambo, la pobla-
cion siguié dependiendo ampliamente de la asistencia alimentaria externa para
poder sobrevivir, especialmente durante los primeros meses de 1995, a pesar
de los esfuerzos desplegados por el CICR y diversas otras organizaciones hu-
manitarias a lo largo del afio 1994. Las operaciones de socorro siguieron un
curso relativamente normal, exceptuando dos semanas, en febrero, durante las
cuales quedd paralizado todo el transporte aéreo y terrestre a causa de cuatro
incidentes de seguridad de que fue objeto el CICR.

En abril, gracias a la buena cosecha no hubo necesidad de realizar
distribuciones generales de viveres, permitiendo al CICR prestar otro tipo de
asistencia sumamente necesaria, incluidos mantas, ropa y jabon. A finales del
ano, 150.000 familias en el Planalto recibieron semillas, aperos agricolas y una
racion alimentaria para impedir que se comieran las semillas en vez de
plantarlas. En algunas zonas, se proporcionaron, ademads, aceite vegetal y sal,
productos que no se encontraban localmente.

Hasta finales de septiembre, el CICR utilizo sobre todo el transporte aéreo
para distribuir socorros en el Planalto. En octubre, cuando se abrieron los
caminos que enlazaban las ciudades de Lobito y Huambo, se pudo reanudar
en esta zona el transporte por tierra, aunque en otros lugares seguia siendo
limitado, debido esencialmente a la presencia de minas terrestres, asi como a
los ataques esporadicos y al bandidaje.

A medida que la poblacion comenz6 a regresar a su lugar de origen, el CICR
distribuyo viveres en algunas comunidades que recibieron una masiva afluencia
de repatriados, como en Alto Catumbela, Tchindjenje y Ukuma, facilitando asi
su reinsercion.



En julio, el CICR organizé en Huambo un seminario piloto de una semana,
en el que participaron organismos internacionales como la FAO* y el PMA¥,
asi como diversas organizaciones no gubernamentales, relativo a la conserva-
cion de los recursos fitogenéticos y de las variedades tradicionales de cultivo en
Angola, elementos esenciales para la seguridad alimentaria a largo plazo en las
zonas rurales. El proyecto incluia la recopilacién de las variedades de semillas
locales disponibles en los mercados, los campos y los graneros, con objeto de
inventariar los recursos fitogenéticos del pais y establecer bancos comunitarios
de semillas.

Actividades médicas

El alto el fuego permitié al CICR visitar muchas instalaciones sanitarias que
no habia visto durante meses, incluso afios, y reactivar las consultas ambulato-
rias en muchos puestos sanitarios y hospitales en las provincias de Huambo y
Benguela. Los programas médicos se coordinaron con otras organizaciones,
de modo que ninguna comunidad se encontraba a mds de 30 kilémetros de
distancia de una instalacion sanitaria en estas provincias.

En el transcurso del afio, el CICR llev a cabo una campaia de vacunacion
en favor de miles de nifios menores de 5 afios contra el sarampion, la poliomie-
litis, la difteria, el tétanos y la tuberculosis; apoy6 también los programas de in-
munizacion de otras organizaciones sobre el terreno, como el UNICEF. Se
respaldé también el programa de la Cruz Roja Angolena a fin de favorecer las
donaciones de sangre en los hospitales de Benguela, Lobito y Catumbela. Se
instalé un puesto sanitario y se supervis6 su funcionamiento en la prision cen-
tral de Huambo para ofrecer a los detenidos el acceso a una adecuada asisten-
cia médica; ademads, se mejoraron las condiciones sanitarias en la prision.

En colaboracién con el Ministerio de Salud, el CICR volvié a lanzar su pro-
grama en favor de los impedidos de guerra en Huambo y Kuito, interrumpido
en enero de 1993. Termind, a finales de octubre, la reconstruccion del centro
ortopédico en Bomba Alta (Huambo). El CICR, conjuntamente con la Cruz
Roja Angolena, hizo listas de los amputados que requerian miembros artificia-
les en las provincias de Huambo y Bie, asi como en la zona de Jamba. Se
calculé que eran mds de 20.000. EI CICR instalé también una unidad de fabri-
cacion de miembros en el centro ortopédico de Neves Bendinha, en Luanda,
administrado por la Cruz Roja Sueca. Se firmé un acuerdo entre el Ministerio
de Salud y el CICR, segtin el cual habia que aplicar las mismas técnicas de pro-
duccién en todo el pais. Posteriormente, la Institucion comenzo6 a fabricar
miembros de polipropileno para otras organizaciones que trabajan en este es-
pecializado dmbito.

En julio, un cirujano del CICR supervisé los equipos quirtirgicos locales en
diversos hospitales en Andulo, Bailundo, Benguela, Caluquembe y Huambo.

* FAO Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion.
* PMA Programa Mundial de Alimentos.

AFRICA

73



14

Tras haber comprobado que el problema principal no era la insuficiente
experiencia quirtrgica sino la falta crénica de adecuados instrumentos
quirdrgicos, el CICR suministré a los equipos el material indispensable.

En agosto, se traz6 un nuevo programa sanitario comunitario a fin de mejo-
rar la salud de la poblacion rural. Socorristas locales asistieron a seminarios
sobre primeros auxilios y atencién primaria de salud.

Programa hidrdulico y de saneamiento

Durante el afio, el CICR realizé una serie de proyectos hidrdulicos y de sa-
neamiento: se reparo la principal estacion hidraulica de Huambo y se form¢ a
equipos de mantenimiento; se termind un programa de reconstruccion de po-
zos en los puestos sanitarios de la ciudad y en la zona de Bailundo; se reactiva-
ron dos pozos perforados que abastecian el principal edificio y los pabellones
de cirugia del hospital central de Huambo y se restauraron 18 fuentes de agua
tradicionales en Huambo, en las inmediaciones de los centros sanitarios del
CICR o en algunas partes de la ciudad donde se necesitaba agua con mds ur-
gencia. En la provincia de Huambo, 10 pozos fueron excavados y equipados
con bombas manuales.

Prosiguid la colaboracion con OXFAM durante el afio 1995y el CICR
prestd apoyo logistico al programa hidrdulico y de saneamiento en la periferia
de Ganda.

Difusion

Con la organizacion de 11 seminarios sobre el derecho de la guerra para
oficiales del ejército del gobierno se inicié un proyecto destinado a introducir
un programa permanente de ensefianza del derecho internacional humanitario
en las academias de formacién de las fuerzas armadas angoleiias.

El CICR imparti6 también sesiones de informacion para los militares de
UNAVEM 111 y los observadores de la policia y organizé jornadas de difusion
para cada uno de los 6 batallones de las fuerzas de mantenimiento de la paz
de la ONU.

Se organizaron giras de prensa para los periodistas angolefios y extranjeros,
asi como para los equipos de television, con objeto de cubrir las actividades del
CICR, de la Cruz Roja Angolefia y de la Federacion. A lo largo de todo el afio,
se difundieron programas especiales por la radio y la television nacionales y en
las emisoras de radio comerciales y se publicaron numerosos articulos en la
prensa. Se hizo un esfuerzo especial para dar a conocer la problemética de las
minas antipersonal y la labor del CICR en favor de la prohibicion de esas armas.

Se realizaron diversas actividades de difusién destinadas a la poblacién en
general. Cuatro grupos culturales en la provincia de Huambo, integrados por
25 bailarines y cantantes tipicos, se reprodujeron tanto en portugués como en
la lengua verndcula, el umbundu. Estuvieron presentes durante las distribucio-
nes de socorros para ayudar a explicar el cometido del CICR y la importancia
de la solidaridad y de la autosuficiencia en la agricultura.



HARARE

Delegacion zonal

(Botsuana, Malaui, Mozambique, Namibia, Zambia,
Zimbabue)

La paz prevalecio durante el afio 1995 en los paises atendidos por la delega-
cion zonal en Harare. La relativa estabilidad en Sudéfrica influyé positiva-
mente en el clima social y politico de los paises vecinos. A finales del afo, los
6 paises habian pasado a ser Parte en los Convenios de Ginebra y sus Protoco-
los adicionales. La labor de la delegacion zonal consistid, particularmente, en
las actividades de difusion y en la potenciacion de los programas de prepara-
cion y de reaccion en casos de desastre, en colaboracion con las Sociedades
Nacionales. En Malaui, la delegacién dio por terminadas sus actividades rela-
cionadas con la detencion.

Del 23 al 27 de enero, se invitd al CICR a participar en un seminario en
Harare, organizado por Zimbabue y el Reino Unido y patrocinado por la
ONU y la OUA, en torno al tema del mantenimiento de la paz. Diecisiete
paises africanos estuvieron representados en el seminario, que ofrecié al CICR
la oportunidad de poner de relieve su cometido como Institucion humanitaria
neutral e imparcial.

En cooperacién con la OUA, el CICR organizé en Harare, los dias 2 y 3 de
marzo, un seminario internacional sobre minas terrestres antipersonal y la
Convencion de las Naciones Unidas de 1980 sobre Ciertas Armas Convencio-
nales. Participaron mds de 60 personas, entre ellas representantes guberna-
mentales de 13 paises de Africa meridional y paises de habla portuguesa de
Africa occidental, de ONG nacionales e internacionales, asi como de Socieda-
des Nacionales de la Cruz Roja. Fue uno de los tres seminarios zonales organi-
zados por el CICR para que se adquiera mayor conciencia, en Africa, sobre la
plaga de las minas terrestres y sus devastadores efectos. El seminario versé
también sobre la problematica de las armas que causan ceguera.

La oficina del CICR en Harare sirvié de centro logistico para la zona, desde
dzonde se despacharon reservas de socorros para las operaciones en Angola y

aire.

BOTSUANA

A fin de alentar a la Cruz Roja de Botsuana a aprovechar el apoyo que
ofrece el CICR, se organizo, a finales de septiembre, un seminario de 5 dias re-
lativo a la preparacion y la intervencion en caso de urgencia para los miembros
del personal. Participaron representantes de la OMS*, del PNUD, del ACNUR,
del Consejo de Refugiados y del Comité Nacional para Desastres. Se propor-

* OMS Organizacién Mundial de la Salud.
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ciono a la Sociedad Nacional informacion acerca de los recursos propuestos
por las diversas instituciones a fin de mejorar la preparacion para situaciones
de desastre y la reaccion en caso de urgencia.

MALAUI

El CICR termin6 su programa de visitas a las prisiones en Malaui, cuyo ob-
jetivo era evaluar las condiciones materiales y psicoldgicas de detencion de los
presos, asi como comprobar si las mejoras aportadas por la Institucién a las
instalaciones de abastecimiento de agua y de saneamiento de 1992 a 1994 se
habian mantenido adecuadamente. EI CICR informé de sus conclusiones a las
mads altas autoridades y proporcioné mantas, jabon y otros articulos de aseo
para 25 prisiones en todo el pais. Se iniciaron obras de construccién en el hos-
pital de la prision de Zomba para prestar a los detenidos el necesario trata-
miento médico.

MOZAMBIQUE

Durante el afio 1995, el proceso de paz siguié su curso en Mozambique.

De conformidad con un acuerdo de cooperacion entre el CICR y la Cruz
Roja de Mozambique, se celebrd, del 5 al 12 de marzo, un seminario nacional
destinado a todos los encargados de difusion, al que asistieron los representan-
tes de todas las provincias.

En octubre, el CICR traspaso la responsabilidad de su programa para los
impedidos de guerra en Mozambique al Ministerio de Salud y a una ONG
britdnica denominada «Power». Desde que inici6 el programa, el afio 1981, el
CICR registrd los datos de 5.324 amputados y fabrico cerca de 8.190 protesis,
350 ortesis y 26.000 pares de muletas. Se calcula que el nimero total de
amputados en Mozambique asciende a unos 7.000.

Durante el afo, continuaron las actividades para localizar a las familias de
los nifos no acompanados, cuyos datos registro el CICR en 1994. De un total
de 138 casos aun pendientes, 13 nifios se reunieron con sus familiares en
1995.

NAMIBIA

En agosto, el delegado zonal viaj6 a Namibia, donde convers6 con las auto-
ridades y los dirigentes de la Sociedad Nacional acerca del problema de las mi-
nas terrestres, en relacion con el examen de la Convencion de las Naciones
Unidas de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales. Las autoridades dieron
a entender que Namibia estaba considerando la posibilidad de adherirse a la
Convencién y anunciaron que se habia constituido un comité sobre derechos
humanos y derecho humanitario. El delegado zonal qued6 en organizar un se-
minario para los miembros del comité a fin de informarles sobre las medidas
especificas que debian tomar.



ZAMBIA

En 1995, Zambia atraves6 por una crisis econémica que amenazo la estabi-
lidad politica y social del pais. La inflacion se situé en el 60%, el poder
adquisitivo per cdpita disminuyd ostensiblemente y las severas reducciones en
los puestos administrativos dieron paso a un alarmante aumento del desem-
pleo, colocando a gran parte de la poblacion por debajo del nivel de pobreza.
Esto indujo a la Cruz Roja de Zambia a establecer, bajo la direccion del CICR,
un programa de preparacion y de reaccién en caso de urgencia.

El delegado zonal estuvo en Zambia, a finales de julio, y aproveché la
ocasion para congratular a las autoridades por la adhesion del pais a los
Protocolos adicionales de 1977. Se convino en que el recién constituido comité
interministerial sobre derechos humanos se ampliaria al derecho internacional
humanitario.

ZIMBABUE

En prevision de las elecciones parlamentarias de abril, la Sociedad Nacional
organizé 3 jornadas sobre preparacion para casos de urgencia en las tres sedes
provinciales, a fin de examinar el establecimiento y la gestion de puestos de pri-
meros auxilios y de equipos de accion. Se instalaron numerosos puestos de so-
corro y los equipos de voluntarios proporcionaron primeros auxilios a unas
4.900 personas en las zonas circundantes a las mesas electorales. Las eleccio-
nes generales confirmaron el abrumador apoyo con que cuenta el partido de la
UNAZ-FP*, en el poder desde la independencia.

PRETORIA
Delegacion zonal
(Comoras, Lesoto, Madagascar, Mauricio, Seychelles,

Suazilandia, Sudafrica)

La transferencia, el 1 de enero de 1995, de las responsabilidades zonales a
la delegacién del CICR en Pretoria evidenci6 la estabilidad politica recién reco-
brada en Africa del Sur. En febrero, el Gobierno sudafricano y el CICR firma-
ron un nuevo acuerdo de estatuto, en €l que se define la posicion de la
Institucion como delegacion zonal para Africa del Sur y el océano Indico. A
pesar de un clima, por lo general, tranquilo, seguia imperando la inseguridad
en algunas zonas meridionales del continente.

En la provincia sudafricana de KwaZulu/Natal y en algunos suburbios
negros de la provincia de Gauteng, seguia la violencia politizada. La agitacion
politica en Lesoto y Suazilandia demostré que la estabilidad no era atn un

* UNAZ-FP Uni6n Nacional Africana de Zimbabue-Frente Patriético.

AFRICA

11



78

hecho. En las zonas sudafricanas afectadas por los disturbios, el CICR
despleg6 operaciones de socorro conjuntamente con la Sociedad Nacional,
distribuyendo a miles de victimas paquetes con alimentos, utensilios de cocina,
bidones, chapas de plastico y mantas.

Por otra parte, las principales actividades realizadas por el CICR en la zona
incluyeron la promocién del cometido de la Cruz Roja, la ensefianza del dere-
cho internacional humanitario para las fuerzas de defensa, asi como la protec-
cion a los detenidos. Los delegados visitaron, sin previo aviso, los puestos de
policia de KwaZulu/Natal para evaluar las condiciones de detencion de las per-
sonas detenidas en relacion con la violencia politica.

La delegacion zonal intensificd sus esfuerzos para que tanto el gobierno
como el publico tomara conciencia de la necesidad de adherirse a la Conven-
cion de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales y de examinar este tratado.
El CICR prosiguié también el didlogo con los Gobiernos de Sudafrica y Suazi-
landia para persuadirlos de que se adhirieran a los Protocolos de 1977 adicio-
nales a los Convenios de Ginebra. En el transcurso del afio, ambos paises
depositaron ante el Gobierno suizo el respectivo instrumento de adhesion a los
dos Protocolos.

COMORAS

A finales de septiembre de 1995, todos los detenidos en la capital fueron li-
berados durante una tentativa de golpe de Estado, tramada por un mercenario
francés. Los lideres del golpe anunciaron el establecimiento de un comité mi-
litar provisional, mientras el gobierno derrocado buscé refugio en la embajada
de Francia. El 3 de octubre, el comité militar entregd el poder a dos dirigentes
civiles de los partidos de oposicion. Dado que algunas personas habian sido
arrestadas durante el golpe, el delegado zonal viaj6 a Comoras para cerciorarse
de que todas habian sido liberadas. Tras la huida del presidente a la isla de La
Reunidn, el primer ministro asumi6 interinamente el cargo de presidente de un
gobierno de unidad nacional, en el que estaban representados todos los parti-
dos politicos.

LESOTO

La turbulencia de que fue objeto Lesoto, el ano 1994, amainé solo parcial-
mente en 1995, a causa de la iestabilidad politica que seguia aquejando al
pais. En mayo, numerosas personas fueron arrestadas, porque se sospechaba
que tenian armas escondidas y preparaban una campafia de desestabilizacion
del gobierno; posteriormente, fueron liberadas.

MADAGASCAR

Tras una evaluacion general efectuada, a finales de 1994, por los delegados
del CICR en las prisiones malgaches, para comprobar las condiciones de
detencién de todas las categorias de presos, el CICR emprendid, en 1995, un



programa asistencial que cubria los principales centros carcelarios del pafs,
incluida una asistencia material limitada proporcionada por el CICR vy el
suministro de viveres por mediacion de las organizaciones no gubernamentales
locales.

El CICR remiti6 su informe sobre las prisiones a las autoridades malgaches,
con las que se reunié para examinar las maneras de mejorar el trato debido a
los prisioneros y las condiciones materiales de detencion.

Durante el afo, el CICR realizé también su visita anual a las 32 personas
detenidas por razones de seguridad.

MAURICIO

En 1995, rein6 la paz en la isla y, el mes de diciembre, la oposicién politica
fue democréticamente elegida para gobernar el pais. Las actividades del CICR
se centraron en potenciar la capacidad operacional general de la Sociedad
Nacional.

SUAZILANDIA

El CICR y la Cruz Roja de Suazilandia organizaron, en marzo, un
seminario de un dia para los medios de comunicacion nacionales, relativo al
cometido y a las actividades de la Cruz Roja.

SUDAFRICA

Aunque en 1994 se presenci6 el desmantelamiento del apartheid vy el victo-
rioso establecimiento de un gobierno elegido democraticamente, muchos retos
seguian pendientes y corria atin cierto aire de inestabilidad. En 1995, no ces6
de aumentar la tension entre los grupos de la comunidad negra, cobrdndose
muchas vidas humanas, sobre todo en KwaZulu/Natal y Rand oriental, mien-
tras el crimen seguia imperando en toda Sudafrica, propiciando un clima de in-
seguridad para la mayoria de la poblacion.

Aunque el nuevo gobierno de la Unidad Nacional habia liberado, en 1994, a
muchos detenidos, gran nimero de personas segufan detenidas, mientras las
autoridades penitenciarias y de policia se adaptaban con especial lentitud a los
cambios. En tales circunstancias, era esencial mantener la presencia de una or-
ganizacion neutral e independiente como el CICR, pues el pais intentaba pasar
de un sistema de opresién a uno en el que se confiere a todos los ciudadanos el
derecho a la dignidad humana. Un hecho que merece ser destacado fue la abo-
licion undnime, el 6 de junio, por el Parlamento sudafricano de la pena de
muerte.

Durante el afio, la delegacién zonal en Pretoria visitd a detenidos en 8 pro-
vincias sudafricanas (Transvaal Oriental, Cabo Occidental, Cabo del Norte y
Oriental, Estado Libre de Orange, Gauteng, North-West y KwaZulu/Natal) y
centrd su accion en los lugares de detencion en KwaZulu/Natal y en los ex /o-
melands, donde persistia la violencia. Los delegados presentaron pormenori-
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zadas conclusiones a las mas altas autoridades; el CICR se reunié con el mi-
nistro y comisionado de los Servicios Correccionales para examinar diversas
recomendaciones. Se efectuaron visitas a los puestos de policia sobre la base
de un nuevo acuerdo firmado, el 27 de febrero, por el ministro de Seguridad y
el CICR, en el que se confirmaba el acceso del CICR a todas las categorias de
detenidos en poder de la policia sudafricana, incluidos los arrestados en €l con-
texto del estado de urgencia.

La labor de detencion del CICR en Sudafrica, desplegada durante mas de
30 afios, fue publicamente encomiada durante una reunion conmemorativa de
ex presos politicos, celebrada los dias 11 y 12 de febrero, en Robben Island.
Bajo los auspicios de una organizacién sudafricana recién fundada con el
nombre de «Peace Visions», unos 1.200 ex presos se reunieron en Ciudad del
Cabo para visitar Robben Island, donde muchos habian estado en cautiverio.
En esta oportunidad, pronunciaron sendos discursos el presidente Nelson
Mandela y otros lideres de la lucha contra el apartheid. Por otra parte, en la
autobiograffa de Mandela «Long walk to freedom» («El largo camino hacia la i-
bertad»), publicada a comienzos de 1995, se alaba la labor realizada por el
CICR en favor de los detenidos, con los siguientes términos: «En aquellos
anos, la Cruz Roja fue la inica organizacion que escucho nuestras quejas y les
dio respuestas. Para nosotros, esto tltimo era vital, ya que en la cércel se igno-
raban nuestras protestas».

A lo largo del afio, en el marco de la operacion de socorro realizada conjun-
tamente por el CICR y la Cruz Roja Sudafricana en favor de las victimas de la
violencia politica, se prestd asistencia material a miles de personas, principal-
mente en la provincia de KwaZulu/Natal.

Se emprendié un programa oficial de ensefianza del derecho internacional
humanitario para la Fuerza Sudafricana de Defensa Nacional y, en agosto, se
organizé un programa de formacién de diez semanas, dirigido por un experto
del CICR, para oficiales superiores y suboficiales.

El mes de febrero, se publicé el nuevo «Boletin» zonal que cubre las activi-
dades del CICR y sus programas de cooperacion con las Sociedades Naciona-
les de Africa del Sur; se distribuy6 en 13 paises de esta zona por mediacion de
las delegaciones en Pretoria y Harare. Durante el afio, las jornadas de difusién
para el publico, la policia y el personal de la Cruz Roja en la provincia de Kwa-
Zulu/Natal se centraron en mejorar la imagen y la aceptabilidad de la Cruz
Roja, para que los voluntarios de la Cruz Roja tuvieran mas facilmente acceso
a las victimas de la violencia politica en los lugares donde reinaba la inseguri-
dad.

Entre otras actividades destacadas del CICR en el dmbito de la difusion,
cabe sefialar un seminario de dos dias organizado, en mayo, conjuntamente
con el Instituto de Derechos Humanos de Sudafrica y un seminario de una se-
mana, en junio, para los encargados de informacion de la Sociedad Nacional,
en el que participaron también delegados de diversos paises atendidos por las
delegaciones zonales en Pretoria y Harare.
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Eritrea conmemoro su segundo aniver-
sario de independencia en un clima caracte-
rizado por un lento desarrollo econémico,
a pesar de las excelentes cosechas en
En diciembre de 1994, Eritrea rompio 50
relaciones diplomdticas con Suddn y desde

AR

« Gondar

Bahr Dur*.

entonces la situacion entre los dos Estados i : Dessie »

no ha cesado de empeorar. La brecha se
abri0 atin mds tras una reunion celebrada
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Durante el afio, el CICR prosiguié sus =~ =
esfuerzos para alentar al Gobierno eritreoa = = ¢
adherirse a los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos adicionales. A finales del afio, el
gobierno mantenia su negativa al respecto,
lo que implico que Eritrea no particip6 en
la XXVI Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, cele-
brada en Ginebra, el mes de diciembre.

En diciembre, estallé un conflicto armado internacional entre Eritrea y Ye-
men por las Islas Hanish, durante el cual las fuerzas eritreas hicieron prisione-
ros a soldados y civiles yemenitas. El CICR dijo estar dispuesto a desempenar
su cometido humanitario y record6 a las partes que las normas de los Conve-
nios de Ginebra y las relativas a la conduccion de las hostilidades contenidas
en el Protocolo adicional I pertenecian al derecho consuetudinario y, por lo
tanto, debian ser respetadas, aun cuando Eritrea no era Parte en estos trata-
dos. Posteriormente, se solicitd a la Institucion que actuara como intermedia-
rio neutral entre ambas partes y, el 30 de diciembre, repatrié a 196 soldados y
a 17 civiles yemenitas de Asmara a Sand en un avion sefialado con el emblema
de la cruz roja. Los dias 28 y 29 de diciembre, los delegados habian visitado y
entrevistado, sin testigos, a cada una de las personas civiles y de los prisioneros
de guerra; durante la operacion pudieron contar con la plena cooperacion
de los Gobiernos eritreo y yemenita'.
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EN 1995, EL CICR:

e visitd a 213 yemenitas detenidos por
las autoridades eritreas;

e equipé a 230 nuevos pacientes con
aparatos ortopédicos en 3 centros or-
topédicos.

81



EN 1995, EL CICR:

e Visitd a 4.261 personas detenidas en
relacién con el cambio de gobierno en
1991 o por razones relacionadas con
la sequridad del Estado, registrando
los datos de 2.404 nuevos detenidos;

e recogid 2.036 mensajes de Cruz Roja
y distribuy6 3.427;

e proporciond apoyo médico para el tra-
tamiento de unos 450 detenidos con
tuberculosis;

o distribuy6 32 toneladas de socorros
para unas 10.000 personas, principal-
mente detenidos.
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En la segunda mitad del afio, el CICR llegé a un acuerdo con la «Cruz Roja
de Eritrea» en formacion para establecer un proyecto similar al del Circo de
Etiopia con objeto de dar a conocer los Principios Fundamentales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja, asi como las actividades del CICR.

Durante el primer semestre de 1995, el CICR siguié apoyando el taller
ortopédico en Asmara y a partir de entonces el taller pudo funcionar sin la
asistencia del CICR.

ETIOPIA

En 1995, al tiempo que se ponfa término al periodo de transicién y se cele-
braban en todo el pais elecciones generales —boicoteadas, empero, por muchos
partidos de oposicion— para los parlamentos regionales y federales, tomaba
forma la nueva estructura de la Republica Democrética Federal de Etiopia. No
obstante, la reciente division regional del pais no era del gusto de varios grupos
étnicos que conforman la sociedad etiope: los partidos de oposicién represen-
tantes de los diferentes grupos €tnicos de la zona mostraron su insatisfaccion,
en particular el FLO*, el FILO* y el FLNO*, dando paso a numerosos enfrenta-
mientos armados, durante el afo, entre los combatientes de oposicion y las
fuerzas del gobierno.

El afio 1995, se plantearon en Etiopia tres problemas graves. En primer lugar,
la amenaza a la estabilidad interna, como se indica mds arriba. En segundo lu-
gar, el insuficiente nivel de produccion alimentaria, lo que obligd a incrementar
las importaciones, y en tercer lugar, la estabilidad en toda la zona que se vio
amenazada por la situacion entre Eritrea y Suddn que acab6 por tocar fondo,
conduciendo a un grave deterioro de las relaciones entre Etiopia y Sudan.

Actividades en favor de personas detenidas

Unas 1.900 personas detenidas en relacién con el cambio de régimen en
1991, y cuyos datos registr6 el CICR, seguian encarceladas a finales de 1995.
A pesar de haberse iniciado a finales de 1994, el enjuiciamiento de algunas de
ellas avanzaba muy lentamente. En virtud de su estatuto de observador
especial, el CICR envi6 a un representante para que siguiera las audiencias del
juicio y velara por que se respetaran las garantias judiciales fundamentales,
estipuladas en el derecho internacional humanitario. A algunos procesados se
imputaban graves violaciones del derecho humanitario.

En 1995, los delegados visitaron a todos los detenidos en relacion con el
cambio de gobierno o por razones de seguridad del Estado, en 119 lugares de
detencion en todo el pais, incluidos los campamentos militares, los puestos de
policia y las prisiones gubernamentales.

* FLO Frente de Liberacion Oromo.
* FILO Frente Islamico para la Liberacién de Oromia.
* FLNO Frente de Liberacion Nacional de Ogaden.



Durante y después de las visitas, el CICR hizo lo posible por que las
autoridades se comprometieran a mejorar las condiciones de detencién, en
particular, a asumir una mayor responsabilidad en cuanto a la salud de los
detenidos (véase mas adelante) y, si era necesario, a garantizar que se les diera
un trato correcto.

Actividades de busqueda

Como en afos anteriores, prosiguieron las actividades de buisqueda en favor
de los detenidos y los refugiados. Durante 1995, aument6 considerablemente
el nimero de refugiados en Etiopia, debido, principalmente, a los enfrenta-
mientos en Somaliland y en Suddn meridional. Hubo un ligero aumento del
numero de mensajes de Cruz Roja tramitados.

Actividades médicas

Como parte de su programa de visitas a los detenidos, el CICR supervis6
las condiciones sanitarias en los lugares de detencion, proporcionando sumi-
nistros médicos y asesorando a las autoridades carcelarias, de policia y milita-
res sobre las necesidades sanitarias. Tras haberse reunido, con cierto éxito, con
las autoridades locales de salud en Jimma, Addis Abeba y Harar, el CICR les
alent6 a que modernizaran totalmente los servicios médicos de las prisiones en
otros lugares.

Se evaluaron y se mejoraron las condiciones de abastecimiento de agua y de
saneamiento en 11 centros de detencion, a fin de contribuir a promover un
programa antituberculoso dirigido, conjuntamente, con los servicios carcela-
rios, ya que las principales causas del mal estado de salud son el inadecuado
acceso al agua potable y los subdesarrollados o inexistentes sistemas de alcan-
tarillado. Durante el afio, los técnicos de laboratorio de las prisiones siguieron
una formacion préctica y tedrica sobre el examen precoz de la tuberculosis, im-
g%rt{)da por el CICR, utilizando las instalaciones del Instituto Pasteur, en Addis

eba.

El CICR continu6 apoyando los talleres ortopédicos en Addis Abeba, Debre
Zeit y Harar. Los técnicos del CICR en el Centro Ortopédico de Addis Abeba
ayudaron también a formar a 29 técnicos ortopédicos de Angola, Camboya,
Camerun, Eritrea, Ghana, India, Kenia, Tanzania y Uganda en el uso del
polipropileno para fabricar aparatos ortopédicos.

Asistencia en favor de la poblacion civil

Ademads de desplegar actividades médicas, de proteccion y de busqueda en
favor de los detenidos, el CICR sigui6 de cerca la evolucion de las zonas donde
habia problemas y, cuando fue necesario, presté asistencia de urgencia a las
personas civiles victimas de la violencia relacionada con la confrontacion
armada entre el ejército y los movimientos de oposicion. En estas zonas, el
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CICR proporcion6 ayuda, en colaboracion con las secciones locales de la Cruz
Roja Etiope.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

Sobre la base de nuevos protocolos de acuerdo firmados con la Cruz Roja
Etiope, el CICR continu6 cooperando con la Sociedad Nacional en el
desarrollo de las secciones, asi como en las actividades de busqueda, de
primeros auxilios y de difusion. En varias secciones, se iniciaron, a pequefia
escala, proyectos de generacion de ingresos.

Difusion

Durante el afo 1995, la labor de difusién del CICR en Etiopia incluyé, entre
las actividades mds destacadas, un seminario zonal, organizado conjunta-
mente con la OUA en Addis Abeba, el mes de febrero, al que asistieron repre-
sentantes de 13 paises africanos de habla inglesa para debatir la cuestion de
las minas terrestres y la Convencion de las Naciones Unidas de 1980 sobre
Ciertas Armas Convencionales; un simposio en torno al tema «Dignidad para
todos», celebrado los dias 9 y 10 de junio, en el que participaron representan-
tes de los Ministerios gubernamentales y delegados de la mayoria de las ONG
en Addis Abeba, asi como un curso de difusion organizado en Addis Abeba, el
mes de junio, para futuros instructores de las fuerzas armadas etiopes. A fina-
les del afo, el CICR obtuvo la autorizacion para difundir las normas bésicas
del derecho internacional humanitario entre los soldados acantonados en la
zona recientemente designada «Estado Regional Nacional Somali», antigua
Ogaden. Los delegados pudieron dar conferencias, en todas las brigadas de la
zona; participaron en las diferentes sesiones de 3 horas unos 2.000 militares,
es decir, mds del 20% de las tropas gubernamentales basadas en Ogaden.

Se firm6 un protocolo de acuerdo con el «Circo de Etiopfa», organizacion
local no gubernamental integrada por ninos de la calle, que lucha contra el
apaleo de nifos. Durante las funciones se informa al publico acerca de diversos
temas, incluidas cuestiones de salud como el SIDA vy la higiene personal. A
partir de febrero, el circo comenz6 a difundir el mensaje de que es necesario
proteger el emblema de la cruz roja y a informar sobre lo que hace el Movi-
miento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en favor de la
poblacion. Ademads de presentarse en todo el pais, el espectaculo fue grabado y
transmitido por television. Para 1996, se prepararon nuevos niimeros sobre las
minas terrestres y la prevencion de la tuberculosis.

Durante el afo, se difundié, ademads, por radio una serie de 28 anuncios del
CICR, por intermedio de la Agencia de Comunicacién Educacional.
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naza de nuevos enfrentamientos, cuando el
ejército del general Aidid capturé Baidoa, capital de la zona agricola mds pro-
ductiva del pafs, alterando asi el equilibrio del poder entre las facciones. No
hubo gran derramamiento de sangre pues los clanes locales no estaban unidos,
pero la resistencia se organizd rapidamente y, a finales del afio, hubo nuevos en-
frentamientos.
Tras la captura de Baidoa se pensé que Aidid trataria de hacerse con el
control de otras zonas de la rica parte central/occidental de Somalia, mientras
que los clanes rivales formarian alianzas para atajar tal evolucion. En realidad,
las alianzas en perpetuo cambio que caracterizan a Somalia siguieron siendo
determinantes para el futuro del pais. Entre tanto, la pugna entre Aidid en el
sur de Mogadischo y Ali Mahdi en el norte dio lugar a frecuentes choques
armados. En octubre, se recrudecieron los combates entre ambos bandos
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* UNOSOM II Operaciones de las Naciones Unidas en Somalia.
* ANS Alianza Nacional Somali.
* CUS Congreso Unido Somali.
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EN 1995, EL CICR:

recogié 60.690 mensajes de Cruz Roja
y distribuy6 48.870;

localizé a 885 miembros de familias
separadas;

ingresd a unos 4.700 pacientes en el
hospital de la Media Luna Roja Somali/
CICR en Mogadischo Norte (Keysaney)
y efectud unas 2.500 intervenciones
quirdrgicas;

rehabilit6 o establecid puestos de sa-
lud en diferentes lugares del pais, se-
QUn las necesidades;

proporciond a 2 hospitales en Moga-
discho Sur suministros médicos y qui-
rirgicos para el tratamiento de los
heridos;

apoyo la atencion primaria de salud en
dos zonas (valle de Juba e Hiran), for-
mando a personal local y suminis-
trando medicamentos;

distribuy6 2.620 toneladas de alimen-
tos y 1.430 toneladas de asistencia no
alimentaria, incluidos semillas, chapas
de plastico, lonas impermeables, man-
tas, mosquiteros, anzuelos y sedales,
para 175.000 personas civiles despla-
7adas a raiz de los diferentes conflictos
en todo el pais;

rehabilit 5 pozos perforados y 25 po-
205 excavados a mano, instald 20
bombas accionadas a mano y mantuvo
sistemas de abastecimiento de agua en
6 hospitales.
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antagonicos y fue cerrado el puerto en Mogadischo Sur. Se intensificaron
también los enfrentamientos en la zona de Galgudud entre los subclanes de
Murusade y de Abgal, ocasionando el desplazamiento de unas 8.000 personas.

En 1995, se consideraba cada vez mas que la ley cordnica era una opcion
viable en diferentes partes del pais. En Mogadischo Norte, por ejemplo, Ali
Mahdi ya no hablaba de democracia sino de establecer un sistema de
gobernadores fundamentalistas. En 1995, el fundamentalismo se granje6 una
mayor popularidad, debido a que los castigos radicales que propugna dieron
muestras de cierta eficacia al reducir el bandidaje armado. Los grupos de
fundamentalistas se granjearon también mayor apoyo gracias a su util labor de
socorro. Una de las principales novedades de la ley cornica fue que hizo trizas
la fidelidad tribal, posibilitando la unién del pueblo somali.

Somaliland

A finales de 1994, se desencadenaron violentos enfrentamientos, principal-
mente entre los Habr Gerhaji y el gobierno. Inicialmente, el conflicto estallé a
causa del control del aeropuerto de Hargeisa, pero degener6 rdpidamente en
una disputa de clanes mds compleja en torno a la cuestién de federalismo con-
tra independencia para el noroeste de Somalia. Més de 150.000 personas se
vieron obligadas a desplazarse a causa de los combates registrados a finales de
1994 y en enero de 1995, en las inmediaciones de Hargeisa, y otras 150.000 se
desplazaron, a finales de marzo, en la zona de Burao. El CICR intervino inme-
diatamente para proporcionar a estas personas asistencia médica y otros soco-
rros. Los delegados también visitaron a las personas detenidas por ambas
partes en relacion con el conflicto en Somaliland.

El CICR sigui6 muy de cerca los acontecimientos en el noroeste del pais
hasta finales del ano, puesto que atin no se habian depuesto las armas.
Suministré material médico y asistencia de otra indole a los hospitales en Beer
y Otc]iweyne, asi como a los puestos de salud en los lugares afectados por el
conflicto.

Actividades en favor de la poblacion civil

Aunque el conflicto en Somalia estuvo muy localizado en 1995, y no al-
canzo, en absoluto, los niveles de 1991-92, sobre todo, porque se habian ago-
tado practicamente los arsenales de armamento pesado dejados por el
Gobierno de Siyad Barre, las consecuencias fueron bastante graves para la po-
blacién civil. Los enfrentamientos fueron geograficamente limitados, pero
como tuvieron un efecto directo € inmediato sobre el comercio (por ejemplo, €l
acceso a los puertos quedd interrumpido), repercutieron en una zona mucho
mds amplia. Esto supuso la necesidad de una accién inmediata, debidamente
dirigida y, dentro de lo posible, preventiva, a fin de evitar un desastre generali-
zado y el ineludible retorno a programas de asistencia en gran escala.

Tras una abundante cosecha, el afio 1994, en el valle de Juba y en la zonas
de Bay y Shebelle, tradicionales graneros del pais, cabia augurar unas
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perspectivas agricolas bastante promisorias. Desafortunadamente, debido a
los combates y a las escasas precipitaciones en algunas zonas, las cosechas de
1995 ni siquiera alcanzaron la mitad de los niveles de 1994. Las evaluaciones
efectuadas, el mes de mayo, por el CICR en el valle de Juba, evidenciaron una
catastrofica situacion nutricional, esencialmente a causa de la penuria de
alimentos, la falta de agua potable y los efectos a largo plazo de una dieta
mono6tona; el CICR tuvo que efectuar distribuciones ocasionales de viveres en
Bajo Juba. Ademas, los refugiados somalies procedentes de Kenia que llegaban
a esta zona también necesitaban asistencia, pues habian agotado todas las
raciones suministradas por el ACNUR.

Las evaluaciones hechas nuevamente por el CICR, el mes de octubre, mos-
traron un elevadisimo niimero de casos de grave malnutricion, poniendo de re-
lieve una situacion mucho mds alarmante que las evaluaciones efectuadas por
otras organizaciones humanitarias. El CICR decidi6, pues, intensificar su pro-
grama de asistencia alimentaria en Bajo Juba tanto para las personas que ha-
bian regresado como para la poblacion residente. A finales del afio, unas
55.000 personas habian recibido ayuda alimentaria o de otra indole. Se realiza-
ron también dos grandes distribuciones de viveres en la zona de Kismayo.

El programa asistencial recién ampliado del CICR fue destinado especifica-
mente a los grupos afectados por el conflicto en Somalia, sobre todo a las per-
sonas desplazadas y a las que habian regresado. Su objetivo no se limitaba
solamente a suministrar raciones alimentarias de urgencia a los grupos vulne-
rables, sino también a prestar asistencia para la rehabilitacion de las activida-
des agropecuarias y pesqueras, y permitir asi a estos grupos recuperar su
autosuficiencia y prever la necesidad de distribuciones alimentarias de mayor
envergadura y a mas largo plazo.

El CICR comenzé también a supervisar estrechamente la precaria situacion Somalia
alimentaria en algunas zonas, con objeto de anticipar las necesidades, Gastos totales en 1995:
decidiendo compartir esta informacion con otras organizaciones humanitarias. 20.110.043fr. s

9.9%
Asistencia agricola

Cada afio la situacion alimentaria en Somalia es sumamente inestable. In-
cluso en tiempo de paz, es imposible garantizar una buena cosecha y, a me-
nudo, la poblacion tiene que contar con las reservas alimentarias resultantes de
las anteriores cosechas. Para el creciente nimero de personas que regresaron a
su lugar de origen en 1995 y que, evidentemente, no disponian de tales reser-
vas, la primera cosecha era crucial. Desafortunadamente, ésta fue bastante de-
ficiente en muchas zonas y dado que las cabezas de ganado se habian [ socorros [ Asitencia meédica
agotado, como consecuencia de las necesidades generadas por una creciente e
poblacion en algunas zonas, el CICR consider6 que era indispensable también | B cebisqueda (7] Gastos generles
una asistencia en ese dmbito. Por consiguiente, comenzo a prepararse para fa- | [ apoyo operacional [ ] Diusion
cilitar el transporte de medicamentos veterinarios a las zonas remotas en el in-
terior del pafs.

1,1%
24%

[l Cooperacion con Sociedades Nacionales
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Actividades médicas

Durante el ano, el CICR prosigui6 su programa médico destinado a
restablecer y mantener una asistencia de salud en favor de las comunidades
afectadas por el conflicto. Los hospitales y los puestos de salud recibieron
medicamentos bdsicos y otros suministros médicos y se compartid la
experiencia con los médicos y las enfermeras locales. Se proporciond
considerable apoyo al hospital de la Media Luna Roja Somali en Keysaney
(Mogadischo Norte), asi como a los hospitales de Benadir y Digfer
(Mogadischo Sur), en los que ingresaron con regularidad personas heridas a
causa de los combates y en los que se carecia de socorros basicos.

Se realizaron proyectos de abastecimiento de agua y de saneamiento en
todo el pafs, incluidos el equipamiento y la rehabilitacién de pozos perforados
y pozos excavados a mano existentes, particularmente en Mogadischo, el valle
de Juba y Somaliland, asi como en los hospitales de Dusa Mareb y Galcaio.

Actividades de proteccion .
en favor de personas civiles y detenidas

El CICR continu6 desempefiando su cometido de intermediario neutral en-
tre las diversas partes. Les recordé que debian observar el derecho internacio-
nal humanitario y respetar la vida de las personas civiles durante las
hostilidades. De conformidad con los procedimientos habituales del CICR, los
delegados visitaron a las personas detenidas por las partes contendientes en
Somalia y, sobre todo, en Somaliland (mas de 400). Se efectuaron, a intervalos
regulares, repetidas visitas a fin de supervisar el trato dispensado a los deteni-
dos y las condiciones nutricionales y médicas. Se proporcionaron medicamen-
tos basicos y articulos de aseo cuando fue necesario.

Actividades de busqueda

Nuevamente el servicio de mensajes de Cruz Roja del CICR continué siendo
el unico medio seguro y periddico de comunicacion, tanto dentro como fuera
del pais. El volumen de mensajes recogido y distribuido sigui6 siendo elevado,
aunque inferior al de 1994, ya que muchos refugiados habian regresado al
pais.

Difusion e informacion

A lo largo del afio, la delegacion se esforzo por dar a conocer la neutralidad
y el cometido especifico del CICR, asi como las normas fundamentales del de-
recho internacional humanitario, realizando un programa de difusién general y
de multiples facetas, especialmente trazado para el contexto cultural somali y
destinado, en particular, a los formadores de opinion, las milicias y los jovenes.
En el marco de este programa se incluyé un proyecto, segtin el cual 4 historia-
dores somalies procedieron a una buisqueda de los valores tradicionales soma-



lies en la guerra que coincidieran con los propugnados en el derecho humanita-
rio. Se desplegaron esfuerzos especiales para potenciar los programas de difu-
sién dirigidos por la Media Luna Roja Somali. En todas las secciones de la
Sociedad Nacional se organizaron producciones teatrales para promover sus
actividades y las del CICR.

Al mismo tiempo, la delegacion mantuvo al corriente a los medios de
comunicacion, a los donantes y a las otras organizaciones humanitarias acerca
de las actividades del CICR en Somalia tanto mediante un contacto directo
como a través de la difusion periodica de informacion escrita actualizada.

SUDAN

En 1995, el conflicto armado en Sudan se caracterizé por su creciente com-
plejidad. Ademas del conflicto en curso entre el Gobierno en Jartum y la oposi-
cion en el sur, un segundo tipo de confrontacion armada se intensific y se
complicd, dando paso a enfrentamientos entre las muchas facciones disidentes
en el sur, donde las alianzas cambiaban y se disolvian casi de la noche a la ma-
fiana, y las unidades individuales parecian actuar, con frecuencia, de manera
totalmente independiente. Esta pugna por el poder entre las facciones en per-
petua divergencia y convergencia causaron ineludiblemente sufrimientos adi-
cionales a la poblacion civil en el sur de Sudén, repercutiendo gravemente en
su fuente de subsistencia. Este cuadro se ensombreci6 todavia mds debido a
las incursiones transfronterizas, especialmente desde Uganda.

El 23 de octubre, el ELPS* lanz6 una nueva ofensiva que afecté a una am-
plia zona situada entre la frontera ugandesa y Juba. A finales del mes, el aero-
puerto de Juba fue cerrado a todo el trafico civil, incluidos los vuelos
humanitarios. A partir del 23 de noviembre, se prohibieron todos los vuelos
humanitarios a cualquier punto en el sur de Suddn. A esas alturas, el CICR
evacud a todo su personal sobre el terreno de los lugares donde trabajaban, ex-
ceptuando Juba.

El 30 de noviembre, ¢l jefe de la delegacion fue recibido por el jefe de la Se-
guridad del Estado, en Jartum. El plan de vuelos del CICR fue aceptado y se
autorizaron también las evacuaciones médicas por avion, prohibidas hasta en-
tonces. Otras organizaciones humanitarias pudieron reanudar los vuelos en el
sur de Suddn, con excepcion de una «zona sin trafico aéreo», aplicable también
al CICR, que abarcaba zonas donde proseguian los combates. A pesar de esta
favorable evolucion, el 5 de diciembre, cuando el CICR recibié confirmacion
escrita de su plan de vuelos, una docena de emplazamientos adicionales, ini-
cialmente aceptados, se encontraban fuera de los limites permitidos. E19 de di-
ciembre, un avion del CICR fue alcanzado por tiros cerca de Waat, en el sur de
la zona del Alto Nilo, donde los enfrentamientos entre los grupos de oposicion

* ELPS Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés.

AFRICA

EN 1995, EL CICR:

e recogié 61.000 mensajes de Cruz Roja
y distribuyo 60.000;

e proporciond a un total de 150.000 per-
sonas 84.000 aperos agricolas, 400
toneladas de semillas, 550.000 anzue-
los, 79.000 carretes de bramante y
322.000 metros de mosquiteros;

e distribuyd  suministros médicos a
70 instalaciones sanitarias en el sur;

e ingres6 a 1.958 pacientes y realizd
5.259 intervenciones quirdrgicas en el
hospital de Lokichokio;

o efectud unas 2.000 intervenciones qui-
rirgicas en el Hospital Universitario de
Juba;

e equipd a 710 amputados de guerra con
miembros artificiales y fabricé 1.263
prétesis en los centros ortopédicos de
Lokichokio y Jartum.
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habian perdurado varios meses. Como
resultado, el CICR se vio obligado a
suspender todos sus vuelos en dicha zona
hasta finales del afio.

Los disturbios internos se combinaron
con la deterioracion de las relaciones de
Sudan con los paises vecinos. Tras una ten-
tativa de asesinato contra el presidente
egipcio en la cumbre de la OUA en Addis
Abeba, el mes de junio, las ya tensas rela-
ciones egipcio-sudanesas alcanzaron el
punto de ruptura: El Cairo y Jartum inter-
cambiaron argumentos bélicos y se regis-
traron enfrentamientos fronterizos limi-
tados. Etiopia acuso posteriormente al Go-
bierno sudanés de implicacién en el com-
plot de asesinato y de amparar a tres
sospechosos involucrados en este asunto.
Las relaciones entre ambos paises no mejo-
raron desde entonces. Eritrea habia roto las
relaciones diplomaticas con Sudan, en di-
ciembre de 1994, acusando a Jartum de
formar a fundamentalistas isldmicos para
desestabilizar el Gobierno en Asmara. El
Gobierno sudanés siguié manteniendo que
Eritrea y Uganda apoyaban al ELPS.

Uganda rompi6 también relaciones con

@) Hospital (IR ¥ Centro ortopédico/taller Jartum, en abrl de 1995, acusdndole de

proteger y apoyar al ERS*!. La tensi6n se
agudizo considerablemente en noviembre, cuando los lideres de ambos paises
se acusaron abiertamente de agresion. Kampala declar6 que un avion sudanés
habia violado el espacio aéreo ugandés y que se lanzaria un ataque contra
Sudan si Jartum no cesaba de apoyar al ERS y no retractaba su declaracién de
que los soldados ugandeses estaban luchando junto a las tropas del ELPS.
A finales del afio, Suddn se encontraba, pues, cada vez mds aislado y eran
escasas las esperanzas de reconciliacion con la oposicién o con los paises
VECinos.

Actividades en favor de la poblacion civil

El afo 1995, las personas civiles fueron, una vez mads, las mds afectadas por
el conflicto. Muchas vivieron la destruccién de sus poblados, la desaparicion

* ERS Ejército de Resistencia del Sefior.
! Véase Uganda, Delegacion zonal de Nairobi, pp. 94-95.



de sus hijos, el asesinato de sus familiares, el incendio de sus cosechas y el
robo de su ganado. Muchas otras se vieron forzadas (a menudo repetidas
veces) a huir a lugares donde carecian de todo medio de subsistencia, viéndose
obligadas a depender, con frecuencia, de las organizaciones de socorro para
poder sobrevivir.

El CICR sigui6 prestando asistencia a los sudaneses civiles afectados por el
conflicto. Les proporcioné ayuda material, incluidos semillas, herramientas y
material de pesca, para ayudarles a recobrar cierto grado de autosuficiencia,
aumentando asi sus posibilidades de supervivencia y evitando que dependan
de la ayuda externa. Se suministraron mantas, jabon, utensilios de cocina y
otros articulos de socorro a las personas civiles recién desplazadas que lo ha-
bian perdido todo, asi como a las victimas del pillaje y de la destruccion.

Ademds de proporcionar ayuda material, los delegados prosiguieron sus es-
fuerzos para persuadir a las autoridades y a los movimientos rebeldes que res-
petaran a la poblacion civil, asi como las normas y los principios fundamentales
del derecho internacional humanitario. Como en anos anteriores, el CICR tro-
pez6 con grandes dificultades para obtener acceso a todas las zonas asoladas
por el conflicto. Mientras que el Gobierno sudanés rehusaba sistematicamente
al CICR la autorizacion de volar a algunas de las localidades inscritas en sus
planes de vuelo mensuales, los grupos armados de oposicion le negaban el
acceso a otros emplazamientos. Esto tuvo un efecto inmediato en las condicio-
nes de vida de las personas civiles en esas zonas. Los programas asistenciales
en curso se vieron, algunas veces, amenazados porque los delegados no podian
regresar a la zona para supervisar el trabajo que habian iniciado. Se denegaron
con frecuencia las solicitudes de evacuar por avién a los heridos. Dado que esta
indiferencia por la situacion de las victimas del conflicto constitufa una fla-
grante violacion del derecho internacional humanitario, esta cuestion fue uno
de los temas prioritarios de las conversaciones que mantuvo el CICR con las
autoridades concernidas en Jartum y sobre el terreno. Durante el afio, se reitera-
ron las gestiones para obtener el acceso a todas las victimas del conflicto.

Actividades médicas

El hospital quirtirgico del CICR en Lokichokio (noroeste de Kenia), y el
hospital dirigido por el Ministerio sudanés de Salud, en Juba, al que el CICR
habia asignado un equipo quirtirgico y proporcionaba medicamentos y otros
suministros médicos, siguieron siendo los dos principales hospitales generales
para las personas heridas en los enfrentamientos en Suddn meridional, asi
como para los casos graves que no podian recibir tratamiento en los puestos
locales de salud. Gracias a la considerable ampliacion de la instalacion en
Lokichokio, el afo 1995, ésta podra hacer frente a un volumen de urgencias en
gran escala. La capacidad del hospital ascendié a 540 camas.

El taller ortopédico del CICR en Lokichokio se amplio también durante el
afo, con objeto de hacer frente a la demanda y seguir equipando a los amputa-
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Gastos totales en 1995:
27.971.308 fr. s.
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dos con miembros artificiales y otros aparatos ortopédicos. Por otra parte, se
prestd asesoramiento técnico en el centro ortopédico de Jartum.

En 1995, una fase importante del programa médico del CICR se centré en
la potenciacion de la capacidad de los puestos sanitarios situados en las zonas
aisladas, a fin de prestar atencién primaria de salud y servicios preventivos. El
CICR proporcion6 la experiencia y la asistencia material necesarias para tales
actividades y restaurd también los sistemas locales de abastecimiento de agua
y de saneamiento mediante la excavacion de pozos, la rehabilitacion de pozos
perforados y la instalacion de bombas hidrdulicas accionadas a mano.

En Omdurman, la Institucién suministr agua potable para personas
desplazadas que vivian en campamentos.

Actividades en favor de personas detenidas

El Gobierno sudanés continué negando al CICR el acceso a las personas
detenidas en relacion con el conflicto y fueron vanos todos los esfuerzos de la
Institucion. En mayo, el gobierno revocé su aprobacién, dada en agosto de
1994, para las visitas del CICR a las personas detenidas en relacion con el con-
flicto. Durante una reunion, el 15 de mayo, en la sede del CICR, en Ginebra,
entre el presidente de la Institucion y el ministro de Estado sudanés de Relacio-
nes Exteriores, el presidente reiterd la imperiosa necesidad de realizar esas visi-
tas. El 17 de junio, se sometié un nuevo memordndum al ministro de Estado
de Relaciones Exteriores, en el que se solicitaba el acceso inmediato a las per-
sonas detenidas en relacion con el conflicto y se reiteraba el ofrecimiento de
servicios del CICR para visitar a las personas encarceladas por razones relacio-
nadas con la seguridad de Estado, sea cual fuere su estatuto. A finales del afo,
el CICR atin no habia recibido la necesaria autorizacion.

Los delegados no pudieron reanudar las visitas, suspendidas desde agosto
de 1994, a los detenidos en poder del ELPS, puesto que las autoridades
concernidas no les permitian entrevistarse en privado con los presos. Sin
embargo, a finales del afo, se reanudo el didlogo sobre este asunto con los
miembros del ELPS.

Actividades de busqueda

El CICR continu6 dirigiendo su red de oficinas de bisqueda en todo Sudan.
Se tramit6 un gran volumen de mensajes entre las personas residentes en el
campamento de refugiados de Kakuma (norte de Kenia) y sus familiares en los
poblados del sur de Sudén, asi como entre las personas desplazadas en los
campamentos cerca de Jartum y sus familiares en el sur. Asimismo, se inter-
cambiaron mensajes entre los refugiados sudaneses en la Reptiblica Centroa-
fricana, Etiopia, Uganda y Zaire y sus familiares que habian regresado al pais.
Las Sociedades Nacionales de todos estos paises participaron activamente en
este esfuerzo.



Difusion
La labor de difusion se centro en los programas destinados a las autorida-

des civiles y militares en Jartum. Ademads, se llevaron a cabo programas con-
juntos con las secciones de la Media Luna Roja Sudanesa en el sur.

NAIROBI
Delegacion zonal

(Kenia, Tanzania, Uganda, Yibuti)

En 1995, la delegacion zonal del CICR en Nairobi siguié ampliando su la-
bor no solo en relacién con las crecientes actividades en Kenia, Tanzania y
Uganda, sino también debido al cometido de la delegacién zonal como centro
de coordinacion de servicios de expertos y de apoyo para otras operaciones del
CICR en la region, particularmente en Burundi, Ruanda, Somalia, Sudan y
Zaire. La prestacion de servicios a estas operaciones representd mas del 80%
de las actividades desplegadas por la delegacion zonal en 1995; ello incluyé
programas agricolas y veterinarios, actividades de abastecimiento de agua/sa-
neamiento, busqueda, operaciones de logistica/transporte aéreo, adquisicion y
gestion de reservas de urgencia, direccion de un taller técnico zonal, servicios
de transporte, apoyo administrativo y de personal, asi como enlace con los me-
dios de comunicacion. Como en afios anteriores, se demostrd que es mucho
mas eficaz y econdmico prestar estos servicios desde Nairobi que desde Gine-
bra, y en caso de urgencia, el CICR puede intervenir de manera mucho mas ra-
pida. Ademads, algunos servicios asumieron diversos grados de responsabilidad
en la coordinacion con respecto a algunas delegaciones operacionales; por
ejemplo, el personal de busquedas en Nairobi se encargé de centralizar los da-
tos relativos a los nifios no acompanados en la zona de los Grandes Lagos.

KENIA

En 1995, surgié una polarizacion de la opinién politica y la oposicion al go-
bierno se manifestd mas abiertamente que nunca. El Movimiento del 18 de Fe-
brero dio a conocer que su objetivo era derrocar de su cargo al presidente.
Como consecuencia, las relaciones entre Kenia y Uganda fueron tensas des-
pués de que Nairobi acusé a Kampala de amparar al lider del Movimiento.

A finales del ano, parecian haberse apaciguado la violencia y los enfrenta-
mientos interétnicos, a pesar de que 100.000 personas seguian desplazadas en
el valle de Rift. Estos disturbios estaban relacionados con las cuestiones esen-
ciales de la asignacion de tierras y el derecho a voto, que las autoridades ha-
bian suspendido, dejando la puerta abierta a una creciente tension.

Durante el ano, las actividades del CICR en Kenia se centraron esencial-
mente en la distribucion de asistencia, por mediacién de la Cruz Roja de Kenia
para las familias desplazadas en algunas zonas del valle de Rift, victimas de la
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EN 1995, EL CICR:

e procesd datos relativos a 65.000 nifios

no acompaiados en la region de los
Grandes Lagos;

adquirid localmente 3.800 toneladas y
envié un total de mas de 41.400 tone-
ladas de viveres y otros socorros para
las operaciones del GICR en Burundi
(580 toneladas), Ruanda (39.400 tone-
ladas), Somalia (400 toneladas), Sudan
(900 toneladas) y Zaire (120 tonela-
das);

comprd localmente y envid socorros
Quirdrgicos y médicos, por valor de
3.305.302 millones de francos suizos
para las operaciones del CICR en
Lokichokio, Sudan, Somalia, Ruanda,
Burundi, Zaire, Etiopia, Tanzania, Ma-
dagascar y Malaui.
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violencia politica; la realizacion de estudios hidrogeologicos en Lokichokio y
en el asentamiento de Moi N'Dabi, a fin de sondear las posibilidades subterra-
neas de abastecimiento de agua para el creciente nimero de personas despla-
zadas; la formacion en primeros auxilios y preparacion para casos de desastre
destinada a los voluntarios de la Cruz Roja local; una campaiia para promover
el respeto del emblema de la cruz roja, dirigida con el valioso respaldo de la
Sociedad Nacional, asi como la continua labor de bisqueda en favor de los re-
fugiados somalies.

TANZANIA

La mayor preocupacion del CICR en Tanzania, el afio 1995, fue la suerte
que corrian unos 750.000 refugiados ruandeses y burundianos a lo largo de la
frontera occidental, confinados en campamentos de refugiados bajo la vigilan-
cia de soldados tanzanos, a quienes se negaba la posibilidad de trabajar. La in-
certidumbre en la que vivian todas estas personas se agravo en septiembre
cuando el Gobierno tanzano informé al ACNUR de que esperaba una repatria-
cion casi completa a mediados de 1996.

La principal labor del CICR en la zona de Ngara, en Tanzania, era la
actividad de busqueda, aunque no pudieron realizarse operaciones a través de
las fronteras para reunir a familiares, ya que las fronteras permanecieron
cerradas. Sin embargo, en junio, el CICR hizo lo necesario para que 8 nifios
residentes en los campamentos de refugiados en Zaire viajaran a Tanzania
para reunirse con la respectiva familia; se efectué una operacion similar en
sentido opuesto. Durante el afo, el volumen de mensajes de Cruz Roja
recogido y distribuido en la zona de Ngara aument6 considerablemente’.

También en Ngara, el CICR, junto con la Cruz Roja de Tanzania y la
Federacion, comenzo a trabajar en un «Programa conjunto de la Cruz Roja»
para una emisora de radio local destinado a los refugiados y la poblacion
residente. Se organizé también una serie de seminarios de difusién para unos
500 voluntarios de la Cruz Roja de Tanzania que trabajan en los campamentos
de refugiados.

UGANDA

En el dmbito econdmico, Uganda obtuvo mejores resultados que la mayoria
de los paises africanos, pero al mismo tiempo se vio afectada por el resurgi-
miento de la oposicion armada al gobierno, en la forma insidiosa tan comun
en Uganda en los afos ochenta: rapto de nifios, terror causado a la poblacion
civil y siembra indiscriminada de minas en la zona occidental del Nilo y en las
provincias septentrionales. Se dijo que el ERS, respaldado, al parecer, por el
Gobierno sudanés como represalia del apoyo de Kampala al ELPS?; estaba

' Con respecto a las estadisticas de busqueda, véase Ruanda, p. 58.
2 Véase Suddn, pp. 89-93.



detras de la campana del terror destinada a desestabilizar al Gobierno
ugandés. Los rumores, que corrieron por tanto tiempo, de que el Frente de la
Ribera Occidental del Nilo lanzaba ataques armados desde suelo zairense y
sudanés se confirmaron en 1995, aunque los ataques fueron solamente de
pequena envergadura.

El CICR asigné un delegado en el norte del pais, a mediados de 1995, para
supervisar la situacion humanitaria. Se efectuaron visitas a las personas arres-
tadas en relacion con el conflicto y los incidentes de insurreccion. Al mismo
tiempo, el CICR intentd establecer un contacto directo con el ERS, lo que re-
sulté sumamente dificil hasta octubre, cuando los delegados se reunieron final-
mente con representantes del movimiento, a fin de promover el respeto de las
normas fundamentales del derecho humanitario y mejorar la seguridad. Las
actividades del CICR en el norte de Uganda, incluida la asistencia no alimenta-
ria a las personas civiles afectadas por los enfrentamientos, se llevaron a cabo
en estrecha colaboracion con la Cruz Roja Ugandesa.

A comienzos del afo, se registraron en otras zonas algunos disturbios en
que estaban implicados movimientos rebeldes antigubernamentales que fueron
sofocados tras intervencion militar.

Entre las demds actividades desplegadas por el CICR en Uganda, el afio
1995, cabe mencionar la labor de buisqueda en relacion con la crisis ruandesa,
consistente en registrar los datos y seguir de cerca la situacién de nifios no
acompafiados residentes en campamentos en el sur de Uganda. Durante el pe-
riodo resenado, el CICR sigui6 sin recibir respuesta a las solicitudes oficiales
para obtener acceso a los detenidos clasificados como «desertores del ENR*»,
aunque se autorizaron las visitas a las otras categorfas de detenidos de seguri-
dad y se remitieron informes al Ministerio del Interior. En junio, las autorida-
des solicitaron al CICR que actuara como mediador entre las embajadas y las
organizaciones donantes, con objeto de garantizar la 6ptima utilizacion de los
recursos en las prisiones.

YIBUTI

Un acuerdo de paz firmado, el 26 de diciembre de 1994, entre el gobierno y
las fuerzas de oposicion del FRUD* puso término a 3 afos de conflicto
armado interno. Aunque no completamente tranquila, la situacién permanecié
relativamente estable durante el afio 1995.

En junio, el CICR visit6 a 4 detenidos de seguridad, incluidos 2 vistos por
primera vez, en la prision central.

Durante el afio, la oficina del CICR en Yibuti se utilizé como base logistica
para la operacion en Somaliland.

* ENR Ejército Nacional de Resistencia.
* FRUD Frente para la Restauracion de la Unidad y de la Democracia.
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