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ACTIVIDADES
OPERACIONALES

La guerra deja una huella de desolacion y afliccion. El CICR
intenta llevar la esperanza a todas las victimas de conflictos
en el mundo. El afio 1995, prest6 asistencia en més de 50
paises para ayudar a la poblaci6n a superar los peores
momentos de su sufrimiento y a reanudar una vida normal.

CICR/T. Gassmann







Algunos signos positivos permiten considerar el afio de 1995 como el anuncio
de una era de calma relativa. Se registraron notables progresos en los esfuerzos he-
chos para encontrar soluciones perdurables a ciertos conflictos que duraban dema-
siado, como el de Angola y el de ex Yugoslavia. Varias situaciones que movilizaron
durante mucho tiempo al CICR (Mozambique, Suddfrica, Israel, territorios ocupa-
dos y territorios autonomos), no figuran ya en la lista de las acciones de urgencia.

Sin embargo, hay que evitar cualquier optimismo desproporcionado ya que los
logros conseguidos por la paz deben consolidarse rdpidamente mediante acciones
en el dmbito de la reconstruccion y del desarrollo. ¢ Tiene la comunidad internacio-
nal la voluntad y la necesaria determinacion en este sentido para transformar unos
afios de guerra, de tension y de profunda incomprension en paz duradera, basada
en la reconciliacion y en el bienestar colectivo de los pueblos?

La incertidumbre que se advierte con relacion a esas situaciones de relativa es-
tabilidad instan al CICR a dar gran importancia al periodo ulterior al conflicto.
La transicion entre el conflicto y este periodo presupone, en el dmbito de la asisten-
cia, un profundo conocimiento del entorno cultural y de las tradiciones. Ya en
tiempo de crisis, el CICR intenta armonizar su ayuda trazando, para la postgue-
rra, programas realistas, eficaces y adaptados al entorno. Con esa finalidad, al-
canzaron una notable expansion, durante los tiltimos arios, los programas de
distribucion de semillas o de material con miras al autoabastecimiento de la pobla-
cion asistida. EI CICR aprovechd también este contexto mds favorable para trazar
y desarrollar programas de difusion del derecho internacional humanitario y de los
Principios Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. De hecho, la
ignorancia tiene su parte de responsabilidad en el no respeto del derecho interna-
cional humanitario que se comprueba actualmente.

Un acuerdo de paz no significa necesariamente la paz y el CICR no puede de-
sinteresarse de las inmediatas consecuencias de la guerra. A ese respecto, la firma
de un tratado de paz deberia logicamente facilitar la solucion de los problemas de
indole humanitaria relacionados con la guerra, en particular, la biisqueda de las
personas desaparecidas y el restablecimiento de los vinculos entre los miembros de
las familias separadas. Pero las consecuencias de la guerra dejan huellas profun-
das y es fundamental pasar sin interrupcion de la urgencia a la rehabilitacion.

En 1995, el CICR, en colaboracion con la Secretaria de la Federacion Interna-
cional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, elaboré las lineas
directrices que permiten dar una respuesta coherente de todo el Movimiento Inter-
nacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a las necesidades humanitarias
en esos periodos de relativa calma.

La principal preocupacion del CICR fue también velar por que en tales situa-
ciones se garantice la imparcialidad del Movimiento, que a su vez se basa en una
real complementariedad operacional entre los diferentes componentes del Movi-
miento.

El entorno humanitario es cada vez mds complejo. Ademds, se observa un pro-
tagonismo selectivo de los conflictos en los medios de comunicacion, la politizacion
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de la accion humanitaria, la tentacion de integrar la accién humanitaria en opera-
ciones mds globales de indole politica y militar... Elementos, todos ellos, que re-
fuerzan la conviccion del CICR en cuanto a la necesidad de desarrollar la
capacidad de accion del Movimiento, reafirmando su independencia y estrechando
la solidaridad entre sus miembros.
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Relaciones con las organizaciones internacionales

Durante el afio aqui resefiado, el CICR continu¢ intensificando sus relacio-
nes con las organizaciones internacionales, con las Naciones Unidas (asi como
con sus programas y organismos especializados) y con las grandes organiza-
ciones zonales y no gubernamentales. El CICR prosiguié sus dos objetivos
principales: la busqueda de la coordinacion de los esfuerzos para una mejor
aplicacion del derecho internacional humanitario y la complementariedad para
una accion reforzada en favor de las victimas de los conflictos. A ese respecto,
durante la ceremonia del 50° Aniversario de las Naciones Unidas, el presidente
del CICR se refiri¢ a la complementariedad de la ONU y el CICR: "Aunque su
naturaleza y sus objetivos son totalmente diferentes, las Naciones Unidas y el
CICR proceden de una misma filosofia humanista: para los fundadores de las
Naciones Unidas en 1945, asi como para el CICR en 1864 y después, en 1949,
se trataba de conjurar a los demonios de la guerra, tras un conflicto sangriento
y devastador, trabajando por el establecimiento y la concretizaciéon de unos va-
lores universales aceptados por todos".

Aplicacion del derecho internacional humanitario y apoyo al CICR

Por medio de su Division de Organizaciones Internacionales en la sede y sus
representantes en Nueva York, Washington, Addis Abeba y Kuwait, el CICR
participd, en 1995, en numerosas reuniones de organizaciones interguberna-
mentales. Sus delegados siguieron de cerca los trabajos de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), de la Organizacion para la Unidad Africana
(OUA), de la Organizacion de la Conferencia Isldmica (OCI), de la Unién In-
terparlamentaria (UIP) y de la Cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno de
los paises miembros del Movimiento de los No Alineados. El reconocimiento
acordado al CICR permite un didlogo multilateral estructurado con los Esta-
dos y hace progresar la causa del derecho internacional humanitario.

Asi, se aprobaron numerosas resoluciones en esos diversos foros, en los que
se debatieron temas de interés fundamental para el CICR. Cabe citar, entre
ellos, los textos para promover la adhesion a los Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra, el respeto y la difusion del derecho internacional huma-
nitario o, incluso, la creacion de un Tribunal Penal Intemamonal para juzgar
los crimenes de guerra. Ademas, la OUA y la OCI' aprobaron resoluciones
para prohibir las minas terrestres antipersonal, al margen de la campafia em-
prendida por el CICR con esa finalidad.

A ese respecto, en el 51° periodo de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos se aprobé una resolucién (1995/89) sobre ex Yugoslavia en la que
se exige que todas las partes en conflicto notifiquen al CICR el emplazamiento

! Véase El derecho y la reflexion jurtdica, pp. 261 y 268-270.
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de todos los campamentos, las prisiones y otros lugares de detencion, y que el
CICR, asi como el relator especial del secretario general de la ONU vy otras
organizaciones tengan acceso inmediato a esos centros de detencion. Otras
resoluciones en el mismo sentido se reﬁneron respectivamente, al sur del
Libano y al oeste de la llanura de la Bekaa®, a Chechenia y a Timor oriental. El
Consejo de Europa aprob6 también una resolucion en la que se solicita que el
CICR tenga acceso a las personas detenidas en Zepa y Srebrenica (Bosnia-
Herzegovina). Por tltimo, la OSCE requiri6 que el CICR pueda visitar a todos
los detenidos en el marco de las situaciones en Chechenia y en Nagorno-
Karabaj.

Asimismo, representantes del CICR tomaron parte en la Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social, en Copenhage, y en la Cuarta Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre la Mujer, que se celebrd en Pekin.

Por otra parte, el CICR prosigui6 sus esfuerzos para dar a conocer mejor el
derecho internacional humanitario en los circulos diplomaticos y entre los
funcionarios internacionales, y organiz6 varios seminarios en Nueva York,
Ginebra, Addis Abeba y Washington.

Concertacion y preservacion de una accion humanitaria neutral e imparcial

El compromiso del CICR en esos mecanismos estd limitado por la exigencia
de independencia, que debe esforzarse por preservar en todas las circunstan-
cias, para poder desempenar su cometido de intermediario humanitario neu-
tral. §) lo si el CICR toma sus decisiones con total independencia y conserva
su estructura financiera autonoma, podréd seguir desempefiando el cometido
que le ha conferido la comunidad internacional. En tales términos reafirmo el
CICR su postura por lo que atafie al fortalecimiento de la coordinaciéon huma-
nitaria en la ONU, ante la sesion plenaria de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, el 28 de noviembre de 1995. Paralelamente, el CICR continu6
insistiendo en la necesidad de hacer una clara distincién entre la accion politica
y militar, por una parte, y la accion humanitaria, por otra. A ese respecto, en la
932 Conferencia Interparlamentaria de Madrid, se invita a la comunidad inter-
nacional a tomar en consideracién el hecho de que lo humanitario, lo politico
y lo militar deben conservar su propia dindmica, sin confusién de objetivos y
tareas, para preservar la independencia, la neutralidad y la imparcialidad de la
accion humanitaria.

Como en 1994, el CICR sigui6 cooperando en la busqueda de una mayor
complementariedad con varios programas y organismos del sistema de las
Naciones Unidas. Asi, mantuvo estrechos contactos con el Alto Comisionado
para los Refugiados (ACNUR), a cuyo Comité Ejecutivo asisti6. Con tal
motivo, el CICR puso de relieve que "solo una estrecha coordinacion entre los
Estados, las organizaciones humanitarias nacionales e internacionales, en
armonia con la voluntad de la sociedad civil y las propias victimas, permitird
hacer frente a ese gran desafio". Hubo también numerosos intercambios de
puntos de vista con el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Programa
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EN 1995, EL CICR:

o visitd 2.282 lugares de detencion en

58 paises;

o Visitd a 146.585 detenidos y siguit el

itinerario carcelario de 107.407 de
ellos;

prestd asistencia material y alimentaria
en los lugares de detencién por un va-
lor de méas de 14 millones de francos
sUizos;

hizo 8 ofrecimientos de servicios a va-
rios gobiernos y facciones, fuera de las
situaciones de conflicto armado inter-
nacional.

22

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el UNICEF. Ademas, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la UNESCO otorgaron al CICR
el estatuto de observador, reconociendo de esta forma su naturaleza especifica.

El CICR reforz6 también su cooperacion operacional con las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG), especialmente en el marco de su campafia de
movilizacion contra las minas antipersonal.

Actividades en favor de personas privadas de libertad

Visitas a personas privadas de libertad

En 1995, la situacion en Ruanda y las dramaticas consecuencias del con-
flicto en ex Yugoslavia constituyeron una parte importante de las actividades
del CICR y movilizaron considerables recursos debido a la amplitud de los re-
tos a los que se enfrentd la Institucion.

En Ruanda, dados los acontecimientos que ensangrentaron el pais el afio
1994 y las arrestaciones en masa tras las matanzas de poblaciones enteras, el
CICR emprendi6 una de las mayores acciones de su historia en favor de las
personas privadas de libertad, en unas 250 prisiones y calabozos municipales.
Habia sobre el terreno més de 60 delegados y varias decenas de expertos sani-
tarios para abastecer de agua potable y de alimentos, asi como para proporcio-
nar la higiene necesaria y la asistencia médica a mds de 60.000 detenidos,
cuyos datos también se registraron. Ademds, el CICR estableci6 una estrecha
concertacién con las autoridades a las que informé periédicamente de la situa-
cion y de los problemas comprobados durante las visitas. A causa del inquie-
tante hacinamiento de los presos en los lugares de detencion y del constante
aumento del nimero de detenidos, el CICR decidié acondicionar, con el apoyo
de los organismos especializados de la ONU, un campamento de interna-
miento provisional, que entregd al Ministerio de Justicia ruandés, el mes de
septiembre. Esa excepcional accion se efectud para descargar temporalmente
de sus obligaciones a las autoridades de Ruanda, en tanto procedian a abrir
nuevos lugares de detencion.

En el marco del conflicto en ex Yugoslavia, el afio 1995, el CICR tuvo acceso
a unos 5.300 presos. En Bosnia-Herzegovina, debido al rigor de los enfrenta-
mientos y al endurecimiento de las posiciones de los beligerantes, el CICR tuvo
cada vez mayores problemas para tener acceso a los presos en los diferentes
campamentos, especialmente los arrestados durante las operaciones militares
en el transcurso del afio. EI CICR pudo visitar por primera vez a 2.500 deteni-
dos; a finales de 1995, tenfa acceso mds o menos periddico a unas 800 personas
que seguian detenidas. No obstante, el CICR disponia en esa fecha de datos
concretos que le permitian afirmar que las partes le impedian deliberadamente
visitar a muchos otros presos. Ademds, durante todo el conflicto, se obligd a
varios centenares de personas civiles a trabajos forzados peligrosos o se les cap-
tur6 con la unica finalidad de servir de moneda de cambio, practicas que consti-
tuyen flagrantes violaciones del derecho internacional humanitario.
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Por su parte, el Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia invit6 ofi-
cialmente al CICR a visitar, segtin las modalidades habituales de la Institucion,
a las personas encarceladas en La Haya bajo la responsabilidad de dicha ins-
tancia.

Como en el pasado, el CICR continu6, el afio 1995, sus visitas en todos los
paises en los que se requeria su presencia. En Afganistin, aument6 notable-
mente el nimero de arrestos de combatientes y de personas civiles. Por primera
vez, el CICR tuvo acceso a las personas detenidas por la milicia de los taliban.
Ademds, la situacion en Perd, Sri Lanka y Burundi necesit6 la constante pre-
sencia del CICR en los lugares de detencion.

Nuevos acontecimientos

Durante el afio aqui reseiiado, el CICR pudo tratar varios expedientes
humanitarios que hasta entonces no habian concluido satisfactoriamente.

El mes de junio, el CICR firm6 con el Gobierno indio un acuerdo para
visitar a todas las personas detenidas en relacion con la situacion en el Estado
de J@mmu y Cachemira. Dichas visitas comenzaron en Srinagar, el mes de
octubre.

Asimismo, en Paptia Nueva Guinea, el CICR tuvo acceso, en enero de 1995,
a 19 personas arrestadas en relacion con la crisis en la isla de Bougainville.

En el sur de Libano, en la zona controlada por el Estado de Israel, el CICR
pudo, a principios de 1995, organizar visitas entre parientes € intercambios de
mensajes entre los detenidos y sus respectivos familiares. Por primera vez, el
CICR pudo visitar, el mes de octubre, el centro de detencion de Jiam, dirigido
por las autoridades del Ejército del sur de Libano.

En la Republica de Georgia, el CICR visité periddicamente a todas las per-
sonas detenidas en relacion con el conflicto separatista abjazio. Tuvo también
acceso, tras varios meses de gestiones, a varias decenas de detenidos de seguri-
dad, arrestados en ese contexto. Hizo ofertas de servicios similares a los Go-
biernos armenio y azerbaiyano para visitar a detenidos de la misma categoria.

En la Federacion de Rusia, el desencadenamiento del conflicto armado in-
terno en Chechenia ocasiond la captura y la detencion de cientos de comba-
tientes y de personas civiles. EIl CICR pudo visitar a cierto nimero de
detenidos, de ambos bandos a pesar de algunas dificultades para que acepta-
ran sus modalidades habituales de visita.

Aplicacion de los acuerdos de indole humanitaria

De conformidad con su cometido especifico de intermediario neutral, el
CICR continué ofreciendo su colaboracion a las partes en conflicto para parti-
cipar en la aplicacion de los acuerdos de indole humanitaria o ayudarles a cum-
plir sus obligaciones (especialmente en lo relativo a las liberaciones y las
repatriaciones). Cabe citar la liberacion de personas detenidas por el Revolutio-
nary United Front (Sierra Leona), la repatriacién de prisioneros de guerra y de
internados civiles en Perti y Ecuador, la liberacion y el regreso a su lugar de ori-
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gen de presos en poder del Frente Polisario y, por tltimo, la liberacion y la repa-
triacion de 100 prisioneros de guerra irakies, liberados por la Republica Isla-
mica de Irdn y entregados a Irak en presencia del CICR, de conformidad con el
articulo 118 del III Convenio de Ginebra. Sin embargo, desde el alto el fuego
acordado por las partes en el conflicto Irak/Irdn, el 20 de agosto de 1988, aun
esperan ser liberados 19.000 prisioneros de los 100.000, cuyos datos registro el
CICR. La Institucion todavia no ha recibido autorizacion para visitarlos ni para
organizar su repatriacion.

Con respecto al conflicto en Bosnia-Herzegovina, las partes que firmaron el
acuerdo de Dayton, el 21 de noviembre de 1995, solicitaron al CICR que
aplicara las medidas de indole humanitaria previstas en el tratado de paz. Se
trata especialmente de supervisar la liberacién y la repatriacién de todas las
personas civiles y los combatientes detenidos.

Actividades en favor de la poblacion civil

El CICR acrecento sus actividades en favor de la poblacion civil afectada
por las hostilidades, en particular cuando ésta podia ser objeto de actos de
represion por parte de las unidades combatientes o de las fuerzas de
mantenimiento del orden. El CICR informé a las partes beligerantes sobre las
consecuencias de indole humanitaria de sus operaciones y les solicité que
observaran las normas de conducta vigentes en situacion de conflicto armado.

En ex Yugoslavia, las operaciones militares en varias regiones, debido a las
cuales algunas de ellas cambiaron de manos, tuvieron efectos alarmantes en la
poblacion civil, obligada a huir de las zonas en guerra. Algunas comunidades
se vieron expuestas a innumerables medidas represivas y a represalias que oca-
sionaron importantes desplazamientos de personas civiles. Frente a esa situa-
cion, el CICR record6 reiteradamente a las partes contendientes la absoluta
necesidad de respetar la mmumdad de la poblacion civil, de cumplir los com-
promisos de mayo-junio de 1992* y de adoptar todas las precauciones ttiles
durante las operaciones militares. Con esa finalidad, el CICR presentd un
informe de sintesis al Gobierno croata sobre los prob]emas originados por la
toma de los antiguos Sectores Norte, Sur y Oeste de Croacia. En Bosnia-
Herzegovina, a raiz de las operaciones en Srebrenica, el CICR present6 a las
autoridades politicas serbiobosnias varios miles de alegaciones de captura,
recabadas entre los allegados que habian huido de la ciudad, y solicité que se
esclarezca la suerte de las personas supuestamente detenidas que el CICR no
ha podido localizar, y que han sido dadas por desaparecidas.

El CICR centré también sus esfuerzos en otras situaciones conflictivas. En
Colombia, se remitieron informes a las autoridades y a la oposicién armada,
durante el afio aqui resefiado. El CICR envié también un informe al Gobierno
de Ankara relativo a las consecuencias de indole humanitaria de las operacio-
nes militares en el norte de Irak, y llevd a cabo gestiones similares ante las

3 Véase Informe de Actividad 1992 del CICR, p. 29.
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autoridades de la Federacion de Rusia con relacion a las hostilidades en Che-
chenia y sus efectos en la poblacion civil.

Movilizacion humanitaria para una mejor proteccion
de personas privadas de libertad

De conformidad con el Articulo 1 del III Convenio de Ginebra, el CICR rei-
terd sistematicamente sus llamamientos a la comunidad de Estados para que
respeten sus obligaciones en todas las situaciones en las que es especialmente
inquietante el destino de los presos que incumben a la Institucion. Ademas,
con motivo del 9° Congreso de las Naciones Unidas para la prevencion del cri-
men y el trato a los delincuentes, que se celebré en El Cairo, el CICR puso de
relieve la situacion de miles de presos de derecho comiin, detenidos en todos
los paises inmersos en una crisis que provoca una degradacion de las condicio-
nes de detencion. Abogo6 para que todas las personas privadas de libertad fue-
ran tratadas con humanidad.

Restablecimiento de los lazos familiares

La Agencia Central de Buisquedas (ACB) es la unidad del Departamento de
Actividades Operacionales del CICR, cuya finalidad es hacer todo lo posible
para facilitar el restablecimiento de los lazos familiares, rotos a causa de los
conflictos armados, y favorecer asi la realizacion del cometido del CICR que le
confiere la comunidad internacional. En varias Conferencias Internacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se ha puesto de relieve, mediante
resoluciones especificas, la importancia que todo el Movimiento atribuye a ese
ambito tan particular de la accion humanitaria.

Durante los trabajos de la XXVI Conferencia, que se celebro, en Ginebra, a
principios del mes de diciembre de 1995, se dio una vez mas gran importancia
a las actividades de restablecimiento de los lazos familiares. Se aprob6 una re-
solucion sobre la problemadtica de la reunion de familiares, que facilitard, en
gran medida, el trabajo de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja. El origen de esta resolucion se remonta a un Simposio so-
bre dicho tema, que se organizé en Budapest (Hungria), el mes de noviembre EN 1995 EL CICR:
de 1994, por iniciativa del Instituto Henry Dunant. Esta resolucion recibio el h ' :
apoyo de 25 Sociedades Nacionales representativas de todos los continentes. o transmitid 3.450.519 mensajes de Cruz

Si bien es cierto que, en el Movimiento, la ACB desempefia el papel de coor- $01a. lde‘los 1“38';? 917'67%92?] boks
dinador y de asesor técnico ante las Sociedades Nacionales, cabe sefialar la ugg§ e T Sl AR
preponderancia de éstas en la planificacion y la realizacion de tales actividades. o reuni a 11217 familias;

Asi, mds de un centenar de ellas se movilizaron activamente en el mundo en- e encontré a 14.687 personas buscadas;
tero para hacer funcionar la red de mensajes familiares que, en ex Yugoslavia, o recibi6 93.428 nuevas solicitudes de
permiti6 a decenas de miles de personas mantener o restablecer entre ellas un bisqueda.

contacto que la guerra habia interrumpido o perturbado.

Asimismo, el afio de 1995, se caracterizo por el gran esfuerzo realizado por
las principales organizaciones que actian en el dmbito de la infancia (el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el
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EN 1995, EL CICR:

e colocd aparatos ortopédicos a 7.836
amputados;

o fabrico 13.094 prétesis y Ortesis,
13.363 pares de muletas y 561 sillas
de ruedas;

o distribuy6 medicamentos y material
por un valor de 51.876.994 francos
Suizos;

e envid equipos sanitarios a 20 paises
para abastecer de agua potable a la po-
blacion desplazada y/o reparar las
plantas de potabilizacion y distribucion
de agua en las ciudades o en las zonas
afectadas por los conflictos.
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Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Save the Children
Fund y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Me-
dia Luna Roja, entre otras). Se determiné una coordinacion y una cooperacion
de las actividades en caso de urgencia para evitar las duplicaciones y el gasto
innecesario de los recursos y los medios de que se dispone, especialmente du-
rante la accion internacional emprendida en Africa, en la zona de los Grandes
Lagos, a raiz del conflicto de Ruanda, desafortunadamente caracterizado por
las horribles matanzas entre la poblacion civil.

A ese respecto, el mes de septiembre de 1995, se celebré en Londres una
reunion, bajo los auspicios del Departamento de Ayuda Humanitaria de la Co-
munidad Europea (ECHO), en la que participaron los principales encargados
de la accién humanitaria en favor de la infancia en Africa, y que permitié un ex-
haustivo intercambio de los métodos que han de aplicarse en caso de urgencia
y de los adecuados mecanismos de concertacion y de cooperacion.

Actividades sanitarias

La Division Médica del CICR determina y apoya las actividades sanitarias
sobre el terreno, estrechamente vinculadas a los programas de asistencia mate-
rial, como son la preparacion para las situaciones de urgencia, la formacion del
personal, la evaluacion previa de los problemas sanitarios en caso de conflicto,
la realizacion de programas médicos en favor de las victimas de conflictos (heri-
dos, presos, poblacion civil, invdlidos de guerra) y, por ultimo, el balance de la
accion. La Division Médica cuenta con colaboradores especializados en sanea-
miento y abastecimiento de agua, nutricion, farmacologia, fabricacién de prote-
sis, cirugia de guerra y problemas sanitarios relacionados con la detencion.

Las actividades sanitarias sobre el terreno, llevadas a cabo por el CICR y el
personal de las Sociedades Nacionales, no se limitan tinicamente a prestar
asistencia médica o a intervenir activamente en Ambitos como el saneamiento,
la nutricién o la reeducacion. El CICR intenta favorecer la autonomia de las
personas asistidas, especialmente mediante el apoyo o el refuerzo de las
infraestructuras sanitarias locales.

Guerra y salud: interacciones complejas

La salud individual y colectiva de una sociedad humana no depende sélo de
los servicios médicos (preventivos y curativos) o quirtirgicos, sino también, y
sobre todo, del acceso a los alimentos y al agua potable, asi como de las
condiciones higiénicas. Todo ello presupone la existencia y el funcionamiento
de sistemas socioecondmicos tanto mds complejos (y vulnerables) cuanto mas
desarrollada est4 la sociedad.

Los conflictos tienen amplias y duraderas repercusiones en estos sistemas y,
por lo tanto, en la salud en general. La guerra no significa tinicamente una
gran afluencia de heridos a los hospitales o la destruccion de las infraestructu-
ras vitales a causa de los bombardeos, sino también la desorganizacion de los
servicios y la desviacion de los recursos humanos y materiales, destinados nor-
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malmente a las actividades en tiempo de paz. Para los habitantes de un pais en
guerra, en particular para las capas sociales desfavorecidas y para los grupos
vulnerables, resulta problemdtico el acceso a la asistencia médica, a los alimen-
tos y, a veces incluso, al agua potable. La desnutricion y una higiene precaria
favorecen las epidemias y las dificultades alcanzan su grado mdximo cuando
comunidades enteras se ven obligadas a huir de los combates o de las represa-
lias de los contendientes.

Cuando el conflicto se estanca, aun disminuyendo en intensidad, o se
prolonga a causa de las sanciones econdmicas, aumenta la vulnerabilidad de
toda la sociedad y se incrementan las necesidades a medida que disminuyen
los recursos para satisfacerlas.

Un enfoque global

La amplitud y la diversidad de los problemas sanitarios que resultan directa
o indirectamente de los conflictos imponen a las organizaciones humanitarias
un enfoque global. La accion humanitaria no debe limitarse a un ctimulo de
varios programas de asistencia material y médica, por muy completos que
sean. Para alcanzar su objetivo, debe integrar en una gestion coherente todo lo
imprescindible para satisfacer las necesidades (sobre todo las vitales) y el
respeto de ciertos derechos fundamentales de las victimas de guerra. El cese de
las hostilidades no significa el regreso inmediato a la normalidad y, a menudo,
es necesario proseguir el esfuerzo humanitario en el periodo postconflictivo: la
accion de rehabilitacion sigue inmediatamente después a la de urgencia.

En sus actividades sanitarias en favor de las victimas de guerra (heridos, en-
fermos, minusvélidos, presos, personas desplazadas, poblacion civil afectada
por la hambruna y privada de agua o de asistencia sanitaria), la Division M¢-
dica del CICR se esfuerza por tener ese enfoque global, que es el de toda la Ins-
titucion.

Paralelamente a las actividades operacionales, la labor de la Division Mé¢-
dica del CICR consiste en recabar, analizar y estructurar las informaciones ba-
sdndose en la experiencia del CICR en lo relativo a las acciones sanitarias y a
los problemas especificos que se plantean en el marco de los conflictos, asi
como evaluar las repercusiones de esas acciones y transmitir sus conocimien-
tos, tanto al personal médico del CICR como al externo, para apoyar las accio-
nes de concienciacion del CICR sobre temas como los efectos de las minas
antipersonal y las armas que causan ceguera. En 1995, trabajaron para la Divi-
sion Médica en la sede 13 médicos, 2 cirujanos, S ingenieros sanitarios, 2 nu-
tricionistas y personal administrativo para apoyar y coordinar las actividades
sobre el terreno.

Salud de las personas detenidas

El afio 1995, a la actividad médica en las prisiones se integraron los aspectos
de asistencia y proteccion en favor de los detenidos.

Reparticion de las tareas del
personal médico
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En Ruanda, el hacinamiento en los lugares de detencidn tras el arresto de
mds de 60.000 personas sospechosas de haber participado en el genocidio
supuso, en algunas prisiones, una mortalidad de 5 a 9 personas diarias por
cada 10.000 detenidos (en una situacion de catastrofe, una mortalidad diaria
del 2 por 10.000 es el limite de lo tolerable). Ante la incapacidad de las
autoridades para hacer frente a tal situacion, el CICR se comprometié en una
accion compleja e inhabitual, consistente en el suministro de alimentos y de
lefa para la cocina, la reparacion de los sistemas de abastecimiento de agua,
de las letrinas y de las duchas de las prisiones, la organizacion de un sistema
de tratamiento y de evacuacion de los enfermos y, por ultimo, la distribucion
de medicamentos. Gracias a ese conjunto de medidas, se redujo la mortalidad
diaria a una proporcién de 0,15-0,4 personas por cada 10.000 detenidos y se
pudo prevenir ¢l brote de epidemias.

En Azerbaiydn y en Etiopia, un inquietante niimero de casos de tuberculosis
en las prisiones obligé al CICR a emprender programas de tratamiento de esta
enfermedad, en colaboracién con la administracion penitenciaria, de los que
no soélo se beneficiaron directamente los detenidos enfermos, sino también los
otros presos que no contrajeron la enfermedad pues se redujo el riesgo de
contagio.

En Haiti, se pudo erradicar un foco de epidemia de beriberi (carencia de vi-
tamina B1, debida a una alimentacion insuficiente) en varios lugares de deten-
cién, gracias a un conjunto de medidas de asistencia médica y alimentaria.

En Yemen, ademds de una accion de saneamiento y de rehabilitacion de los
sistemas de abastecimiento de agua en las prisiones, el CICR emprendio, en
colaboracion con la Sociedad Nacional, un programa de asistencia médico-
psiquidtrica en favor de los enfermos mentales ingresados.

En las prisiones de Zaire y de Madagascar, las Sociedades Nacionales o las
organizaciones no gubernamentales (ONG) locales, con el apoyo del CICR,
trazaron programas de abastecimiento de agua y de saneamiento en las
prisiones, completados con una asistencia alimentaria.

Asistencia a los heridos de guerra y a los invdlidos de guerra

El afio 1995, prosiguié en ex Yugoslavia el programa de asistencia de mate-
rial quirirgico y de medicamentos para el tratamiento de los heridos de guerra,
en 82 hospitales y puestos de asistencia quirtrgica, cubriendo, segun los pro-
pios beneficiarios, el 80% de las necesidades en material quirtirgico. El valor de
las distribuciones mensuales oscild entre 650.000 y 880.000 francos suizos, de
enero a marzo (periodo de relativa calma), entre un millén y un millén y medio
de francos suizos, de mayo a octubre (reanudacién de los combates), para dis-
minuir de nuevo a 890.000 francos suizos, en noviembre (interrupcion de los
combates tras los acuerdos de Dayton). Estas variaciones reflejan la constante
adaptacion de la ayuda a las necesidades.

En los hospitales del CICR en Queta (Pakistin) y en Lokichokio (Kenia),
donde se atiende a los heridos de los conflictos en Afganistan y en el sur de Su-
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dan, hubo gran actividad (3.924 heridos ingresados y 10.273 intervenciones
quirdrgicas). Se mantuvo un equipo quirtrgico en el hospital de Juba (Sudén),
mientras que el CICR traspasé a personal local y a una Sociedad Nacional las
actividades quirtrgicas de dos hospitales que habia rehabilitado en Jalalabad
(Afganistan) y en Mongkol Borei (Camboya). Ademds, abri6 un puesto de pri-
meros auxilios en Kandahar (Afganistdn) como etapa previa a la rehabilitacion
del hospital quirtrgico de esta ciudad, prevista para 1996.

Los talleres de protesis del CICR, en los que se colocan aparatos ortopédicos
a los amputados de guerra, han de seguir funcionando una vez finalizado el pe-
riodo de urgencia. Por eso, es importante garantizar su continuidad tras la reti-
rada del CICR, lo que a menudo resulta dificil por falta de personal competente
para hacerse cargo de ellos. En 1995, diversas organizaciones (Sociedades Na-
cionales, ONG y fundaciones locales) tomaron el relevo en 12 proyectos en
Myanmar, Mozambique, Libano, Siria y Eritrea. Se emprendieron otros 4 en
Afganistan y Angola. A finales de 1995, el CICR administraba 19 proyectos en
9 paises. Ademas, 2 antiguos proyectos del CICR (a saber, el taller en Ciudad
Ho Chi Minh y el centro de formacion de Addis-Abeba) prosiguieron con el
apoyo del Fondo Especial del CICR en favor de los impedidos.

En junio de 1995, en una reunién de especialistas, organizada en Phnom
Penh por la Sociedad Internacional de Prétesis y Ortesis (International Society
for Prosthetics and Orthotics - ISPD) y la USAID, se confirm¢ el enfoque
técnico del CICR relativo a la produccion de aparatos ortopédicos en los
paises en desarrollo. El taller del CICR en esa ciudad suministré6 componentes
para protesis a diversas ONG en el pas.

El apoyo del CICR a las estructuras sanitarias consiste también en el
suministro de medicamentos basicos a los dispensarios, a las policlinicas y a
los hospitales. De hecho, en las zonas conflictivas ha de garantizarse el acceso
a la atencién médica no sélo a los heridos, sino también a los enfermos. En
1995, fue necesaria una asistencia de este tipo en la mayoria de los paises en
los que el CICR lleva a cabo su accion.

Agua y saneamiento

Las actividades del CICR, en el ambito del agua y del saneamiento, forman
parte integrante de sus programas sanitarios y estdn en constante progresion.
En 1995, ingenieros y técnicos sanitarios del CICR y de las Sociedades Nacio-
nales desplegaron su actividad en 20 paises, en los que garantizaron sea el
abastecimiento de urgencia de:agua potable a la poblacion desplazada sea la
reparacion y el funcionamiento de sistemas complejos de depuracion y de dis-
tribucion de agua en ciudades y zonas enteras, sin contar las numerosas inter-
venciones para el saneamiento y el aprovisionamiento de agua en instalaciones
sanitarias y en lugares de detencion.

Nutricion
En 1995, los nutricionistas de la Division Médica evaluaron la situacién nu-
tricional en Ruanda, Somalia, Sierra Leona, Angola, Indonesia/Timor oriental,
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Chechenia (sur de la Federacion de Rusia) y Abjazia (Georgia), lo que permitio
determinar las necesidades y definir las acciones de asistencia alimentaria.

Formacion, evaluacion, comunicacion

Se desarrollan constantemente los programas de formacion del CICR, basa-
dos en la experiencia adquirida en las actividades operacionales. En 1995, se
impartieron 4 cursos HELP (Health Emergencies in Large Populations) en Gi-
nebra, Budapest (Hungria), Bangkok (Tailandia) y Baltimore (Estados Uni-
dos). En esta ultima ciudad, el curso se imparti6 por primera vez en la Escuela
de Salud Publica de la Universidad Johns Hopkins, con la participacion de la
Escuela de Salud Publica de Harvard, el CDC (Center for Disease Control) de
Atlanta, la Facultad de Medicina John Burns (Manoa, Hawai) y la Cruz Roja
Estadounidense. Se trata de una etapa importante de la colaboracion del CICR
con los circulos académicos, que se interesan cada vez mas por organizar pro-
gramas multidisciplinarios de formacion, destinados a las personas que desean
prepararse para ejercer una actividad en el ambito humanitario.

Durante el afio aqui resefiado, los especialistas de la Division Médica del
CICR prosiguieron sus actividades de formacién en sus respectivas disciplinas.
Asi, se organizaron seminarios y cursos sobre temas como la cirugia de guerra,
el saneamiento y la fabricacion de protesis.

Los médicos responsables de la unidad "Detencion” en la Division Médica
participaron en trabajos de diversas organizaciones que se ocupan de medicina
penitenciaria y de cuestiones de ética médica en relacién con las actividades del
CICR en las prisiones.

Por 1ltimo, los cirujanos y los médicos del CICR publicaron numerosos
articulos en revistas cientificas y apoyaron activamente la campana del CICR
contra las minas antipersonal.

Actividades de socorro

La Division General de Socorros en la sede del CICR planifica y supervisa
todas las actividades de socorro sobre el terreno. Su equipo de Ginebra esta
compuesto por mas de 30 especialistas en compras, ayuda alimentaria, trans-
porte, agronomia, construccion y medicina veterinaria. A finales de 1995, fueron
enviados sobre el terreno 170 expatriados suplementarios, del CICR y de Socie-
dades Nacionales, especialistas en logistica, técnica y socorros, para realizar
programas de asistencia material. La Division se encarga de adquirir todos los
recursos necesarios para los programas de asistencia del CICR, sea que los
compre o mediante donativos. Organiza el transporte aéreo o maritimo de los
socorros y administra las reservas en Ginebra, en el norte de Europa y sobre el
terreno. La Division también administra y mantiene un parque de mas de 2.200
vehiculos que el CICR utiliza sobre el terreno.

Continuando la tendencia del afo anterior, en 1995 volvid a disminuir el
volumen de las actividades de socorro. Mientras que en 1994 se suministraron
206.800 toneladas de asistencia material, esta ayuda fue de solamente
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115.228 toneladas, el ano aqui rese-

Socorros expedidos por el CICR en 1985-1995

fiado, de las cuales 66% se distri- 320

buyo en Africa (principalmente en
Ruanda y Angola) y 33% se reparti6
casi en la misma proporcion entre 280
Afganistan, ex Yugoslavia y la zona
del Cducaso. El tnico nuevo pro- 249
grama de asistencia fue para Che- A
chenia, en el sur de la Federacion de s
Rusia, que se inici a principios de 2% ||
1995.
Ademas de las principales opera- 160 ||
ciones de socorro mencionadas i
mas arriba, el CICR continud sus
actividades de asistencia en Bu- ¥°|[ -
rundi, en el sur de Sudédn y en S

(en millones de francos suizos)

Zaire, asi como en zonas de Africa 80
occidental.

A diferencia de afios anteriores,
la mayor parte de los socorros ma- 40

teriales y médicos (en términos de
gastos) no se envid a Africa: 35% 0

=T

del monto total de asistencia se 1985 1986 1987 1988 1989 1990

asigno a Europa central y oriental,
mientras que Africa recibid 54%.
No se observaron importantes va-
riaciones en otras zonas. En el gra-
fico que figura a continuacion se desglosa la asistencia prestada por afio y por
zona, durante el periodo 1985-1995.

[ Atrica

O Europa oriental y Asia central I América

Establecer un sistema de respuesta a las situaciones de urgencia

La asistencia material del CICR en Africa experimenté una constante reduc-
cion por lo que atane a la ayuda alimentaria. Muchos conflictos actuales (por
ejemplo, en Ruanda, Burundi y Sudan) se prolongaron, con lo cual disminuye-
ron las necesidades, especialmente con relacion a los suministros alimentarios
de urgencia, a medida que otras organizaciones ponian en funcionamiento es-
tructuras para proporcionar ayuda alimentaria y médica, asi como instalacio-
nes en los campamentos de refugiados, y para distribuir otros suministros
imprescindibles.

Mientras las acciones emprendidas por esas organizaciones hicieron
disminuir, progresivamente, las actividades tradicionales de socorro, continuod
plantedndose al CICR un importante problema, debido a la extrema fragilidad
de algunas gestiones encaminadas a restablecer la paz. Dado el riesgo de una
nueva desestabilizacion, tuvo que permanecer preparado para poder

Asia y el Pacifico
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[ oriente Proximo y Africa del Norte

EN 1995, EL CICR:

o expidid 108.500 toneladas de asisten-
cia material y médica (incluidas 44.628
toneladas recibidas como donativo en
especie) a 52 paises, por un valor de
117 millones de francos suizos;

o distribuyd 115.228 toneladas de asis-
tencia médica y material;

o se beneficid de una ayuda en forma de
aviones y de camiones, por valor de
un millén de francos suizos.
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suministrar, en todo momento, socorros de urgencia en gran escala, en un
plazo muy corto.

~ Para poder hacer frente a esta inestable situacion en muchas zonas de
Africa, el CICR cre6 una base logistica zonal permanente en Nairobi, desde la
que podia responder inmediatamente a cualquier emergencia que surgiera en la
zona. El centro logistico incluia parque de vehiculos, alimentos, articulos no
alimentarios, suministros médicos, combustible, material radiotécnico y otros
equipos especiales, es decir, todos los articulos y equipos esenciales para em-
prender una operacion de socorro de urgencia de gran envergadura en cual-
quier parte de la zona. Gracias a estas reservas de viveres en Mombasa, el
CICR podia satisfacer las necesidades de 200.000 personas durante seis sema-
nas, garantizando una rdpida accion que puede decidir entre vida y muerte.

Se abrieron centros similares para responder a la urgencia en la zona del
Caucaso, asi como en Bosnia-Herzegovina y en sus inmediaciones, a fin de
que el CICR pudiera intervenir rdpidamente, si era necesario.

Para completar este enfoque de una respuesta zonal a la urgencia, se toma-
ron nuevas disposiciones en el norte de Europa para almacenar las provisiones
de urgencia del CICR, que hasta entonces se encontraban repartidas en dife-
rentes lugares. A partir de entonces, todos los medios logisticos, asi como la
asistencia material y médica de urgencia estdn centralizados en depdsitos espe-
ciales del puerto de Bruselas (Bélgica).

La formacion, clave del éxito de una accion de urgencia

Desde hace unos diez afos, la complejidad y el volumen de las operaciones
de socorro del CICR han aumentado considerablemente, de ahi la necesidad
de una mayor profesionalidad sobre el terreno y un alto grado de especializa-
cion.'La unidad de formacion de la Division General de Socorros en Ginebra
ofrece una amplia variedad de cursos especiales que tratan de cada aspecto de
la asistencia. Todos los nuevos delegados que van a cumplir su primera mision
sobre el terreno asisten a sus cursos de formacion basica y, ademds, a un cursi-
llo de introduccion de dos dias, relativo a las actividades de socorro del CICR.

La unidad de formacion imparte también varios cursos especializados de
gestion, como el de administracion de los socorros para los colaboradores
sobre el terreno mds experimentados, el de seguridad para todos los técnicos
en construccion del CICR y el reservado a los jefes de convoy, que tienen lugar
anualmente en Ginebra o en una delegacion zonal.

Cooperacion operacional con las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El CICR intenta desarrollar la sinergia y reforzar la cohesion del Movi-
miento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja frente a las nue-
vas realidades a las que debe enfrentarse. En ese sentido, prosiguid sus
esfuerzos para asociar mds estrechamente las Sociedades Nacionales a sus ac-
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ciones sobre el terreno. En particular, desarroll6 los conceptos de "delegar pro-
yectos" y de "bilateralidad de proyectos" con las Sociedades Nacionales, que
pueden 1dentificarse mejor con la accién del CICR en las situaciones de con-
flicto sin poner en tela de juicio la importancia de su cometido especifico de in-
termediario neutral e independiente.

Varias Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
respondieron positivamente a este nuevo enfoque. A finales de 1995, se deleg6
a Sociedades Nacionales la gestion de 12 proyectos especificos y se llevaron a
cabo 12 proyectos bilaterales en 8 situaciones de conflicto, en las que el CICR
asumio la responsabilidad global de la accion del Movimiento.

Esta muy positiva forma de cooperacion es una de las expresiones de solida-
ridad que anima al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Ademds, la accion del CICR recibié un amplio respaldo por medio
de otros tipos de colaboracion, sobre todo financiera, pero también mediante
prestacion de servicios. Asi, en 1995, 22 Sociedades Nacionales pusieron
538 colaboradores a disposicion del CICR.

Aparte de las dos reuniones tradicionales anuales, celebradas con represen-
tantes de las principales Sociedades Nacionales que apoyan su actividad, el
CICR organiz6 un seminario de concienciacion para varias Sociedades Nacio-
nales de Europa central y de los Balcanes. La finalidad del mismo era determi-
nar nuevas posibilidades de participacion en la accion internacional del CICR
por parte de las Sociedades Nacionales que habian manifestado su interés,
pero que, debido al contexto socioecondmico de su pais, disponian de limi-
tadas posibilidades de cooperacion.
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