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EL DERECHO Y LA REFLEXION JURIDICA

PROMOCION DE LOS TRATADOS
DE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Aunque los Convenios de Ginebra son en la actualidad un derecho
universalmente reconocido, los dos Protocolos adicionales no han alcanzado
aun el grado de universalidad que merecen.

Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949:
185 Estados Partes

A lo largo de 1994, ningtin Estado pas6 a ser Parte en los Convenios de
Ginebra de 1949; solamente un Estado, Lituania, sigue obligado por los dos
Convenios de Ginebra de 1929.

Protocolos adicionales I y IT a los Convenios de Ginebra:
135y 125 Estados Partes, respectivamente

El afio 1994, pasaron a ser Partes:

Republica de San Marino, Etiopfa, Lesoto, Reptiblica Dominicana y

‘Namibia.

Los 5 Estados pasaron a ser Partes en ambos Protocolos y ninguno
depositd reserva ni declaracién de interpretacién alguna.

El CICR prosiguié sus gestiones para promover entre los Estados los
Protocolos de 1977. Sus colaboradores aprovecharon todas las ocasiones para
abordar la cuestion, especialmente en los foros multilaterales y durante los
encuentros informales con los representantes de Estados que todavia no son
Partes en los Protocolos.

El ano 1994, en el orden del dia de la Asamblea General de las Naciones
Unidas figuraba un debate sobre el estado de los Protocolos adicionales.
Como cada dos afios desde que se aprobaron dichos textos, el afio 1977, la
Asamblea aprobo sin voto la Resolucion 49/48 en la que se invita a ser Parte
en los Protocolos a los Estados que atin no lo son.

Por otro lado, durante su reunién en Tinez, el mes de junio de 1994, el
Consejo de ministros de la Organizacion para la Unidad Africana hizo un
llamamiento a los Estados miembros para que aceptaran los Protocolos de
1977. La Organizacién de los Estados Americanos hizo lo mismo en su
24° periodo ordinario de sesiones.
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Comision Internacional de Encuesta

El afio 1994, Bulgaria, Namibia y Portugal presentaron la declaracién
facultativa relativa a la Comision Internacional de Encuesta ante el
depositario, el Consejo Federal suizo. As, se eleva a 42" el niimero de Estados
que han reconocido la competencia de la Comisién para investigar acerca de
las violaciones de los Convenios de 1949 y de su Protocolo adicional I, seglin
el articulo 90 del mismo.

Convencion de las Naciones Unidas de 1980 sobre
el Empleo de Ciertas Armas Convencionales?

El afio 1994, Canada ratificé la Convencién de las Naciones Unidas del
10 de octubre de 1980 sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas
o de efectos indiscriminados. El nuevo Estado Parte notificé su consentimiento
a estar obligado por los tres Protocolos anexos.

RESPETO DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Medidas nacionales de aplicacion

El ano 1994, el CICR prosiguié sus esfuerzos por inducir a los Estados
Partes en los Convenios de Ginebra a aprobar, ya en tiempo de paz, medidas
nacionales de aplicacién del derecho internacional humanitario. En sus
gestiones ante los Estados y las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, el CICR solicit6 que se le transmitan todas las comuni-
caciones pertinentes sobre las medidas nacionales tomadas o previstas, para
poder facilitar el intercambio de informacion sobre el tema.

Dando curso a los contactos entablados con miras a promover la aprobacion
de mgdidas nacionales, el afio 1994, el CICR organiz6 2 seminarios zonales
sobre dicho tema. El primero tuvo lugar en Harare (Zimbabue), del 31 de enero
al 4 de febrero, y a €l asistieron altos funcionarios gubernamentales civiles y
militares, asi como representantes de los circulos académicos y de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, procedentes de 18 paises africanos de habla inglesa.
El informe de esta reunién se public6 en la Revista Internacional de la Cruz Roja
(n° 125, septiembre-octubre de 1994).

El segundo seminario tuvo lugar en Minsk (Belarus), del 28 al 30 de junio.
En €l participaron altos funcionarios gubernamentales civiles y militares, asi
como representantes de los circulos académicos y de la Cruz Roja procedentes

! Notese que el 17.1.1995, el Departamento Federal de Asuntos Exteriores suizo notificé que Ruanda habfa
depositado, el 8.7.1993, la declaracion facultativa prevista en el articulo 90.

2 Véanse también pp. 257-259.
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de la Federacion de Rusia, de la Reptiblica de Moldavia, de Ucrania y de
Belartis.

Ambos seminarios permitieron efectuar una evaluacion de las medidas
aprobadas a nivel nacional y proponer medidas, especialmente el establecimiento
de comisiones interministeriales encargadas de adaptar la legislacién nacional a
las obligaciones dimanantes de los tratados de derecho humanitario.

Asimismo, el CICR puso al dia la compilacién de la informacién sobre las
medidas nacionales aprobadas por los Estados y sobre la creacién de las
comisiones interministeriales. Dicha informacién se public6 en la Revista
Internacional de la Cruz Roja (n® 125, septiembre-octubre de 1994).

El CICR record6 con regularidad a sus interlocutores habituales la cuestion
de las medidas nacionales de aplicacion y continué prestando todo su apoyo a
los Estados para que cumplan sus obligaciones por lo que a ellas atafie.

Proteccion debida a los nifios en los conflictos armados

El CICR prosigui6 sus esfuerzos para mejorar el respeto de las normas
relativas a la proteccion debida a los nifios en los conflictos armados.

En colaboracion con el Instituto Henry Dunant y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el CICR
participé en la promocién del estudio acerca de los nifios soldados preparado
en el marco delpMovimiento. También se comprometié a elaborar un Plan de
accién para el Movimiento, con miras a prohibir el reclutamiento y la
participacion de los menores de 18 afios en las hostilidades, asi como a tomar
medidas concretas para proteger y asistir a los nifios victimas de la guerra.

En el marco de las Naciones Unidas, el CICR sigui6 de cerca la primera reu-
nién del grupo de trabajo que sesiona entre los periodos de sesiones de la Co-
mision de Derechos Humanos, encargado de elaborar un protocolo facultativo
ala Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo; este pro-
tocolo trata de la situacion de los nifios en los conflictos armados. El CICR
puso de relieve la importancia de preservar la armonia entre los principios del
derecho intemacionarhumanitan'o y el protocolo facultativo.

Por otra parte, el CICR intervino en la Asamblea General de las Naciones
Unidas para apoyar los esfuerzos con miras a mejorar el reglamento relativo a
la proteccion de los nifios en los conflictos armados, insistiendo en la
necesidad de mejorar el respeto de las normas ya existentes.

Aplicabilidad del derecho internacional humanitario
a las fuerzas de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz

Las fuerzas de mantenimiento de la paz que las Naciones Unidas despliegan
en el mundo entero son cada vez mas numerosas y el cometido que se les
asigna es cada vez mds amplio y complejo; a menudo, deben suministrar
socorros humanitarios y proteger a la poblacion civil. Dado que estas
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operaciones se confian a fuerzas armadas, que tienen autorizacion para utilizar
sus armas en el desempefio de su cometido —lo que, de hecho, ocurri6 en varias
oportunidades el afio 1994-, el CICR se interesé por la cuestion de la
aplicabilidad del derecho internacional humanitario a las fuerzas de las
Naciones Unidas.

En este contexto, el CICR sinti6 la necesidad de entablar un didlogo para
promover la comprension entre el personal militar, civil y humanitario presente
en un mismo teatro de operaciones. Con esta finalidad, organizo, el mes de
junio, un simposio sobre el tema «Accion humanitaria y operaciones de
mantenimiento de la paz», al que asistieron, entre otros, militares y civiles con
experiencia sobre el terreno, miembros de la Secretaria de las Naciones Unidas
(Oficina de Asuntos Juridicos y Departamento de las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz), funcionarios gubernamentales, representantes de
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, asi como
universitarios que trabajan en ese dmbito. Durante el simposio, se intentd,
principalmente, establecer la distincion entre la labor militar y la labor
humanitaria en el marco de una misma operacién. También se examinaron las
complejas relaciones entre las operaciones de este tipo y las organizaciones
exclusivamente humanitarias, que solo intervienen con el asenso de todas las
partes presentes. Asimismo, fueron objeto de intensos debates el cometido y la
responsabilidad de la comunidad de Estados ante las violaciones masivas del
derecho internacional humanitario y los sufrimientos que provocan, asi como
el respeto de dicho derecho de las fuerzas de las Naciones Unidas.

El CICR envi6 el informe sobre los trabajos del simposio a todos los
Gobiernos y a los servicios de las Naciones Unidas concernidos.

El CICR también asisti6, como observador, a las tres reuniones del grupo
intergubernamental de expertos, en las que se elaboré el Convenio relativo a la
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y del Personal Asociado. Las
intervenciones del CICR contribuyeron, en particular, a armonizar las
disposiciones de este texto con el derecho internacional humanitario. Asi, este
Convenio no se aplica a una operacién de las Naciones Unidas que ha sido
autorizada por el Consejo de Seguridad como accién coercitiva, en virtud del
capitulo VII de la Carta; de hecho, en ese marco, fuerzas de las Naciones Unidas
han de combatir contra fuerzas armadas organizadas, y se aplica el derecho de
los conflictos armados internacionales. En el Convenio figura una cldusula de
salvaguardia en la cual se indica que ninguna disposicion afecta a la
aplicabilidad del derecho internacional humanitario en lo relativo a la proteccion
de las operaciones, del personal de las Naciones Unidas y del personal asociado,
ni tampoco al deber de este personal de respetar dicho derecho.

Conferencia Internacional para la Proteccion de las

Victimas de la Guerra: aplicacion de la Declaracion Final
Durante la Conferencia Internacional para la Proteccion de las Victimas de

la Guerra (Ginebra, 30 de agosto-1 de septiembre de 1993), se hizo un vibrante
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llamamiento a todos los Estados y a todas las partes en los numerosos
conflictos armados para que respeten mejor los correspondientes compromisos
humanitarios®. Al mismo tiempo, se propuso que Suiza designara un grupo
intergubernamental de expertos a fin buscar «los medios practicos para
promover el pleno respeto de ese derecho®.

A fin de preparar esa reunion, el Consejo Federal suizo organizé una
Reunién preparatoria en Ginebra (26-28 de septiembre de 1994) a la que
asistieron representantes de 60 Estados, del CICR y de la Federacion. En ella se
aprobo una serie de recomendaciones destinadas a orientar los trabajos del

rupo intergubernamental de expertos, de composicién no limitada, convocado,

inebra, del 23 al 27 de enero de 1995. Se trata de recomendaciones sobre la
umversalizacic’)n del derecho internacional humanitario, las medidas nacionales
de aplicacion (difusién y legislacion de aplicacion) que los Estados deben
aprobar ya en tiempo de paz -incluido un posible sistema de informes
periddicos sobre dichas medidas- y, por tltimo, la reaccién de cada Estado y
de la comunidad internacional ante las violaciones del DIH. Se encarg6 al
grupo de expertos la redaccién de un informe para los Estados y para la
XXBI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que
se reunird, el mes de diciembre de 1995, en Ginebra.

Por lo que atafie al seguimiento de la Conferencia Internacional para la
Proteccion de las Victimas de la Guerra, el Gobierno australiano y la Cruz
Roja Australiana organizaron, en diciembre de 1994, la segunda Conferencia
Zonal sobre derecho internacional humanitario. En ella, expertos de circulos
gubernamentales, de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como de
circulos académicos de los paises de Asia y el Pacifico, abordaron, entre otros,
este asunto. El CICR particip6 activamente en la reuni6n.

DESARROLLO DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Identificacion de los medios de transporte sanitarios

El afio 1994, el CICR continu6 sus gestiones para mejorar la identificacion
de los medios de transporte sanitarios, conforme a las recomendaciones de la
Resolucién III de la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja.

El CICR puso especial interés en la informacién relativa a las nuevas
tecnologias que se estan desarrollando, y que podrian permitir una mejor y
mas fiable identificacién de los medios de transporte sanitarios en periodo de
conflicto armado. En particular, se probaron materiales para hacer visible el

3 Véase Informe de Actividad 1993 del CICR, pp. 236-237.
* Véase la Declaracion Final de la Conferencia.
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signo distintivo cuando se utilizan dispositivos de observacién o de mira con
sistemas de rayos infrarrojos térmicos.

Por tltimo, participé en numerosas reuniones de expertos organizadas por
organizaciones internacionales especializadas, como la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional (OACI), la Organizacién Maritima Internacional
(OMI) y la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

Revision del Anexo I relativo a la identificacion de las

instalaciones y de los medios de transporte sanitarios

En el articulo 98 del Protocolo I de 1977, se prevé un procedimiento de
revision periddica de las disposiciones del «Reglamento relativo a la
identificacién» (Anexo I del Protocolo ).

Refiriéndose a esta disposicion, el CICR convocd, el mes de agosto de 1990,
una reunién de expertos técnicos, en la que se propuso cierto nimero de
modificaciones con la finalidad de:

a) incorporar en el Anexo I disposiciones técnicas ya aprobadas por las
organizaciones internacionales competentes (UIT, OMI, OACI); -
b) precisar y actualizar ciertas disposiciones del Anexo 1.

La Confederacion Suiza, Estado depositario de los Convenios de Ginebra y
de sus Protocolos adicionales, invité después a los Estados Partes a aprobar
las modificaciones propuestas. Esta consulta lleg6 al resultado esperado, y las
modificaciones propuestas entraron en vigor el 1 de marzo de 1994 para todos
los Estados Partes en el Protocolo I, exceptuados los Estados (Suecia y
Jordania) que pronunciaron reservas o una declaracién de no aceptacion.

Conferencia de Revision de la Convencion de las Naciones
Unidas del 10 de octubre de 1980 sobre el Empleo de

Ciertas Armas Convencionales

El grupo de expertos gubernamentales encargado de preparar la
Conferencia de Revision se reunié en tres ocasiones durante 1994, los meses
de febrero, mayo y agosto, respectivamente. La Conferencia de Revision esta
prevista del 25 de septiembre al 13 de octubre de 1995.

El CICR particip6 activamente en los trabajos del grupo de expertos
gubernamentales, principalmente, presentando, como se le solicité durante la
primera reunion, documentos de referencia detallados y propuestas para la
reglamentacion de las minas terrestres y las armas laser de combate que
causan ceguera.

Minas

En enero de 1994, tras el simposio sobre minas antipersonal que se celebré
el mes de abril de 1993, en Montreux, el CICR convocé una reunién de

257



258

expertos militares, a fin de analizar cuestiones como la utilidad militar de las
minas antipersonal, la viabilidad de las posibles alternativas a las minas y las
posibilidades de ampliar las restricciones de algunos tipos de minas;
participaron especialistas militares de todo el mundo, con experiencia en
conflictos internacionales e internos.

En el documento de referencia sobre las minas que prepard el CICR para la
reunién, en mayo, del grupo de expertos gubernamentales, ademds de
analizarse los métodos posibles para controlar la produccion, el transporte y el
empleo de minas terrestres, se adjuntaban resimenes de las recomendaciones
del simposio de Montreux (abril de 1993) y de la reunion de expertos militares,
asi como informacion, suministrada por la organizacion Human Rights Watch
Arms Project, sobre las repercusiones sociales, econdmicas y médicas de las
minas terrestres antipersonal. Dicha informacion se basa en los estudios sobre
varios paises realizados por Human Rights Watch Arms Project.

En la reuni6n de expertos gubernamentales que tuvo lugar en mayo, el CICR
hizo varias propuestas formales para la reglamentacién de las minas terrestres.
En la primera, se proponia la prohibicion total del empleo de minas terrestres
antipersonal como tnica solucién efectiva al problema. El CICR propuso
también una alternativa menos severa, aplicable en caso de que los Estados no
aceptaran la prohibicion total: la prohibicién del empleo de minas que no estén
provistas de un mecanismo de autodestruccion o de autoneutralizacion.

Armas laser que causan ceguera

El mes de agosto, el CICR present6 al grupo de expertos gubernamentales
una propuesta formal para la redaccién de un protocolo adicional a la
Convencion de 1980, con el fin de que se prohiba causar ceguera como método
de combate y se proscrlba en particular, el empleo de armas laser que dafian
la wsta El gICR entregé a cada delegacién un documento de referencia y el
libro® sobre los resultados de las 4 reuniones de expertos acerca del tema de
las armas ldser que causan ceguera.

Otros tipos de armas

A solicitud del grupo de expertos gubernamentales, el CICR decidi6
organizar una reunion de expertos sobre los avances en el desarrollo de armas
que pueden causar problemas particulares de fndole humanitaria; dicha
reunion se celebré del 30 de mayo al 1 de junio. Los participantes examinaron,
principalmente, las cuestiones relativas a las submuniciones sin explotar, a las
nuevas minas maritimas, a los avances en la investigacion sobre balas, a las
armas con sistemas de microondas de alta potencia y a las armas con sistema
de infrasonido. Los resultados de esta reunién se incorporaron en un
documento de referencia que se prepar6 para la reunién de agosto del grupo
de expertos gubernamentales.

3 Armas que causan ceguera, CICR, 1994.
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Otras posibles enmiendas de la Convencion de 1980

En su informe inicial, preparado en febrero y presentado en la primera
reunion del grupo de expertos gubernamentales, el CICR sefial6 la importancia
de que en la Conferencia de Revision se amplie la aplicabilidad de la
Convencion a los conflictos armados internos, asi como la necesidad de que se
introduzcan mecanismos de aplicacién en la Convencion de 1980:

— Ampliacion de la Convencion a los conflictos armados no internacionales:
en la actualidad, la Convencién de 1980 sélo se aplica formalmente a los
conflictos armados internacionales, a pesar de que la mayoria de los conflictos
actuales no es de indole internacional y de que los graves problemas
provocados por el uso indiscriminado de minas se comprueban,
particularmente, durante conflictos armados internos. Tanto en su informe
inicial para el grupo de expertos gubernamentales como en el documento de
referencia, el CICR puso de relieve la necesidad de que se amplie el 4ambito de
aplicacion de la Convencion de 1980 a los conflictos internos e hizo algunas
propuestas sobre el modo de hacerlo.

— Introduccién de mecanismos de aplicacion: en su informe inicial, el CICR
present6 algunos mecanismos de aplicacion que podrian ser incorporados en
la Convencién de 1980, inspirados, principalmente, en las recomendaciones
hechas al respecto durante el simposio sobre minas terrestres antipersonal que
tuvo lugar en Montreux.

El CICR decidi6 inscribir en el orden del dia de la reunién que organizo, del
30 de mayo al 1 de junio, un andlisis de los mecanismos de aplicacion que
existen en otras ramas del derecho internacional y del respectivo éxito o fracaso.
La finalidad del citado estudio era que el grupo de expertos gubernamentales
aprovechara la experiencia en otros ambitos y, de este modo, decidiera cudles
eran los medios de aplicacion mds eficaces que podrian incorporarse en la
Convencion de 1980. Todos estos documentos £l informe completo de la
reunion, los trabajos de los expertos, asi como un resumen) fueron presentados
en la reunion de agosto al grupo de expertos gubernamentales.

El derecho de la guerra en el mar

Desde 1987, el CICR apoy6 y contribuy6 activamente en un proyecto,
realizado bajo los auspicios del Instituto Internacional de Derecho
Humanitario (San Remo), para poner al dia el derecho de la guerra en el mar,
mediante la elaboracién de un documento de revision del contenido del
derecho consuetudinario actual aplicable a los conflictos armados en el mar,
en el que se proponen sugerencias para a un desarrollo progresivo.

Este proyecto estd hoy finalizado y, a su término, se aprob6 el Manual de
San Remo sobre el Derecho Internacional Aplicable a los Conflictos Armados en el
Mar, preparado por un Grupo de Juristas Internacionales y Expertos Navales, asi
como un comentario anexo, la Explicacion.
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El Manual fue redactado por expertos en derecho internacional y expertos
navales de muchas grandes potencias maritimas. La opinién del Clé)R no
coincide siempre con lo resefiado en el Manual, pero éste puede ser
considerado, en muchos aspectos, el equivalente moderno del Manual de
Oxford sobre las Leyes de la Guerra Maritima que Regulan las Relaciones entre
los Beligerantes, aprobado por el Instituto de Derecho Internacional en 1913.
El Manual de San Remo, como el Manual de Oxford, no es un documento
vinculante, pero no cabe duda de que, en el futuro, serd un texto de referencia
del derecho contemporadneo. Su publicacion era necesaria ya que los adelantos
realizados desde 1913 no habian sido recogidos, hasta la fecha, en el nuevo
derecho convencional que regula los conflictos armados en el mar,
exceptuando las disposiciones sobre la proteccion de los ndufragos, heridos y
enfermos en el mar resefiadas en el II Convenio de Ginebra y en el Protocolo
adicional I. En las disposiciones del Manual, se toman en consideracién las
practicas mds recientes de los Estados, el desarrollo tecnoldgico y el efecto de
los dmbitos del derecho concernidos, particularmente, el derecho aéreo, el
derecho del medio ambiente y el Convenio de 1982 sobre el Derecho del Mar.

El Manual de San Remo se divide en articulos sobre las actividades
maritimas en distintas zonas del mar; sobre el principio de distincion en el mar
y las precauciones en el ataque; sobre los métodos y medios de la guerra en el
mar; sobre las medidas sin recurrir a la fuerza, a saber: la detencion, la visita,
el registro, el cambio de rumbo y la captura; por ultimo, sobre las personas
protegidas, los transportes sanitarios y las aeronaves sanitarias. En la Nota
Preliminar del Manual, se aconseja complementar su lectura con la de la
Explicacion para una plena comprension de las disposiciones.

Asistencia humanitaria

Los obsticulos que dificultan el acceso a las victimas de los conflictos
armados, especialmente los que impiden abastecer a la poblacién de bienes
esenciales para su supervivencia, son motivo de profunda reflexion para la
comunidad internacional. El CICR participa activamente en la misma y
recuerda sin cesar las normas aplicables del derecho internacional humanitario.

Durante el simposio sobre la accién humanitaria y las operaciones de
mantenimiento de la paz, el CICR recordé las disposiciones del derecho
internacional humanitario. En virtud de éste, un Estado en cuyo territorio se
desarrolla un conflicto armado, tiene el deber de aceptar, si la poblacién civil
padece privaciones excesivas, que se efectiie una accién de socorro de indole
exclusivamente humanitaria e imparcial, llevada a cabo sin ningin tipo de
distincion desfavorable.

De ello se deduce que ningtin elemento de la asistencia humanitaria debe
propiciar la accién militar y el tnico criterio vélido para la distribucién de la
asistencia ha de ser la necesidad de las victimas, sin distincién alguna relativa a
la parte en el conflicto o al origen de éste.
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Las dificultades en el acceso a las victimas también dieron lugar a
reacciones concretas, como la proteccién armada del personal que presta
asistencia de urgencia y la creacién de zonas o de pasillos protegidos por
militares. El CICR solicita la atencién de los agentes humanitarios y de los
expertos a prop6sito de la cuestion de la compatibilidad de las medidas de este
tipo con las disposiciones del derecho internacional humanitario.

Por tltimo, de conformidad con la Resolucién 6, aprobada en el Consejo de
Delegados, celebrado el afio 1993, en Birmingham, el CICR colabor6, con la
Federacion, en la difusién del Cédigo de Conducta para el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que participan en operaciones de socorro en caso de
catastrofe. Se trata de un texto inspirado en los Principios Fundamentales del
Movimiento. Las organizaciones ajenas a éste que deseen aplicarlo por su
propia voluntad, estdn invitadas a suscribirlo.

El agua en los conflictos armados

El mes de noviembre, el CICR organizd, en Montreux (Suiza), un simposio
sobre el tema «El agua en los conflictos armados», a fin de poner de relieve las
tragicas consecuencias de la escasez de agua potable debido a la destrucmén 0
a la paralizacion de las instalaciones de bombeo y de distribucion®. En €l
participaron unos 50 expertos: especialistas de ciertos organismos de la ONU
y de organizaciones no gubernamentales, juristas, ingenieros sanitarios,
cientificos, miembros de Sociedades Nacionales y de la Federaci6n, asi como
periodistas especializados.

Los temas principales de los trabajos fueron: los efectos de los conflictos
armados sobre el agua gotable, la proteccion de este bien indispensable para la
supervivencia de la poblacién civil, asi como la del personal encargado del
mantenimiento y de la reparacion de las instalaciones hidraulicas y la
necesidad de respetar las disposiciones humanitarias pertinentes. El CICR
presentd las actividades de sus equipos sanitarios para restablecer el
abastecimiento de agua de la poblacién civil. Los participantes examinaron las
consecuencias de la paralizacion de las instalaciones hidrdulicas, que causan la
muerte por enfermedad de miles de civiles (célera, fiebre tifoidea, hepatitis,
disenteria, etc...). Uno de los objetivos del simposio de Montreux era llamar la
atencion de la comunidad internacional sobre las consecuencias de la escasez
o de la mala calidad del agua potable y buscar soluciones adecuadas.

En sus conclusiones, los expertos l¥icier0n un llamamiento para lograr una
proteccién mds eficaz de las victimas de los conflictos armados, especialmente
en los lugares donde las hostilidades dafian las instalaciones hidrdulicas.
Decidieron hacer todo lo posible por la consecucién de cierto nimero de
objetivos, a saber:

6 Véase también p. 26.
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e garantizar una mejor proteccion (material y juridica) de los sistemas de
abastecimiento de agua y de los ingenieros sanitarios;

o reforzar la cooperacion, en este ambito, entre el CICR, las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y su Federacién, los
organismos de la ONU, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado;

e mejorar la coordinaciéon y la cooperacién relativas al intercambio de
informacion, de conocimientos y de asesoramiento adecuados;

o solicitar la colaboracién del sector privado para reparar los sistemas de
abastecimiento de agua dafiados por las hostilidades;

o tomar las medidas preventivas necesarias, en tiempo de paz, para evitar o
limitar los efectos devastadores de la escasez de agua en tiempo de guerra y
ampliar la cobertura de las operaciones médicas de urgencia, en tiempo de
guerra, a las actividades de salud publica;

e garantizar, lo mas amlpliamente posible, la difusion y el conocimiento de las
normas internacionales que protegen las reservas e instalaciones de
abastecimiento de agua, mediante la informacién y la educacién a todos los
niveles de la sociedad.

Los resultados de los trabajos del simposio de Montreux serdn publicados

en 1995.

Personas desplazadas

La suerte que corren las personas desplazadas en el interior de un pais fue,
durante todo 1994, motivo de profunda preocupacion para el CICR, debido a
que su numero no dej6 de aumentar —se calcula que, durante el afio aqui
resefiado, fue de unos 25 millones. El CICR no se contentd con realizar
actividades operacionales en su favor, también fomento la reflexion para hallar
soluciones a este grave problema.

El derecho internacional humanitario, que confiere a toda la poblacion civil
una amplia inmunidad, protege a las personas desplazadas victimas de
conflictos armados. El Protocolo adicional II de 1977 incluso prohibe los
desplazamientos forzados. El respeto de dichas normas podria, por lo tanto,
evitar muchos desplazamientos de poblacion. Por ello, el SICR puso de relieve
la importancia de mejorar la aplicaciéon del derecho humanitario, en primer
lugar, ampliando su difusién en las fuerzas armadas. Sin embargo, manifesté
sus reservas por lo que atafie a un eventual establecimiento de normas
especificas que podrian restar fuerza al derecho existente.

Las personas desplazadas que han tenido que huir de un conflicto armado o
de disturbios son uno de los objetivos prioritarios del cometido del CICR vy,
por ello, se benefician de sus tradicionales actividades de proteccion y
asistencia.

El CICR siguié atentamente los trabajos de la ONU sobre personas
desplazadas, en particular, dialogando con el representante del secretario
general para los desplazados, asi como con otros organismos, y tomando parte
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en las deliberaciones del grupo de trabajo del Departamento de Asuntos
Humanitarios encargado de las personas desplazadas.

Asimismo, el CICR se mantuvo en contacto, con regularidad, con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR);
participd, el 18 de mayo, en una jornada de trabajo del Subcomité plenario
sobre la proteccion internacional, dedicada a las personas desplazadas.

El CICR pudo también manifestar ante otros foros su profunda
preocupacion por las personas desglazadas, especialmente ante la Comision
de Derechos Humanos, ante el Comité Ejecutivo del ACNUR y ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Particip6 también en los talleres
zonales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja acerca de la accién en favor
de los refugiados y de las personas desplazadas y repatriadas, organizados por
la Federacion en Mombasa, Kuala Lumpur, Zagreb y Abidyén.

Por lo que respecta a las actividades desplegadas sobre el terreno a fin de
proteger y asistir a las personas desplazadas, véanse los capitulos de este
Informe relativos a las actividades operacionales de la Institucion.

Medio ambiente

Al igual que en los tres afios anteriores, el CICR hizo todo lo posible por
difundir amplia informacién sobre sus actividades en el ambito de la
proteccién del medio ambiente en periodo de conflicto armado. A su vez,
varias instituciones competentes le proporcionaron valiosa informacion
relativa a los distintos aspectos de la proteccién del medio ambiente. El CICR
participé también en trabajos dedicados, total o parcialmente, al medio
ambiente.

En el marco del Decenio de las Naciones Unidas para el derecho
internacional, se celebrd, el mes de marzo, la Conferencia sobre cuestiones
juridicas internacionales, en Doha (Qatar), organizada por el Estado de Qatar
en colaboracién con el Comité consultivo de asuntos juridicos afroasidtico, y
la Secretaria de la ONU. Los participantes trataron a fondo las principales
cuestiones relacionadas con el medio ambiente. Se organizaron conferencias e
instructivos debates sobre el tema de la proteccion del medio ambiente en
periodo de conflicto armado. Los redactores de la Declaracion Final tuvieron
en cuenta el informe presentado por el CICR.

El mes de mayo, se celebr6 una reunién de expertos en el Palacio de
Naciones (Ginebra). En ella, se analizé el informe sobre «Derechos humanos y
medio ambiente» preparado por el relator especial de la Subcomision de la
Comisién de Derechos Humanos. Este present6 un proyecto de «Principios y
lineas directrices sobre el derecho a un medio ambiente sano». El representante
del CICR informé a los participantes acerca de los trabajos realizados en el
ambito de la proteccion del medio ambiente en periodo de conflicto armado.
Se decidi6 continuar las consultas.

De conformidad con el deseo expresado por la Asamblea General de la
ONU, en la Resolucion 48/30, del 9 de diciembre de 1993, sobre el Decenio de
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las Naciones Unidas para el derecho internacional’, el CICR redacté una
nueva version de las «Lineas directrices para los manuales de instruccion militar
sobre la proteccion del medio ambiente en periodo de conflicto armado». En ella,
se recogen adecuadamente las observaciones hechas durante la Asamblea
General y los comentarios ulteriores de algunos Estados, segtin lo establecido
en esa resolucion. En su informe sobre el Decenio, presentado en el 49°
periodo de sesiones de la Asamblea General, el CICR solicité a ésta que
nvitara a los Estados a tomar nota de la nueva version de las «Lineas
directrices» y a incorporar su contenido en las instrucciones y en los manuales
militares nacionales. En el informe del secretario general de la ONU sobre el
Decenio, presentado en el 49° periodo de sesiones de la Asamblea General, se
incluyen los puntos esenciales de la informacion proporcionada por el CICR.
Asimismo, la nueva version de las «Lineas directrices» consta en dicho informe
como anexo (documento A/49/323 del 19 de agosto de 1994). La Asamblea
General incorpor6 en su Resolucion del 9 de diciembre de 1994, titulada
«Decenio de las Naciones Unidas para el derecho internacional», los deseos
formulados por el CICR, y le invitaba a continuar informando sobre las
actividades que, tanto €] como otros 6rganos competentes, emprendan en
relacion con la proteccion del medio ambiente en periodo de conflicto armado.
Como en afios anteriores, la informacién proporcionada por el CICR figurard
en el informe que el secretario general de la ONU presentara en el 50° periodo
de sesiones de la Asamblea General.

RELACIONES CON OTRAS INSTITUCIONES POR
LO QUE RESPECTA AL DERECHO INTERNACIONAL

HUMANITARIO

El CICR continué cooperando con el Instituto Internacional de Derecho
Humanitario de San Remo (Italia), en particular en la XIX Mesa Redonda
que, el afio 1994, trat6 sobre el tema «Prevencion de los conflictos —
Perspectiva humanitaria». También particip6 en el X Curso Internacional de
Derecho de los Refugiados.

Como de costumbre, el CICR estuvo presente en la reunién de formacion
en derechos humanos y derecho internacional humanitario, organizada por el
Instituto Arabe de Derechos Humanos, con sede en Tiinez. También asistié a
la 252 reunion de ensefianza del Instituto Internacional de Derechos Humanos
de Estrasburgo (Francia) y a seminarios de derecho internacional humanitario,
para diplomaticos, en el Instituto Universitario de Altos Estudios
Internacionales (Ginebra) y en la Universidad de Nueva York.

Por lo demés, el CICR colaboré en diversos cursos, reuniones y seminarios
de instituciones y asociaciones concernidas por el derecho internacional

7 Véase el Informe de Actividad 1993 del CICR, p. 247.
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humanitario, como la African Society of International and Comparative Law, en
Kampala (Uganda); la American Society of International Law, en Washington
(EE.UU.); la Fundacién Canadiense para los Derechos de la Persona
(Montreal); el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién y la
Investigacion, en La Haya (Paises Bajos); el Institut fiir Friedenssicherungsrecht
und humanitires Volkerrecht, en Bochum (Alemania); el Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos, en San José (Costa Rica); el Instituto
Internacional de Investigaciones sobre la Paz (Ginebra); el Instituto Raoul
Wallenberg, en Lund (Suecia); el Istituto Superiore Internazionale di Scienze
Criminali, en Siracusa (Italia) y la Pugwash Conference on Science and World
Affairs.

ACUERDOS DE SEDE

El CICR firm6, en 1994, acuerdos de sede con los paises siguientes: Pakistan
(21 de marzo), Georgia (11 de abril), Croacia (20 de abril), Republica Federal
de Yugoslavia (15 de junio), Camboya (26 de junio) y Kenia (10 de agosto).
Este tltimo acuerdo reemplaza a un acuerdo de 1976. Asi, el nimero de
acuerdos de sede firmados por el CICR se eleva a 50y, al finalizar el afo, varios
acuerdos mds estaban en J)roceso de negociacion. En estos acuerdos se define
el estatuto f'uridico de las delegaciones y del personal del CICR y, en general, se
confiere al CICR un estatuto andlogo al conferido a las organizaciones

intergubernamentales.
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