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CICR/Z. Khachikian

Una parte importante de la labor del CICR en el Cucaso consiste en proteger
y asistir a las personas civiles detenidas.
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Durante el afio aqui resefiado, Europa oriental, Asia central y el Cducaso
experimentaron grandes cambios en la esfera politica y militar.

El conflicto en Nagorno-Karabaj se intensificé en dos ocasiones durante
los primeros meses de 1994. En mayo, se concerté un alto el fuego, que seguia
vigente a finales del afio, mientras la diplomacia rusa y la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacion en Europa intentaban encontrar un acuerdo concer-
tado permanente. En Georgia, el conflicto que habia devastado Mingrelia con-
cluyo a principios de 1994. Un alto el fuego acordado entre dgeorgianos y
abjazianos, en mayo, prgpicié la creacion de una zona de seguridad a lo largo
del rio Inguri, controlada por las fuerzas de mantenimiento de la paz de la
Comunidad de Estados Independientes y supervisada por observadores de las
Naciones Unidas. En Chechenia (sur de la Federacion de Rusia), se desenca-
dend una gran conflagracion a finales del afio. Chechenia reivindicaba su so-
berania desde 1991 y habia sido el escenario de enfrentamientos entre las
autoridades chechenas y grupos internos de oposicion. El 11 de diciembre de
1994, las fuerzas de la Federacion de Rusia iniciaron una operacion militar
en Chechenia, donde los combates causaban estragos a finales del ario.

En Asia central, se desencadenaron enfrentamientos periddicos en la fron-
tera entre Tayikistdn y Afganistdn, en el valle del alto Garm, en el distrito de
Tavildara y en la zona de Darwaz. También se produjeron nuevos desplaza-
mientos de poblacion en Tayikistan: algunas personas desplazadas regresa-
ban a su hogar, en zonas donde la situacion se habia estabilizado, y otras
hutan de zonas afectadas por los combates.

Las negociaciones entre el Gobierno tayik y la oposicién propiciaron un
alto el fuego temporal, firmado en Teherdn el mes de septiembre y prorrogado
tras una nueva serie de negociaciones en Islamabad, del 20 de octubre al
I de noviembre. En Islamabad, las partes acordaron también una liberacion
simultdnea de presos, bajo los auspicios del CICR, que se efectud el 13 de
noviembre.

El aiio 1994, el CICR aument6 su presencia en diversos teatros de opera-
ciones donde desplegaba sus actividades desde hacta varios afios. En el Cdu-
caso, los delegados prosiguieron sus visitas a los presos capturados en el
conflicto entre osetianos e ingushes, ast como en los conflictos de Abjazia y de
Nagorno-Karabaj. No siempre resulto fdcil conseguir la notificacion de las
capturas y el acceso a todos los presos de la incumbencia del CICR, ast como
entrevistarse con ellos en privado. Sin embargo, se hicieron progresos en otras
dreas: mejoro la asistencia médica prestada a los detenidos en varias prisio-
nes y se liberé a mujeres y nifios tomados como rehenes en relacion con el
conflicto de Nagorno-Karabaj.

En Europa oriental, el CICR no obtuvo, a pesar de sus repetidos intentos,
la autorizacion para visitar de nuevo a las personas miembros del grupo
«llascu», detenidas en Tiraspol, en la autoproclamada Republica de Dnies-
tria. Los delegados en Chechle)?nia solo pudieron visitar a un niimero limitado
de personas detenidas por las fuerzas chechenas, mientras que, cz/inales del
afio, las autoridades de la Federacion de Rusia no habian notificado preso al-
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guno al CICR. En Asia central, los delegados en Tayikistdn solo tuvieron
acceso a los detenidos que podian ser liberados en virtud del acuerdo suscrito
en el marco de las negociaciones entre tayikes.

Una de las principales preocupaciones del CICR continué siendo la pro-
teccion de las personas civiles. La Institucion siguid la situacion de varias co-
munidades vulnerables, como los georgianos de Abjazia y los ingushes que
residian en zonas controladas por Osetia del Norte. Presenté ademds reco-
mendaciones a las autoridades, basdndose en las observaciones de los delega-
dos, para mejorar la proteccién de dichos grupos.

Por lo que atarie a las actividades de biisqueda y reunion de familiares, se
consiguié un gran pr(;lgreso en el conflicto abjaziano, con un extraordinario
aumento del niimero de mensajes intercambiados entre familiares separados
a causa de los enfrentamientos (72.000 mensajes familiares para una pobla-
cion de 250.000 personas desplazadas).

En cuanto a las actividades de socorro, el CICR se centrd, en el Cducaso,
en los programas de socorro para el invierno, los socorros de emergencia y la
asistencia a grupos vulnerables. En Asia central, de los programas de socorro
se beneficiaron, principalmente, las zonas conflictivas del centro de Tayikistdn
y de la region de Dushambe.

También se intensificaron las actividades médicas: apoyo a los centros en
los que se atendia a los heridos de guerra, a los talleres ortopédicos (proyectos
emprendidos en Baku, Tiflis y Gagra, en Abjazia) y a otros programas de
saneamiento.

Ademds de desplegar muchas actividades para aliviar el sufrimiento cau-
sado por los conflictos armados, el CICR dio una creciente importancia a
promover el conocimiento de las normas bdsicas del derecho internacional
humanitario y los Principios que rigen la labor de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Se realizé un especial esfuerzo para introducir el mensaje huma-
nitario universal del CICR en la cultura local y llegar a los grupos destinata-
rios mds importantes, sobre todo, a las fuerzas armadas.

Por ultimo, el CICR contd, a lo largo de todo el afio, con un amplio apoyo
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y res-
paldo, a su vez, las actividades de varias organizaciones zonales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja. Por ejemplo, la delegacion de Tashkent, encar-
gada de las actividades del CICR en Uzbekistdn, Kazajistdn, Kirguizistdn y
Turkmenistdn, organizo varios seminarios en colaboracion con las Socieda-
des de la Media Luna Roja de la zona, a fin de propiciar el conocimiento del
derecho internacional humanitario entre sus miembros, asi como entre
diversos publicos. Las Sociedades Nacionales recibieron todos los recursos
técnicos necesarios para realizar dicha labor en favor de algunos grupos
destinatarios, particularmente a nivel local. Otro dmbito de colaboracion
sumamente importante fue la formacion del personal de la Sociedad Nacional
a las actividades de buisqueda.
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Europa oriental
ESTADOS BALTICOS

A finales de febrero, el delegado zonal encargado de las actividades del
CICR en los Estados bdlticos, Belartis, Ucrania y Moldavia, establecido en
Ginebra, participé en una reunién organizada por la Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en Letonia. Entre los
participantes se encontraban miembros de las Sociedades Nacionales de
Alemania, Canad4, los Estados balticos, Finlandia, Noruega y Suecia. Se
debatieron los problemas que preocupan a las Sociedades Nacionales bélticas
y las posibilidades de desarrollo y cooperacion con las Sociedades
occidentales.

El delegado zonal se entrevistd, asimismo, con un alto cargo del Gobierno
letén, con quien conversé sobre el proyecto de organizar un seminario de
derecho internacional humanitario para las fuerzas armadas letonas. También
abordd, con dirigentes de varias Sociedades de la Cruz Roja presentes, la
formacién por lo que atafie a los métodos de busqueda para las Sociedades
Nacionales de los 3 paises. El seminario para las fuerzas armadas letonas, que
fue el primero de este tipo en los Estados balticos, tuvo lugar el mes de marzo.
En mayo, miembros de las 3 Sociedades Nacionales balticas 1participaron en
un curso sobre actividades de bisqueda organizado por el CICR, en Moscu
(véase Delegacion zonal de Moscii, Actividades de biisqueda).

En agosto, el cirujano jefe del ejército estadounidense destacado en Europa
organiz6 un curso de formacién sobre cirugia de guerra para 24 cirujanos de
las fuerzas armadas de Estonia, Letonia y Lituania, en una base militar
estadounidense en Alemania. Un delegado del CICR pronuncié una
conferencia sobre derecho internacional humanitario y distribuyé material de
difusién, incluido el Code of Conduct for Combatants, en los idiomas de los
Estados bdlticos.

BELARUS

A finales de junio, el CICR y la Cruz Roja de Belartis organizaron un
seminario zonal, en Minsk, con el objetivo de incitar a los Gobiernos a tomar
las medidas adecuadas para aplicar plenamente el derecho internacional
humanitario a nivel nacional. En ¢ Bartici aron mds de 20 expertos
illllbemamentales y representantes de las Sociedades Nacionales de Belarts,

oldavia, la Federacion de Rusia y Ucrania.

MOLDAVIA

El mes de mayo, el CICR organiz6 su primer curso sobre derecho
internacional humanitario para las fuerzas armadas de Moldavia, al que
asistieron mas de 30 oficiales.
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En marzo, el delegado zonal del CICR viaj6 a la autoproclamada «Reptiblica
de Dniestria» para negociar un nuevo acceso a los 5 detenidos del grupo
«Ilascu» a los que el CICR vio, por ultima vez, en octubre de 1993. §Jin
embargo, se les nego el acceso. Durante una mision efectuada en octubre, el
delegado general para Europa oriental y Asia central y el delegado zonal
emprendieron gestiones ante las méximas autoridades de Tiraspol para que se
reanudasen las visitas a estos detenidos; una vez mds, estas gestiones
resultaron infructuosas. También conversaron sobre proyectos de difusién con
el oficial encargado de la instruccion militar del 14° cuerpo del ejército ruso,
destacado en la region.

En la capital moldava, Chisinau, los delegados se entrevistaron con un
representante del Ministerio de Defensa y con el viceministro del Interior, con
quienes debatieron varios proyectos de cursos de difusion para 1995. También
se pusieron en contacto con la Sociedad Nacional a fin de organizar un
seminario conjunto CICR/Federacion para los dirigentes de la Cruz Roja del
pais.

UCRANIA

A finales de febrero, el delegado zonal y un especialista de difusion del
CICR organizaron, en Kiev, el primer seminario sobre el derecho de la guerra
para més de 30 oficiales superiores de las fuerzas armadas ucranianas. El
delegado zonal también examind proyectos de cooperacion con la Cruz Roja
de Ucrania y se puso en contacto con funcionarios de los Ministerios de
Educacion y de Relaciones Exteriores. En colaboracion con el representante de
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja en Kiev, prepar6 un seminario con%mto sobre el Movimiento para jovenes
dingentes de la Sociedad Nacional. El seminario tuvo lugar a finales de
septiembre y principios de octubre y asistieron a €l unos 50 dgirectores zonales
de la Cruz l%,oja, estudiantes universitarios y el delegado general del CICR para
Europa oriental 1y Asia central, que realizaba una mision en la zona. El
delegado general se entrevistd, igualmente, con representantes de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Justicia y Defensa con miras a abrir una
delegacion zonal del CICR en Kiev. En compaiiia del delegado zonal, visit6 a
continuacién Crimea, donde ambos se reunieron con el vicepresidente del
Parlamento para intercambiar opiniones. También mantuvo contactos con la
Cruz Roja.

En el marco del programa de cooperacién relativo a las actividades de
bisqueda, la delegacion zonal de Mosct ayud6 a organizar un seminario sobre
métodos de busqueda, que tuvo lugar en Kiev, el mes de mayo (véase
Delegacion zonal de Moscii, Actividades de biisqueda).
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EN 1994, EL CICR:

o editd 31 nuevas publicaciones en ruso
y reeditd otras como el Code of
Conduct for Combatants (en total,
casi 1 millén de ejemplares);

e proporciond socorros a més de 38.000

personas directamente afectadas por
los combates en el norte del Cducaso.
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MOSCU

Delegacion zonal

(que atiende la Federacion de
Rusia y, para algunas
actividades, todos los nuevos
Estados independientes)

Tras las luchas por el poder politico
ue desembocaron en una violenta con-
rontacién, en octubre de 1993, entre el
Gobierno y el Parlamento en Moscu, la
Federacion de Rusia entré en una fase de
relativa estabilidad, el afio 1994. No obs-
tante, con unos 10 millones de personas
desemgleadas y unos 20 millones viviendo
por debajo del umbral de la pobreza, el pais
continu6 pagando un alto precio por la
transicion a una economia de libre mer-
cado. El regreso de mas de un millon de ru-
sos desde paises de la ex Unién Soviética
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CHECHENIA

o _‘ | aumento la presion sobre el debilitado te-

- . jido social y econ6mico.

El norte del Caucaso continu6 siendo la
regi6n mds conflictiva de la Federacion de
Rusia. El estado de emergencia en Osetia
del Norte y en Ingushetia se prolongé de
nuevo. Unos 120.000 ingushes desplaza-
dos de Osetia del Norte y osetianos de Georgia seguian sin poder regresar a su
hogar. En diciembre, las tensiones acumuladas durante mucho tiempo entre la
disidente Republica de Chechenia y el Gobierno de la Federacion de Rusia de-
sataron una guerra abierta.

Como en el pasado, la delegacién zonal de Moscu, abierta en 1992, atendié
la Federacion de Rusia y proporciond servicios especializados a todos los
aises de la zona. Se encargd ademds de los programas de difusion para las
uerzas armadas, asi como de la informacién y los cursos sobre métodos de
busqueda del CICR para las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja de toda la ex Unién Soviética. La delegacion sigui6 propiciando
contactos con las autoridades federales, que resultaron esenciales en diversas
ocasiones, particularmente cuando se le solicité apoyo para la accion del CICR
en relacion con los conflictos del Caucaso, Tayikistan y ex Yugoslavia. Cuando
estallo la crisis chechena, la delegacion emprendi6 acciones de emergencia y
desempefid un papel decisivo, coordinando y facilitando las operaciones del
CICR en dicha zona.
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En marzo, el presidente del CICR recibié al viceministro de Relaciones
Exteriores de la Federacion de Rusia en la sede de Ginebra, donde conversaron
sobre el seguimiento de la Conferencia Internacional para la Proteccién de las
Victimas de la Guerra de 1993.

En mayo, un miembro del Comité, 6rgano rector del CICR, y un experto
jurista de la Institucion, realizaron una mision para fomentar el didlogo con la
Cruz Roja de Rusia y algunas de sus secciones. En el norte del C4ucaso y en
Mosct, se reunieron con jefes de las secciones zonales y locales, asi como con
el Comité Central de la Sociedad Nacional, con quienes debatieron las
posibilidades de cooperacién en materia de buisquedas y de preparacion a las
catdstrofes. También examinaron temas relacionados con los Principios
Fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y con el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y 3:3 la Media Luna Roja.

A finales de septiembre, un coordinador médico de la sede del CICR en
Ginebra participé en un seminario en Moscu sobre las consecuencias de la
tortura y de la violencia organizada. A este seminario asistieron unos
50 médicos y psicélogos procedentes de 14 republicas de la ex Unién
Soviética, que en su mayoria trataban a pacientes de zonas conflictivas en la
periferia de la Federacién de Rusia.

En diciembre, el vicepresidente del CICR recibid, en la sede de Ginebra, al
viceministro de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia. Sus
conversaciones versaron sobre la situacion en Chechenia.

Actividades en favor de personas detenidas

Tras la amnistfa, en febrero de 1994, de las personas detenidas a causa de
los acontecimientos de octubre de 1993 y la suspension de los tramites legales
contra los participantes en el intento de golpe de Estado de 1991, se redujo Moscli
considerabl%mente la necesidad de que el CICR visitara a los detenidos en la )
Federacion de Rusia. El CICR remitié a las autoridades federales informes Gastos totales en 1994:
sobre las visitas realizadas el afio anterior a lugares de detencion de Mosct, 4.285.636 de fr. s.
Osetia del Norte e Ingushetia. En marzo, el presidente del Comité Presidencial
de Derechos Humanos se entrevisté con el presidente del CICR en la sede de
51 Institucién en Ginebra, sobre la posibilidad de mejorar las condiciones de

etencion.

Actividades de buisqueda

Tras la disolucion de la Alianza de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja de la ex Unién Soviética, las Sociedades Nacionales de los
nuevos Estados independientes tuvieron que crear sus propios servicios de [ socomos ] Asistencia médica
busqueda. A comienzos de 1993, el CICR emprendié un programa de

. e . <. .Protqccién/Actividades 72 c i
cooperacion, cuyo objetivo era prestar alpoyo a dichos servicios, de acuerdo de bisqueda Bsios gonerales
con sus necesidades especificas y niveles de desarrollo. Ello supuso una I Avoyooperacional [ ] Difusién

considerable asistencia financiera y material a los servicios de biisqueda de las
Sociedades Nacionales de la Federacion de Rusia, de Ucrania y de Belarts, asi

. Cooperacion con Sociedades Nacionales
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como apoyo material y formacion a las demds Sociedades. En el marco de este

rograma, el CICR organiz6 sistematicamente seminarios para proporcionar a
os nuevos servicios de busqueda asistencia técnica e informacion sobre el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. El mes de
mayo, la delegacion zonal de Moscu organizé, en Kiev, un seminario sobre
métodos de busqueda para miembros de las Sociedades Nacionales de
Ucrania, Moldavia y Belarus. A otro seminario, organizado en Mosct, el mes
de junio, asistieron dirigentes de esas mismas Sociedades Nacionales,

articipantes de las Sociedades de la Cruz Roja de Estonia, Letonia, Lituania y

usia, asi como representantes del Servicio Internacional de Biisquedas de
Arolsen. El seminario versé sobre cuestiones de interés comun.

Por iniciativa del CICR, varias Sociedades Nacionales interesadas en
fortalecer los vinculos con las Sociedades hermanas de los paises de la ex
Union Soviética se reunieron en Ginebra, el mes de febrero, para conversar
sobre la cooperacion presente y futura en programas de busqueda y decidir el
modo de garantizar el intercambio de informacion.

Difusion

La difusién, que se centré particularmente en los militares, asi como en la
Sociedad Nacional y en sus secciones, continud siendo la principal actividad
de la delegacion zonal en la Federacion de Rusia, el afio 1995).

El mes de julio, el CICR envi6 un delegado a Moscu para trazar programas
especiales para las fuerzas armadas de toda Europa oriental y Asia central,
orientados a la formacion de instructores militares en materia de ensefianza
del derecho internacional humanitario, y para promover el conocimiento del
derecho de la guerra. El ministro federal de Defensa aprobo6 el despliegue de
tales actividades entre las tropas destacadas fuera de Rusia. En septiembre, el
CICR organizé, en Mosct, un seminario para instructores militares del
Ministerio del Interior. A finales de octubre, los delegados organizaron el
Erimer seminario sobre derecho internacional humanitario en la academia

runze, principal centro de instruccion militar de la ex Unién Soviética y de la
Federacion de Rusia, para mas de 30 oficiales de alta graduacién procedentes
de las dprincipales academias militares de Moscu. Asimismo, se organizé un
curso de formacion para futuros instructores militares. En total, se impartieron
14 seminarios para mds de 700 oficiales de alta graduacién dependientes de
los Ministerios de Defensa e Interior.

Los delegados del CICR pronunciaron conferencias y cursos de formacién
Eara representantes de las secciones de la Cruz Roja de Rusia en toda la

ederacion de Rusia y para las Sociedades Nacionales de los paises de la ex
Unién Soviética. A finales del afio, terminaron una serie de 8 seminarios
destinados a familiarizar a los directores de casi todas las secciones de la Cruz
Roja con la estructura del Movimiento, los Principios Fundamentales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el derecho internacional humanitario, el
uso del emblema y las actividades de difusion. El objetivo de los seminarios era
preparar el terreno para futuros programas de cooperacion.
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La delegacion zonal también organiz6 conferencias para circulos
universitarios sobre derecho humanitario y, en especial, sobre las normas que
rigen la proteccion de la poblacion civil. También mantuvo contactos con
funcionarios, representantes de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y medios de comunicacion. A finales del afo, el CICR envi6
dos delegados adicionales a Mosci para trazar programas especiales de
difusién, con el Ministerio de Educacién, para escolares, profesores vy
estudiantes de las principales universidades de la Federacion de Rusia y de los
paises de la ex Union Soviética.

Ademads, continué su amplio programa de publicaciones en ruso. A finales
del afo, se publicaron, en ruso, los Convenios de Ginebra y los Protocolos
adicionales.

Cducaso septentrional

El CICR esta en el norte del Caucaso desde el mes de julio de 1993, fecha de la
apertura de una subdelegacion en Nalchik (Kabardia-Balkaria) para realizar
actividades en favor de personas desplazadas o detenidas en relacion con los
violentos enfrentamientos entre osetianos e ingushes, sirviendo la delegacién
de Tiflis (Georgia) como base logistica. La Institucion pudo asi seguir mas de
cerca los acontecimientos en Chechenia.

En febrero de 1994, el delegado general adjunto para Europa oriental y Asia
central realizo una mision en el Cducaso septentrional, durante la cual abord6
las perspectivas de cooperacion con los dirigentes de las secciones de la Cruz
Roja de Rusia en las diferentes republicas.

n Chechenia, el CICR prosiguié las negociaciones sobre el acceso a las
personas detenidas por las autoridades en relacion con el conflicto o por
razones de seguridad, asi como a las personas en poder de los grupos de
oposicion. En febrero, el delegado general ad[iunto se entrevisto con las
autoridades chechenas sobre las actividades del CICR relacionadas con la
detencion y, concretamente, sobre la cuestion del acceso a los detenidos de
seguridad en la republica. No se consiguié ningtin progreso significativo.

Los acontecimientos que marcaron el segundo semestre de 1994 se
comentan separadamente bajo el titulo Chechenia.

En el marco de sus actividades de difusion, el CICR comenz6 a trabajar en
un proyecto de estudio realizado por intelectuales locales. El objetivo de dicho
estudio era limitar el recurso a la violencia formulando principios generales
adaptados a las tradiciones y culturas del Cducaso septentrional y aceptables
por todas las comunidades de la zona.

Ingushetia y Osetia del Norte

Actividades en favor de la poblacion civil

El CICR sigui6 atentamente la situacion de grupos aislados de poblacion,
en particular, comunidades ingushes en zonas controladas por Osetia del
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Norte; siempre que fue necesario, inst6 a las autoridades centrales y locales a
que garantizasen la proteccion de estas personas. La Institucion distribuy6
medicamentos y socorros médicos en el norte del Caucaso, donde, debido a la
escasez de recursos, resultaba cada vez mas dificil para las autoridades locales
satisfacer, con regularidad, las necesidades de las personas desplazadas y de
los grupos vulnerables. EI CICR también siguié promoviendo el desarrollo de
las secciones locales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asociando a
varias de ellas en sus actividades de socorro. En colaboracién con estas
secciones y con comités de ayuda, los delegados llevaron a cabo distribuciones
de viveres y otros socorros para personas civiles desplazadas o vulnerables en
éngilgsggtia y Osetia del Norte. Dichas distribuciones comenzaron en noviembre
e .

En julio, los delegados evaluaron la situacion de unos 50.000 refugiados de
Osetia del Sur (Georgia) y de 70.000 personas desplazadas a causa del
conflicto entre osetianos e ingushes. Basandose en sus resultados, trazaron un
programa de asistencia para el invierno destinado a proporcionar viveres
suplementarios y otros socorros a grupos necesitados y particularmente
vulnerables. Desde el mes de noviembre, los delegados del CICR, en
colaboracion con los comités locales de la Cruz Roja de Rusia, distribuyeron
mantas y paquetes familiares a personas desplazadas, que se refugiaban en
edificios publicos, y a otros grupos vulnerables de personas desplazadas en
Ingushetia y Osetia del Norte.

Asistencia médica

Una misién de evaluacion del CICR, llevada a cabo en las 4 repiiblicas del
Cducaso septentrional, en julio y agosto, revel6 una grave escasez de medica-
mentos bdsicos y de material quirtirgico. A fin de aumentar la capacidad de los
establecimientos sanitarios para responder a las situaciones de urgencia, el
CICR distribuy6 material quirtrgico a hospitales de Ingushetia, donde las ne-
cesidades eran acuciantes, asi como a instalaciones sanitarias de Osetia del
Norte, incluidos los dispensarios de pueblos ingushes aislados. EI CICR pro-
F{orcioné también apoyo financiero para que las secciones locales de la Cruz

oja del Cducaso septentrional impartieran cursos de primeros auxilios.

Actividades en favor de personas detenidas

Los delegados continuaron visitando a personas arrestadas en relaciéon con
el conflicto armado entre osetianos e ingushes y retenidas en lugares de
detencién del norte del Caucaso. El CICR corri6 con los gastos de
desplazamiento de las personas que deseaban visitar a familiares encarcelados.

Chechenia

Dadas las crecientes desavenencias entre las autoridades chechenas y los
grupos de oposicion, el CICR planeaba, desde hacfa algtin tiempo, abrir una
oficina en Grozni. Sin embargo, cuando, en septiembre, estalld la crisis, la
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necesidad de actuar sin demora se impuso a cualquier otra consideracion. El
CICR no solo aument6 el nimero de colaboradores e hizo llegar sobre el
terreno socorros médicos de urgencia para los heridos de guerra, sino que
también procur6 preparar una accién preventiva por si los combates se
generalizaban. Esta accion incluia la distribucion de videos sobre las normas
de comportamiento en los combates, televisados, en octubre, tanto por el
Gobierno como por la oposicion. El 28 de noviembre, el CICR hizo un
llamamiento formal a las partes contendientes para que respetaran las normas
fundamentales del derecho internacional humanitario. En particular, les instd
a que respetasen a la poblacion civil y a sus bienes, a que garantizasen un trato
humano a los combatientes que.se rindieran o que fueran capturados y a los
civiles arrestados en relacion con el conflicto y a que no tomaran rehenes.
Ademas, les inst6 encarecidamente a que respetaran a los enfermos y heridos,
al Eersonal, a las instalaciones y a los vehiculos sanitarios, asi como a los
emblemas de la cruz roja y de la media luna roja que los protegian. La
intervencion de las fuerzas t}éderales, a partir de diciembre, incit6 al CICR a
emitir un memordndum recordando al Gobierno federal y a las autoridades
chechenas su obligacién de respetar las disposiciones del derecho internacional
humanitario. El avance de las fuerzas federales en Grozni se enfrenté con una
feroz resistencia por parte de los combatientes chechenos, provocando
numerosas victimas entre los combatientes y las personas civiles. Los violentos
combates y los bombardeos aéreos obligaron a gran parte de la poblacién a
huir de la capital e hicieron extremadamente peligroso el acceso a la ciudad y a
algunas zonas vecinas. Sin embargo, a finales del afio, los delegados del CICR
prestaban servicios en toda Chechenia, a excepcién del atrincherado centro de
Grozni. Desplegaban sus actividades a partir de las bases logisticas de Nalchik,
Nazran (Ingushetia) y Jasaviurt (Daguestdn); esto les permiti6 no solo operar
dentro de Chechenia, sino también prestar asistencia a personas desplazadas
que habian buscado refugio en las republicas vecinas y a E)s heridos evacuados
a dichas reptiblicas.

Mientras segufa intentando satisfacer las necesidades relacionadas con la
situacion de emergencia, el CICR comenz6 a disefiar un plan de accion que se
centrase en sus prioridades humanitarias para los meses siguientes. Sus
objetivos eran lograr el acceso a todos los detenidos, tanto en Chechenia como
en otros lugares, arrestados en relacién con los enfrentamientos en Chechenia,
asi como l%evar a cabo actividades de proteccion y de buisqueda en favor de
personas civiles, a fin de ayudarles a ponerse en contacto con sus familiares.
Ademads, la Institucion se proponia rehabilitar las instalaciones sanitarias y
suministrar socorros de emergencia a las personas civiles afectadas por la
crisis, asi como asistencia a las personas desplazadas que emprendian el
regreso. El evidente desconocimiento de las normas humanitarias
fundamentales que rigen las hostilidades confirmé la necesidad de realizar
actividades de dg}usi()n, particularmente, entre las partes contendientes.

Los delegados del CICR, en la sede y sobre el terreno, hicieron todo lo
posible por conseguir el respeto de las normas del derecho internacional
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humanitario. La Institucién, sumamente preocupada por garantizar la
proteccion de las personas civiles y de los combatientes capturados, informo
de las violaciones del derecho a las autoridades de ambas partes, instandolas a
tomar medidas preventivas. Al mismo tiempo, el CICR solicit6 repetidamente
el acceso a las personas detenidas por las partes.

Actividades en favor de personas detenidas

A finales de noviembre, tras el comienzo de los combates en Grozni, los
delegados visitaron a 74 personas detenidas por las autoridades chechenas.
Las visitas se realizaron de acuerdo con las modalidades habituales del CICR.
En los primeros dias de enero de 1995, los delegados visitaron a 3 soldados
rusos capturados en Grozni y a uno internado en el hospital de Estari Atagi, y
registraron sus datos. Los presos también tuvieron la oportunidad de enviar
mensajes de Cruz Roja a sus familiares. A finales del afio, el CICR seguia
integtando obtener el acceso a todas las personas detenidas en relacion con el
conflicto.

Actividades en favor de la poblacion civil

A finales del afio, se calculaba que el nimero de personas desplazadas a
causa de las hostilidades era de unas 200.000 en Chechenia, 80.000 en
Ingushetia, 30.000 en Daguestdn y 15.000 en otros lugares. Las mas de ellas
ha%)ian sido acogidas por amigos y familiares, como es costumbre en la region.
Sin embargo, preocupaba al éIC la posibilidad de que aquellos que ofrecian
sus hogares carecieran, a su vez, de viveres y de articulos de primera necesidad
si la situacion proseguia durante los meses de invierno. El 31 de diciembre,
3 camiones del CICR transportaron de Azerbaiydn a Daguestian paquetes
familiares y mantas para las personas desplazadas més necesitadas de la zona
de Jasaviurt y de la vecina reptiblica de Ingushetia.

Asistencia médica

Las actividades médicas del CICR comenzaron ya en junio, cuando un
delegado del CICR establecido en Nalchik efectué una misién de evaluacion
en Grozni y proporciond asistencia limitada a los hospitales en los que se
atendia a personas heridas en los enfrentamientos armados entre fuerzas leales
a las autoridades chechenas y los grupos de oposicion. En agosto, un equipo
del CICR visitd Grozni en el marco de una evaluacion de las instalaciones
sanitarias del norte del Cducaso y suministré material basico a 7 hospitales.
Cuando se reanudaron los combates en septiembre, el CICR distribuy6 de
nuevo material de primeros auxilios a 5 hospitales de Chechenia. A partir de
octubre, en un contexto de enfrentamientos armados cada vez més intensos,
un equipo médico del CICR incremento la asistencia prestada a los hospitales
en los que se atendia a los heridos en toda Chechenia, tanto en las zonas
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controladas por el Gobierno como en las plazas fuertes de la oposicion.
Cuando los combates se recrudecieron en diciembre, tras la llegada de las
tropas federales, la falta de seguridad obstaculizé6 enormemente el acceso del
CICR a Grozni y a las zonas vecinas, seriamente afectadas por los
enfrentamientos. No obstante, los delegados lograron distribuir, con
regularidad, suministros médicos a 10 centros en los que se atendia a los
heridos, incluidos 2 hospitales en Grozni; también proporcionaron asistencia
ad hoc a otros 4 establecimientos sanitarios de Chechenia. En total,
17 hospitales recibieron asistencia del CICR, con regularidad, incluidos
2 centros de Ingushetia y 5 de Daguestdn en los que se atendia a los heridos
evacuados de Chechenia.

Caucaso
ARMENIA/AZERBAIYAN

El comienzo de 1994 se caracteriz6 por nuevos derramamientos de sangre a
causa del estatuto de Nagorno-Karabaj, ya que los encarnizados combates de
diciembre de 1993 se prolongaron durante el nuevo afio. A mediados de
febrero, hubo un periodo de calma pero, a falta de una solucién politica, las
hostilidades resurgieron, el mes de abril, en el norte y este de los territorios
controlados por las fuerzas de Karabaj. La devastadora batalla se prolong6
unas 5 semanas, causando miles de muertos y heridos y forzando a unas
50.000 personas de los distritos de Agdam, Terter y Geramboy, en Azerbaiyan,
a buscar refugio en zonas mds seguras. En mayo, los dirigentes de Armenia,
Azerbaiyan y Karabaj reunidos en la mesa de negociaciones gracias a los
mediadores rusos y de Kirguizistdn, concertaron por fin un alto el fuego que,
pese a su fragilidad, se resEetO durante el resto del afio. Sin embargo, aunque
el Gobierno ruso y la CSCE* se esforzaron por resolver el problema, las partes
no alcanzaron un acuerdo politico. A finales de 1994, el conflicto armado, que
duraba desde hacia seis afios (el mds antiguo de los conflictos en curso en el
territorio de la ex Unién Soviética) habia dejado el estremecedor legado de,
aproximadamente, un millén de personas desplazadas y refugiadas, unas
condiciones econdmicas que se deterioraban rapidamente y una infraestructura
social y sanitaria seriamente dafiada en la region.

Durante los cruentos combates de los primeros meses del afo, las priorida-
des del CICR fueron prestar ayuda de emergencia a las instalaciones sanitarias
y a las nuevas personas desplazadas, asi como proteger a las personas civiles y
a los combatientes capturados. El 20 de enero, el delegado general para
Europa oriental y Asia central, acompafiado por el jefe de la delegacion de
Baku, entregé al presidente de Azerbaiyan un informe sobre las actividades del

* CSCE Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa.

EN 1994, EL CICR:

o distribuyé mas de 30.000 ejemplares

de publicaciones para las fuerzas
armadas y prepar6 40.000 botiquines
de primeros auxilios, en los que se
inclufan versiones del Code of
Conduct  for  Combatants, en
armenio, azerbaiyano, georgiano y ruso;

proporcioné  socorros a mas de
240.000 personas afectadas por el
conflicto en el C4ucaso;

tramit6 unos 79.000 mensajes de Cruz
Roja para los miembros de familias
separadas por los combates o las
detenciones.
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CICR en materia de proteccién de los
detenidos en relacion con el conflicto de
Nagorno-Karabaj en 1993. Asimismo, se
incﬁlian algunas recomendaciones basadas
en las conclusiones de la Institucion. A
principios de septiembre, el delegado
general adjunto entregé un informe similar
sobre el primer semestre de 1994 a las
autoridades de Armenia, Nagorno-Karabaj
y Azerbaiyan. Estos informes reflejaban,
entre otras cosas, la preocupacion del
CICR por el hecho de que, a pesar de la
mainitud de las operaciones militares, se
le habia notificado la captura de un
ntimero relativamente bajo de presos.

Después de la entrada en vigor del
acuerdo de alto el fuego, el CICR concen-
trd sus esfuerzos en la proteccion de
personas detenidas. Los delegados las
visitaron y, en algunos casos, intentaron
obtener su liberacién por motivos humani-
tarios. Otra importante actividad de los
delegados fue prestar proteccion y asisten-
cia a grupos vulnerables y a la poblacion
desplazada, en distritos cercanos a la linea
del frente. Ademads, durante todo el afo,
intentaron constantemente promover el
conocimiento del derecho humanitario, ya
que los delegados seguian siendo testigos
de violaciones del derecho internacional humanitario por las partes conten-
dientes. Para conseguir que los Principios y la labor de la Cruz Roja fuesen
mejor conocidos y aceptados en el Cducaso, donde eran pricticamente
desconocidos, el C}iCR trazd, en colaboracion con especialistas locales, pro-
gramas especificos de difusion, con miras a encontrar paralelismos entre los
principios fundamentales del derecho humanitario y las ideas, las reglas de
comportamiento y los preceptos religiosos tradicionales arraigados en la
cultura local.
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Actividades en favor de personas detenidas

Como en el pasado, el CICR se esforzo sin tregua por conseguir el acceso a
todos los combatientes capturados y a todas las personas civiles detenidas en
relacion con el conflicto de Nagorno-Karabaj o por motivos de seguridad, y
por visitarlos de acuerdo con sus modalidades habituales. En total, los
delegados del CICR visitaron a 412 personas detenidas en relacion con el
conflicto.
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En Armenia, los delegados visitaron a prisioneros de guerra dependientes
del Departamento de Seguridad Nacional o en lugares de detencion
administrados por la policia militar. A principios de afio, un guarda y
8 prisioneros de guerra murieron como consecuencia de un incidente en uno
de los campamentos de detencion dirigidos por la policia militar en Erevén.
Tras ser informado de estas muertes por las autoridades, el CICR, de
conformidad con las disposiciones del derecho internacional humanitario,
notificé a las autoridades azerbaiyanas la identidad de los prisioneros, repatrio
sus restos mortales y solicité a las autoridades armenias que investigasen las
circunstancias de este incidente.

En Nagorno-Karabaj, los delegados del CICR visitaron a personas civiles y
a combatientes en 28 lugares de detencion diferentes.

En Azerbaiyan, visitaron a personas civiles y a prisioneros de guerra,
incluidos 4 armenios condenados a muerte en 1992. Tras repetidas solicitudes
de un médico del CICR, las autoridades dieron su asenso, a finales del afo,

ara que fuesen trasladados a un hospital a fin de recibir tratamiento médico.

n julio, el jefe de Estado Mayor de las fuerzas armadas azerbaiyanas
autorizd, por escrito, que los delegados del CICR visitaran varios lugares de
detencion dependientes del Ministerio de Defensa.

A principios de octubre, las tensiones entre las diversas facciones del partido
en el poder, particularmente en Bakid y en Ganya, segunda ciudad del pais,
llevaron a Azerbaiyan al borde de la guerra civil, y provocaron més de
100 arrestos. El 30 de noviembre, el delegado general y el jefe de la delegacion
se entrevistaron con el ministro de Relaciones Exteriores y con otros altos
cargos gubernamentales con quienes el CICR ya habia entablado contacto.
Abordaron la posibilidad de visitar a las personas detenidas en relacién con la
situacion politica interna en Azerbaiydn. Sin embargo, a finales del afio, los
esfuerzos del CICR habian sido vanos.

En Armenia, Nagorno-Karabaj y Azerbaiyan, enfermeras y un médico del
CICR prestaron tratamiento médico a detenidos e instaron a las autoridades
concernidas a que hicieran lo posible para que los presos recibieran atencion
médica, con regularidad. También distribuyeron medicamentos y suministros
médicos a prisiones y hospitales penitenciarios afectados por la grave escasez
de dichos productos en la regiéon. En numerosas ocasiones, los delegados del
CICR distribuyeron raciones complementarias de viveres y otros articulos de
primera necesidad a los detenidos en lugares de detencion donde las
necesidades bésicas no eran cubiertas por las autoridades.

Sigui6 preocupando muchisimo al CICR la situacion de las personas civiles
detenidas tinicamente a causa de su origen étnico y cuya vida peligraba debido
a la detencion. La Institucién solicit6 repetidamente su liberacion
incondicional, los visit6 en el lugar de detencion y facilit6 el regreso al hogar, a
través de las lineas del frente, de todas las personas liberadas. %‘ras un acuerdo
suscrito, bajo los auspicios de un enviado especial ruso, para liberar a mujeres
y nifios detenidos en relacion con el conflicto, las tres partes liberaron, en
septiembre, a 31 mujeres y nifios, que el CICR escolt6 hasta su domicilio.

Armenia/Azerbaiyan
Gastos generales en 1994:
10.386.228 de fr. s.

D Socorros l[ﬂ]] Asistencia médica

. Proteccién/Actividades

de busqueda [Z] Gastos generales

[] Difusion

[l Cooperacién con Sociedades Nacionales

|| Apoyo operacional
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Actividades de busqueda

Durante sus visitas, los delegados del CICR dieron a los detenidos la
oportunidad de restablecer los contactos con sus familiares a través de los
mensajes de Cruz Roja. En 1994, los servicios de busqueda de Armenia,
Azerbaiyan y Nagorno-Karabaj tramitaron unos 7.000 mensajes. EI CICR
también ayudo a ex detenidos en Armenia y Azerbaiydn a regresar a su hogar.

La Institucién ofreci6 a las partes sus servicios como intermediario neutral
en cuestiones relativas a los combatientes desaparecidos y continud
desplegando esfuerzos para encontrar a personas que habian desaparecido a
causa de las hostilidades. También reunié a miembros de familias separadas
por el conflicto.

Actividades en favor de la poblacion civil

La presencia del CICR en zonas conflictivas le permiti6 realizar gestiones
ante las autoridades concernidas cada vez que los delegados observaban o eran
informados de violaciones de las normas humanitarias fundamentales que
protegen a la poblacion civil y a sus bienes personales. Los bombardeos
indiscriminados de Estepanakert, Barda y Beilagan fueron algunos casos
concretos. Tras el alto el fuego, los delegados siguieron de cerca la situacion
de las personas civiles en zonas de potenciales conflictos.

A principios de 1994, el CICR terminé une serie de distribuciones de
socorros, que habfan comenzado el afio anterior, en favor de grupos
vulnerables de poblacion afectados por el conflicto en la region fronteriza del
noreste de Armenia. Del programa de socorros se hizo entonces cargo la Cruz
Roja Norteamericana, pero continué siendo responsabilidad del CICR. A lo
largo de todo el afio, eFCICR dirigié un programa de asistencia para grupos
vulnerables de Armenia, particularmente las viudas de guerra y sus familias, asi
como los ancianos.

Durante los meses de invierno, el CICR fue la principal organizacién que
Rrﬂestaba asistencia a las personas afectadas por el conflicto en Nagorno-

rabaj, donde las hostilidades y el embargo econémico causaban extremas
dificultades. El CICR proporcioné a las familias mds necesitadas y a los
grupos vulnerables, como los ancianos, socorros basicos (paquetes de viveres,
mantas, ropa de abri%o, velas y jabén) y laminas de pldstico para reparar
viviendas, edificios publicos y hospitales dafiados por lrz)i guerra. La escasez
general, incluso de productos de primera necesidad, incité al CICR a distribuir
aceite, azucar y jabon para la poblacion. Aunque con la reanudacion de las
hostilidades, a comienzos de 1994, disminuy6 el flujo de refugiados que
regresaban a su hogar en Nagorno-Karabaj, mds de 1.000 familias se
beneficiaron del programa de socorros del CICR, iniciado en 1993, en favor de
las personas que regresaban a su hogar.

Ademds de unos 240.000 refugiados, en su mayoria azerbaiyanos, que
habfan vivido en Armenia hasta 1988, se calculaba que, en 1994, la poblacién
azerbaiyana desplazada ascendia a un millén de personas, aproximadamente.
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Muchas fueron acogidas por las familias locales, mientras que otras se vieron
obligadas a sobrevivir a otro duro invierno en tiendas de campaiia, edificios
publicos y otros alojamientos provisionales. Varios organismos humanitarios
trazaron programas en favor de estos grupos, incluida la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que
centrd sus actividades a las dreas no afectadas por el conflicto. La operacion
de asistencia del CICR estaba destinada a 75.008 personas desplazadas en los
distritos cercanos a la linea del frente (Beilagan, Agdam y Terter), a las que se
proporciond paquetes de viveres y mantas en invierno y primavera. El
rograma de asistencia en favor de unas 10.500 personas en el distrito de
arda, que habia comenzado a finales de 1993, finaliz6 a mediados de febrero.
Ante un nuevo recrudecimiento de los combates en abril y mayo, el CICR
distribuy6 socorros de emergencia en forma de paquetes familiares, tiendas de
campana y ldminas de plastico reforzadas para unas 55.000 nuevas personas
desplazadas. Cuando se hubo efectuado una operacién de levantamiento de
minas y las infraestructuras locales volvieron a funcionar, unas 30.000 personas
desplazadas regresaron a sus aldeas en el distrito de Fizuli, al sureste de
Azerbaiydn, en la frontera con Irdn. Para ayudarles a pasar los meses de
invierno, el CICR les suministrd ldminas de pldstico reforzadas, a fin de
reparar los edificios dafiados por la guerra, y distribuyé paquetes de viveres.

A lo largo de todo el afio, el CICR apoy6 el programa de la Media Luna
Roja de Azerbaiydn en favor de personas particularmente vulnerables o
necesitadas en los distritos fronterizos con Armenia (Kasaj, Gedabej, Tovuz y
Agstafa) y cerca de la linea del frente (Barda, Agdam y Terter). A finales de
noviembre, un equipo del CICR realiz6 una misién de evaluacién en la
republica auténoma azerbaiyana de Najichevan, region duramente afectada
- por el aislamiento econémico. Los delegados suministraron socorros, como
utensilios de cocina y ldminas de plastico reforzadas, a la Media Luna Roja
local para que los distribuyera a las personas mds necesitadas. Ademas, hizo
los preparativos necesarios para nuevas distribuciones de mantas y velas para
varios miles de personas desplazadas y otros grupos vulnerables.

Actividades sanitarias

Debido a que las autoridades y otras organizaciones presentes sobre el
terreno no podian cubrir totalmente las urgentes necesidades médicas
provocadas por los enfrentamientos a finales de 1993 y principios de 1994, el
CICR participé directamente en la distribucién de suministros médicos a las
instalaciones sanitarias y hospitales de campafia de Azerbaiydn y Karabaj,
cerca de las zonas de combate. El hecho de tener que repartir 21,5 toneladas
de medicamentos y de suministros médicos en menos de 3 meses confirmé la
utilidad de mantener las reservas zonales de emergencia del CICR en Tiflis.
Aunque disminuy6 el nimero de heridos de guerra tras el cese de las
hostilidades, las minas terrestres y los francotiradores continuaron causando
victimas. Dada la escasez general de suministros médicos bésicos, el CICR
sigui6 distribuyendo material médico a las instalaciones sanitarias de la region.
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El equipo de CICR que viajé a Najichevan visit6 las principales instalaciones
sanitarias de la zona y distribuy6 los suministros médicos que se necesitaban
urgentemente.

El CICR emprendi6 un programa de saneamiento para mejorar el
suministro de afua a las instalaciones sanitarias de Nagorno-Karabaj. Un
ingeniero hidrédulico y de saneamiento del CICR se ocupd de la instalacion de
letrinas, lavabos y duchas en el hospital regional de Cheldran y conect6 el
hospital a un pozo para garantizar el suministro de agua potable. Tambi¢n se
realizaron proyectos de suministro de agua en la maternidad y en el hospital
pediatrico de Estepanakert, asi como en el hospital de Martuni.

Habida cuenta de la escasez general de materiales para fabricar miembros
artificiales y aparatos ortopédicos, el CICR siguié sumamente preocupado por
la situacién de miles de amputados de guerra en el Cducaso, ya fuesen victimas
civiles de explosiones de minas terrestres 0 combatientes que habian perdido
un miembro en hostilidades recientes 0 mds antiguas. Aunque habia un
nuimero suficiente de talleres ortopédicos en Armenia, una evaluacion realizada
en febrero de 1994 revel6 la necesidad de tales instalaciones y de centros de
rehabilitacion, en Azerbaiyan. En septiembre, el CICR comenzd a negociar con
las autoridades para emprender un programa ortopédico en Baku. Tras firmar,
el mes de diciembre, un acuerdo de cooperacion con el Ministerio de Trabajo y
Proteccion Social, el CICR inici6 las obras en los lugares designados para ello.

Difusién

Durante todo el afio, los delegados de difusion del CICR en Bakii y en
Erevan, viajaron periddicamente a Nagorno-Karabaj. Como en otras
ocasiones, se centraron en la difusion del derecho internacional humanitario
entre las fuerzas armadas, insistiendo particularmente en la importancia del
respeto debido a los civiles, a los prisioneros y a los emblemas de la cruz roja y
de la media luna roja, asi como en la necesidad de limitar la violencia en los
combates.

La delegacion de Erevdn organizé seminarios sobre las normas de
comportamiento en los combates, para miembros de las fuerzas armadas y de
la policia militar armenias, asi como para oficiales de las unidades rusas de
control fronterizo destacados en Armenia. El 26 de abril, el vicepresidente de
la Reﬁﬁblica inaugurd, en Erevén, una exposicion fotografica del CICR sobre
derecho internacional humanitario. La exposicion, titulada Humanidad en la

erra, ilustraba diversos aspectos del derecho internacional humanitario y del

ovimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Durante
las 3 semanas de exposicién, la delegacién del CICR organiz6 conferencias
sobre el derecho humanitario y la labor del CICR en la region, a las que
asistieron varios cientos de militares armenios y rusos.

Debido a la intensidad de los combates y a los trastornos que ocasionaban,
se redujeron las actividades de difusion en Nagorno-Karabaj durante la

rimera mitad del afio. Sin embargo, se realizaron sesiones de difusién para
os combatientes siempre que la situacion lo permitia; la television local emitié
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periddicamente espacios televisivos producidos por el CICR para dar a
conocer las normas humanitarias. La situacién militar relativamente tranquila
de finales del aflo permiti6 a los delegados del CICR desplegar importantes
actividades de difusion para las tropas en la linea del frente. Tan solo en
octubre y noviembre, unos 3.000 militares asistieron a 29 conferencias del
CICR sobre derecho internacional humanitario (11 en Armenia y 18 en
Nagorno-Karabaj).

En Azerbaiyén, la introduccion de un programa obligatorio de instruccion
sobre derecho internacional humanitario para las fuerzas armadas supuso un
gran progreso. Los delegados del CICR organizaron periddicamente sesiones
de difusion para unos 5.000 oficiales y soldados dependientes de los
Ministerios de Defensa e Interior, destinados en Bakii, en la linea del frente de
Nagorno-Karabaj o en la frontera con Armenia. Se pronunciaron conferencias
similares para 500 miembros de la Guardia Republicana y guardas de
campamentos de prisioneros. Los medios de comunicacion azerbaiyanos
dieron una amplia cobertura del CICR y de sus actividades; los circulos
académicos, en particular, mostraron interés por la exposicion fotografica del
CICR, Humanidad en la guerra, presentada en Baku, el mes de marzo. El
presidente azerbaiyano, varios ministros y miembros del cuerpo diplomético
asistieron a este acontecimiento. En el discurso de inauguracion, el presidente
reiter6 el compromiso de su Gobierno de respetar las disposiciones del derecho
lﬁumanitario y de apoyar las actividades de la Cruz Roja y de la Media Luna

oja.

El CICR continué colaborando estrechamente con la Media Luna Roja de
Azerbaiyén en actividades de difusion. Organizaron conjuntamente 12 semina-
rios, en todo el pais, sobre la historia y los Principios del Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Dos de estos seminarios, a
los que asistieron dirigentes nacionales y zonales de la Media Luna Roja, fue-
ron organizados en colaboracién con la Federacion Internacional de Socieda-
des de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

El CICR continué su programa de publicaciones en azerbaiyano y armenio
RIara las fuerzas armadas y produjo material de difusion para las Sociedades

acionales y el publico en general. Entre los nuevos articulos habia un
calendario mural con ejemplos de la literatura local para ilustrar el mensaje del
CICR, asi como botiquines de primeros auxilios con explicaciones de las
normas fundamentales del derecho internacional humanitario, para ser
distribuidos a todo el personal militar activo en el Cducaso. También se
doblaron varias peliculas del CICR en las lenguas vernaculas.

GEORGIA

A pesar de la victoria de las fuerzas gubernamentales frente a la oposicion
«Zviadist» a principios de 1994, la inestabilidad sigui6 amenazando el oeste de
Georgia.
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comunidad internacional y de Rusia, en
particular, propiciaron la firma de dos
acuerdos en Mosct, a principios de abril.
Uno de ?stos acuderdlos vegsal‘)adsobredel lre—
; greso voluntario de los refugiados y de las
el AZERBAIYAN personas desplazadas y el otro contenia
propuestas para la solucién politica del
BEREVAN conflicto. En mayo, los dirigentes georgia-
- nos y abjazianos firmaron un acuerdo de
alto el fuego, en el que se establecia una
TURQUIA zona de seguridad a lo largo del rio Inguri,
NAJICHEVAN controlada por las fuerzas de manteni-
e miento de la paz de la Comunidad de Esta-
- | ; dos Independientes, bajo la supervision de
A la UNQK/[IG*. Se desplegaron tropas de
@ Delegacién CICR + Presencia CICR P o mantenimiento de la paz a ambas mérge-
nes del rio Inguri, a finales de junio. Otras
iniciativas para lograr un acuerdo politico no dieron resultados tangibles. El co-
mité cuatripartito, compuesto por representantes de Abjazia, Georgia, Rusia y
la ONU, creado para tratar asuntos relacionados con el regreso de refugiados
bajo los auspicios del ACNUR, logro, %or fin, un acuerdo para iniciar el pro-
ceso oficial de repatriacion en octubre. En abril y mayo, varios miles de perso-
nas desplazadas habfan decidido regresar desde el oeste de Georgia a sus
aldeas de la provincia de Gali, a pesar de los informes de combates esporddi-
cos. Sin embargo, tras la firma de este acuerdo oficial, pocas personas regresa-
ron durante el resto del afo.
Por primera vez desde 1992, autoridades georgianas y representantes de
Osetia del Norte y de Osetia del Sur se reunieron en Vladikavkaz, capital de
Osetia del Norte, para intentar mejorar sus relaciones. Publicaron un
comunicado conjunto en el que expresaban su deseo de encontrar una solucién
pacifica para la cuestion del estatuto de Osetia del Sur. Sin embargo, mas

Batum f??ﬂm

* UNOMIG Misién de Observacién y Supervision de las Naciones Unidas en Georgia.
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tarde ese mismo afo, se produjeron incidentes de toma de rehenes y tensiones
ocasionales. Tras reanudarse las negociaciones en noviembre, con la
participacion de la CSCE, se decidi6 crear una nueva comision conjunta de
control en la zona.

Ademds de los factores politicos de desestabilizacion, Georgia se vio
afectada por una grave escasez de energia y por una exorbitante deuda exterior.
La presencia continua de unos 250.00% refugiados y personas desplazadas de
Abjazia y Osetia del Sur, acogidos en su mayoria por familias locales,
incrementd la presion econémica sobre la poblaciéon. Las personas
desplazadas, los ancianos que no recibian practicamente ayuda de fuente
alguna y otros grupos vulnerables de Georgia occidental, Abjazia y Osetia del
Sur, sufrieron especialmente las consecuencias del hundimiento de la
infraestructura social y de las deterioradas condiciones materiales. Ademas, los
grupos €tnicos minoritarios que vivian en entornos hostiles continuaron
expuestos al hostigamiento y a los malos tratos. Al mismo tiempo que llevaba
a cabo todas sus actividades habituales en la regién, el CICR consideré
prioritaria la proteccion de personas civiles en peligro a causa de su origen
étnico, sus importantes actividades de bisqueda, de asistencia a las personas
desplazadas, de apoyo a los grupos vulnerables a través de las secciones
locales de la Cruz Roja y los programas de difusion se centraron, atin mas que
en otros lugares, en garantizar la seguridad de estos grupos. A principios de
septiembre, el delegado general adjunto del CICR para Europa oriental y Asia
central remiti6 a las autoridades abjazianas un informe provisional sobre los
problemas relativos a la proteccion de las personas civiles, con una lista de las
conclusiones y recomendaciones de los delegados.

El CICR mantuvo una presencia permanente en Tiflis, Zugdidi y Sujumi.
Tiflis continué siendo la base logistica y de distribucién del CICR para

operaciones sanitarias y de socorro en todo el Cducaso, asi como el centro de Georgia
coordinacion de la mayor parte de las actividades que el CICR desplegaba en G ,
Transcaucasia. astos totales en 1994:

16.361.266 de fr. s.

Actividades en favor de la poblacion civil

Georgia occidental

El CICR emprendi6 programas de asistencia a las personas desplazadas en
Georgia occidental, incluidos los distritos de Zugdidi y Tsalenjika en la zona
de seguridad controlada por las tropas rusas de mantenimiento de la paz. De
enero a abril, se distribuyeron paquetes de viveres y mantas para unas
130.000 personas desplazadas en 10 distritos de Georgia occidental. La | socorros (I Asistencia médica
mejora de la situacion en los mercados locales y la gran asistencia alimentaria Proteccion/Adtividades
prestada por otros organismos humanitarios eliminaron la necesidad de B e bisqueca [7) Gastos generaes
efectuar distribuciones de emergencia a gran escala durante los meses de |[ Apoyooperacional [ ] Difusién
verano. Sin embargo, con la llegada del invierno, el CICR reanudé las
distribuciones de socorros alimentarios bdsicos y de otro tipo de asistencia

[l Cooperacion con Sociedades Nacionales
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para 100.000 personas desplazadas en los distritos de Zugdidi y Tsalenjika. A
través de las secciones locales de la Cruz Roja, prest6 asistencia a varios
cientos de ancianos. Hacia finales del afio, se estaban preparando nuevas
distribuciones para personas desplazadas.

Osetia del Sur

En Ts{invali (Osetia del Sur), los delegados distribuyeron paquetes de
viveres a las personas desplazadas mds necesitadas y proporcionaron viveres. a
la Cruz Roja local para su programa de asistencia social en favor de grupos
vulnerables.

Abjazia

Desde principios del afio, los delegados del CICR estuvieron presentes en €l
distrito de Gali, donde la situacion de la etnia georgiana y de otros grupos
vulnerables era motivo, una vez mds, de gran inquietud. Cada vez gue tropezd
con problemas de seguridad, lo cual sucedia con frecuencia en Sujumi y al
sureste de la ciudad, el CICR emprendi6 gestiones ante las autoridades, a
todos los niveles, instdndoles a garantizar la proteccion de todas las personas
civiles bajo su responsabilidad. Ademds de necesitar proteccion, estas minorias
fueron las mds afectadas por la penuria general de recursos bdsicos que
afectaba a toda la poblacion. EI CICR proporcioné paquetes de viveres y
productos de primera necesidad, como azicar o aceite, a unos
60.000 ancianos y personas vulnerables, asi como a la poblacion civil que
residia en zonas seriamente afectadas por el conflicto, sobre todo en Sujumi y
en los distritos de Gali y de Tkvarcheli. Los comedores ptiblicos de Sujumi,
Gulripsh, Tkvarcheli, (;chamchira y Gali recibieron del CICR raciones
suplementarias de viveres; la Cruz Roja local distribuy6, cada mes, mas de
100 paquetes familiares del CICR en el marco de sus programas de asistencia
social. Las personas desplazadas que vivian en edificios publicos o con familias
de acogida recibieron paquetes de viveres y mantas. A finales del afio, el CICR
preparaba nuevas distribuciones de socorros para el invierno en favor de
grupos vulnerables y, en especial, de los ancianos.

Actividades de buisqueda

Dado el gran nimero de familias separadas por el conflicto, las actividades
de bflsquefa fueron, desde un principio, un aspecto fundamental de las
operaciones del CICR. Debido a que los canales oficiales de comunicacién
entre Georgia y Abjazia estaban interrumpidos, el intercambio de mensajes de
Cruz Roja fue, a menudo, el tinico medio para que los miembros de familias
separadas Bor el conflicto o por la detencion restablecieran y mantuvieran el
contacto. Desde el comienzo de su programa de busquedas, el CICR hizo
osible que varios miles de personas de Abjazia recibieran noticias de
amiliares con los que no habian tenido ningin tipo de comunicacién. En
1994, la Agencia de Bisquedas desarrollé considerablemente sus actividades,
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creando una eficaz red de distribucion en todo el pais, y reunio a 50 familias
separadas a causa del conflicto.

Actividades en favor de personas detenidas

A finales de enero, el delegado general para Europa oriental y Asia central
se reunid con el jefe de Estado georgiano, en Tiflis, a fin de presentarle un
ofrecimiento de servicios del CIC%{ para visitar a todas las personas detenidas
en relacion con los conflictos o por motivos de seguridad. Posteriormente, los
delegados visitaron a detenidos, de acuerdo con las modalidades habituales
del CICR, visitando periédicamente a mas de 100 personas en 20 lugares de
detencion de Georgia y de Abjazia.

Asistencia médica

Aunque, en 1994, hubo menos heridos de guerra, el riesgo de una
reanudacion de los enfrentamientos no habia desaparecido y la infraestructura
sanitaria continud dependiendo, en gran medida, de la ayuda exterior. El CICR
visit6, con regularidad, los hospitales en los que se prestaba asistencia a los
heridos de guerra en zonas conflictivas de Abjazia y Georgia occidental,
incluida Mingrelia, y sigui6 proporcionandoles suministros médicos de
emergencia. Ante la grave penuria de medicamentos para tratar enfermedades
crénicas, el CICR lanzo, en abril, un programa de asistencia para el principal
ambulatorio de Sujumi. También se beneficiaron de esta ayuda un sanatorio
antituberculoso y un hospital psiquidtrico. EI CICR se ocupd, en varias
ocasiones, del traslado de casos dificiles, desde Abjazia a Georgia, por razones
estrictamente médicas.

A la vista de los numerosos amputados de guerra y a la presencia de minas
terrestres, que seguian causando victimas entre la poblacion civil, el CICR
emprendid, en julio, dos proyectos ortopédicos, en colaboracién con las
autoridades concernidas. Los centros para los proyectos, ubicados en Tiflis y
Gagra (norte de Abjazia), requerian importantes obras antes de que pudiera
comenzar la construccion de los talleres. Hacia finales del afio, dichos centros
estaban listos para producir miembros y protesis artificiales para los
amputados.

Difusion

Como en todo el Caucaso, el CICR dio una gran relevancia a sus
programas de difusion, adaptados, en la medida de lo posible, a la cultura y
tradiciones del publico destinatario. Los delegados de difusion organizaron
sesiones sobre erderecho internacional humanitario y las actividades del CICR
para oficiales dy soldados de las fuerzas armadas georgianas, para las tropas
de?endientes el Ministerio del Interior, asi como para las fuerzas de defensay
milicias abjazianas.
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Tras un acuerdo suscrito con el Ministerio de Defensa, el CICR organizo,
por primera vez, un curso sobre el derecho de la guerra en la academia militar,
al cual asistieron 200 cadetes. A finales del afio, se organizo la primera sesion
de difusion para las fuerzas rusas de mantenimiento de la paz. La exposicion
itinerante sobre el tema Humanidad en la guerra, presentada en Tiflis en mayo,
atrajo a 2.000 visitantes civiles y militares, entre los que se contaban
representantes gubernamentales georgianos. Durante la exposicion, el CICR
organiz0 conferencias y seminarios para estudiantes universitarios, el
Ministerio de Defensa y la Cruz Roja de Georgia. También se organizaron
conferencias sobre derecho humanitario, en colaboracion con universidades de
toda la zona. A lo largo del afio, el CICR y sus actividades recibieron cobertura
frecuente por los medios de comunicacion de Tiflis y Georgia occidental. Se
emitié, con regularidad, un espacio del CICR titulado Abjazia 1994 por la
television abjaziana, durante un periodo de dos semanas. Asimismo, se
doblaron dos videos en georgiano para uso televisivo. La distribucion de
publicaciones, incluidos 25.000 ejemplares del manual del CICR sobre normas
de comportamiento en los combates, asi como de material audiovisual en
georgiano y abjaziano, contribuyeron a promover el conocimiento de los
principios y las actividades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Expertos
en difusion elaboraron un calendario mural, similar a los pugﬂicados en
armenio y azerbaiyano, basandose en la literatura georgiana para ilustrar los
principios fundamentales de los Convenios de Ginebra. Ademés de trabajar
conjuntamente con las secciones de la Cruz Roja local en programas de
asistencia social, el CICR inici6 también un programa de cooperacién para
elaborar publicaciones sobre la Cruz Roja.

Asia central
TAYIKISTAN

En 1994, el ex Gobierno comunista de Dushambe se hizo con el control de
casi todo el pais, aunque no se consigui6 una verdadera reconciliacion
nacional en Tayikistdn. Sin embargo, la mejora de las condiciones de seguridad
en numerosas regiones hizo posible que miles de personas desplazadas en el
interior del pais y de refugiados que habfan buscado asilo en Afganistin
regresaran a su lugar de origen o se instalaran en zonas donde la situacion se
habia estabilizado, como en la provincia de Hatlon, en el suroeste del pais.

Las negociaciones entabladas en Moscu, el mes de abril, y en Teheran, el
mes de junio, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, no consiguieron
salvar las grandes diferencias que enfrentaban a las partes. Durante el verano,
la frontera meridional fue escenario de violentos enfrentamientos entre grupos
de oposicion y guardas fronterizos rusos. La oposicién armada, con
combatientes que se habian infiltrado desde Afganistan, penetr6 en el interior
del pais a través de la cuenca occidental de la regién semiauténoma de



Gorno-Badajshan para lanzar nuevos
ataques en el valle del Garm, el distrito de
Tavildara y la region de Darwaz. La
ofensiva causoé cientos de heridos y forzé a
miles de personas civiles a huir de esas
regiones, donde la seguridad se veia
amenazada también por la presencia de
numerosos grupos armados. El 17 de
septiembre, las partes se reunieron de
nuevo en Teherdn, bajo los auspicios de la
ONU, para firmar un acuerdo de alto el
fuego temporal, que incluia el despliegue
de observadores de la ONU. El alto el
fuego se prorrogd otros 3 meses en una
ronda posterior de  negociaciones,
realizada también bajo los auspicios de la
ONU, en Islamabad (Pakisténf, del 20 de
octubre al 1 de noviembre. Dos delegados
del CICR, que participaron en dichas
negociaciones, reiteraron el deseo de la
Institucién de tener acceso a los presos y
resaltaron, una vez mads, los servicios que
el CICR podia ofrecer, como intermediario
neutral, en caso de una operacién de
liberacion. Las partes concertaron una
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liberacion simultdnea de presos, bajo la
supervision del CICR, que tuvo lugar el
13 de noviembre. Se programaron nuevas Delegacion CICR
conversaciones entre las partes para

principios de 1995. Entre tanto, factores potencialmente desestabilizadores,
como la oleada de asesinatos de politicos, personal militar ruso y personas
civiles, a principios de afo, y la creciente insatisfaccion ante el hundimiento de
la economia siguieron afectando el clima politico en Tayikistéan.

&> Delegacion zonal CICR

Actividades en favor de la poblacion civil

En septiembre de 1993, el incremento de las actividades de otros organismos
humanitarios en la provincia de Hatlon (suroeste del pais), incité al CICR a
oner fin a su operacion de socorros de emergencia, iniciada 7 meses antes, en
avor de los refugiados que regresaban a su lugar de origen. Mientras mantenia
una presencia en la region, para seguir, sobre todo, la situacién de los
repatriados, la Institucion dirigié su asistencia a las personas desplazadas y a
los refugiados que regresaban a su hogar en el oeste y centro de Tayikistan,
principalmente desde Gorno-Badajshan. Estos programas, encaminados a
ayudar a los repatriados a recomenzar una vida normal, fueron realizados en
colaboracion con la Media Luna Roja tayik.
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EN 1994, EL CICR:

o prestd asistencia a unas 40.000 per-
sonas afectadas por el conflicto;

o distribuyd socorros médicos a unos
10 hospitales y a otras instalaciones
sanitarias en los que se asistia a los
heridos de guerra;

e organizd 4 seminarios sobre derecho
internacional humanitario para oficiales
de las fuerzas armadas de Tayikistan y
de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes, destacadas en Tayikistdn.
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En marzo de 1993, cuando numerosas personas desplazadas iniciaron el
camino de regreso, el CICR realiz6 la primera de muchas gestiones ante las
autoridades centrales y locales, instdndoles a que garantizaran la seguridad de
las personas que regresaban. Este didlogo continué a lo largo de 1994. El
CICR suministro viveres y otros socorros a casi 40.000 personas afectadas por
los enfrentamientos, incﬁlidas las familias que habian vuelto a Dushambe
desde Gorno-Badajshan y, a comienzos de junio, a las personas que habian
huido de las hostilidades en el distrito de Tavildara, el valle del Mionadu y la
region de Darwaz. A finales del afio, el CICR aumento6 las distribuciones de
viveres y mantas a las personas nuevamente desplazadas debido a la
reanudacion de los combates en esas regiones, que se habian refugiado con
familiares o en edificios publicos en Dushambe y %alai-] um. Al mismo tiempo,
emprendid programas de asistencia para personas di;s[plazadas que habian
decidido regresar al distrito de Tavildara y al valle del Mionadu, a pesar de la
destruccién causada por las hostilidades. En coordinacién con el Ministerio
del Trabajo, los delegados del CICR escoltaron a varias personas, por peticion
de éstas, desde su alojamiento provisional en Dushambe hasta Tavildara
Mionadu, y les suministraron mantas y paquetes de viveres. El CIC]{

roporciond asistencia para el programa de socorro de la Federacion

ternacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en favor
de personas particularmente vulnerables en zonas no conflictivas. Dado que el
distrito de Tavildara se habia convertido en una zona conflictiva, el CICR
acepto llevar a cabo un programa de la Federacion en favor de cientos de
ancianos de dicho distrito.

A finales del afio, se calculaba que unas 20.000 personas desplazadas
segufan alojandose en edificios puiblicos o en familias de acogida de todo
Gorno-Badajshan, ya que las operaciones militares a lo largo de la tinica ruta
directa entre Dushambe y Jorog les habian impedido regresar al sur y centro de
Tayikistan.

Actividades en favor de personas detenidas

Desde noviembre de 1992, el CICR solicitaba el acceso a todos los
detenidos en relacion con el conflicto y los subsiguientes actos esporadicos de
violencia, esfuerzos que continué durante 1994. Tras una visita del delegado
general a finales de junio, el CICR remiti6 una carta al vicepresidente del

Oviet Sl(ljpremo pidiendo el acceso general a los detenidos, segiin sus
modalidades habituales, asi como una nota al Ministerio de Relaciones
Exteriores sobre el acceso a todos los detenidos de la incumbencia del CICR.
A finales del afio, este asunto seguia pendiente.

De conformidad con el acuerdo suscrito en Islamabad, se liberé
simultdneamente, en noviembre, a 23 miembros de la oposicion detenidos por
las autoridades en Dushambe y a 27 soldados gubernamentales en poder de la
oposicion tayik. Los delegados del CICR fueron autorizados a visitar a estos
detenidos y supervisaron su liberacién en el aeropuerto de Jorog (Gorno-
Badajshan). Segtin las modalidades habituales deFCICR, los deﬁ:gados se
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entrevistaron sin testigos con cada detenido, a fin de registrar sus datos y de
cerciorarse de que se dirigian al destino de su eleccién. Los detenidos también
pudieron enviar mensajes de Cruz Roja a sus familiares.

Actividades de btisqueda

Las actividades de busqueda fueron limitadas, ya que las familias separadas
por el conflicto pudieron comunicarse con normalidad a través de los servicios
postales y de telecomunicaciones, asi como por mediacion del ACNUR,
organizacion encargada de los programas en favor de los refugiados en el norte
de Afganistain. La delegacion del CICR en Dushambe se interesé
principalmente por el caso de 80 menores no acompafiados, de origen afgano,
a los que se habia enviado a la capital tayik para escolarizarlos y mantenerlos
en lugar seguro mientras duraba la guerra en su pais de origen.

Asistencia médica

Como en muchos paises de la Comunidad de Estados Independientes, la
guerra civil y el deterioro de la economia habian erosionado el sistema
sanitario en Tayikistdn. Las operaciones militares en la frontera entre
Tayikistdn y Afganistan, la violencia interna y los enfrentamientos armados
abiertos, desde junio hasta mediados de septiembre, causaron numerosas
victimas. El CICR concentré sus esfuerzos en responder a las necesidades
urgentes en las zonas conflictivas y mantuvo reservas permanentes de socorros
médicos en Dushambe. Tras una amplia evaluacion realizada a principios del
afo, las instalaciones sanitarias en las que se asistia a los heridos de guerra y a
las victimas de la violencia en Tavildara, el valle del Garm, Jorog, Kalaijum y
Vanch recibieron la asistencia que necesitaban urgentemente. El mes de
octubre, un coordinador quirtrgico del CICR present6 varias ponencias en un
congreso sobre cirugia de guerra organizado por el Ministerio de Sanidad en
Tursunsade. Evalud, ademds, las necesidades médicas de 4 hospitales de
remision de Dushambe, a los que se habia evacuado a cientos de heridos en
los combates del distrito de Darwaz. Dichos hospitales, asi como otros
establecimientos sanitarios de las zonas en conflicto, recibieron, en funcién de
sus necesidades, medicamentos y suministros sanitarios del CICR, como
antibioticos, anestésicos, guantes quirirgicos, equipos de sutura, de inyeccion
y pedidtricos.

Difusién

A fin de proseguir sus actividades en la precaria situacién en Tayikistan, era
vital para el CICR ser conocido y aceptado en todo el pais. La Media Luna
Roja de Tayikistan participé en los esfuerzos para difundir el Movimiento, sus
emblemas y sus ideales.

El CICR organiz6 4 seminarios de derecho internacional humanitario para
funcionarios de los Ministerios de Defensa e Interior, asi como para las fuerzas

215



216

de la Comunidad de Estados Independientes destacadas en Tayikistan.
También se organizaron coloquios sobre derecho internacional humanitario
Eara médicos y oficiales, en el Hospital Central de las fuerzas armadas tayikes.

n agosto y septiembre, una exposicion itinerante sobre la historia y evolucion
del derecho, titulada Humanidad en accion, estuvo 2 semanas en Dushambe y,
a continuacion, en la septentrional ciudad de Jodjant. El CICR organizé
también un seminario zonal de derecho humanitario, para 60 funcionarios y
miembros de la seccién provincial de la Media Luna Roja.

TASHKENT
Delegacion zonal
(Kazajistan, Kirguizistan, Turkmenistédn, Uzbekistan)

Aunque, en 1994, no se produjeron conflictos armados en la zona que
atiende la dele%acién de Tashkent, el CICR continué preocupandose por
numerosos problemas potenciales. La dificil situacion econémica en estos
4 paises implicaba un riesgo de disturbios sociales; ademads, las tensiones de
indole étnica hacian temer una reanudacion de los enfrentamientos en algunas
zonas.

En el marco de su principal objetivo para el afio resefiado, el CICR se
esforzd, tanto desde la sede de Ginebra como desde la delegacién zonal, por
difundir el conocimiento de las normas fundamentales del derecho
internacional humanitario ?' de las actividades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, asi como los Principios de neutralidad, imparcialidad e
independencia por los que se guia su accion.

Ademas de potenciar los contactos con los circulos militares y politicos, asi
como con las secciones nacionales y provinciales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja en estas 4 reptiblicas, los delegados del CICR pronunciaron
conferencias sobre el derecﬁo humanitario, el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y la labor del CICR; distribuyeron ademas
material bésico de difusién y organizaron acontecimientos que recibieron
amplia cobertura por los medios informativos. Esto permiti6 a las Sociedades
Nacionales, que siguen a la espera de su reconocimiento oficial, promover sus
actividades en varios sectores (fe la poblacion.

Durante todo el afio, el delegado zonal se entrevisté con altos cargos de los
Ministerios de Defensa, Interior, Justicia y Relaciones Exteriores de las
4 republicas, asi como con varios embajadores destacados en ellas, y con las
autoridades locales de 24 provincias y de la reptblica auténoma de
Karakalpakstdn. La delegacion organiz6 3 presentaciones sobre derecho
internacional humanitario y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja para altos dirigentes del Gobierno y del Parlamento en
Ashgabat, Tashkent y Bishkek. Miembros de alta graduacién de las fuerzas
armadas de Kirguizistdn, Kazajistin y Turkmenistdn asistieron a cursos
especializados de difusion en Bishkek, Alma Ata y Ashgabad. EI CICR
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organizé también una serie de 29 conferencias para representantes de las
autoridades locales y para miembros y voluntarios de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, en capitales provinciales de las 4 repuiblicas.

A principios del afio, un cirujano del CICR visit6 los hospitales militares en
la capital de los paises que atiende la delegacion zonal y participd, més tarde,
en un curso sobre cirugia de guerra, organizado por el ministro uzbeko de
Defensa. Varios cirujanos de los otros 3 paises participaron también en dicho
Curso.

En el dmbito de su programa de apoyo a las Sociedades Nacionales, el
CICR ofreci6 a las sedes nacionales de Fa edia Luna Roja y de la Cruz Roja,
asi como a sus secciones provinciales en las 4 republicas, una considerable
asistencia técnica compuesta tanto por material de telecomunicaciones como
por eqll\llipos de oficina y audiovisuales. En julio, el delegado zonal, invitado
por la Media Luna Roja 1y la Cruz Roja de Kazajistan, asisti6 a una convencion
extraordinaria en la que la Sociedad eligié a un nuevo presidente honorario y a
un nuevo director general.

En mayo, la delegada general adjunta para Europa oriental y Asia central
efectué una misién en Turkmenistan y llJ)zbekistan. Pronunci6 conferencias
sobre derecho internacional humanitario y el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja en ambas capitales, a las que asistieron
representantes del Gabinete presidencial y de varios ministerios, miembros del
Parlamento y representantes de la Media Luna Rona. Pronuncié conferencias
similares, en las provincias, para representantes de las autoridades locales y de
la Media Luna Roja local. En junio, el delegado general visit6 Kazajistan,
Kirguizistan y Uzbe{dstan. Alli se entrevist6 con altos cargos gubernamentales,
incluidos los viceministros de Defensa ly de Relaciones Exteriores de
Kazajistan, asi como el vicepresidente del Gobierno y el viceministro de
Relaciones Exteriores de Kirguizistdn. Sus conversaciones versaron sobre
temas de derecho internacional humanitario y la labor del CICR en la zona.
En Bishkek, el delegado general 1presidié también, el mes de junio, la
inauguracion de la exposicion del CICR Humanidad en accion, que rememora
la historia y evolucion del derecho internacional humanitario e ilustra sus
mecanismos de aplicacion. La exposicion fue presentada en Alma Ata, el mes
de octubre, y en Ashgabad, el mes de diciembre.
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