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En 1994, el CICR se vio obligado a reforzar su presencia en Europa
occidental y central, asi como en los Balcanes, para responder a nuevas
situaciones de crisis, emprender programas de dijﬁsién y de informacion f
fomentar la cooperacion con las organizaciones internacionales presentes en la
zona. La cooperacion con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja adquirié
también una nueva dimension en 1994.

Las hostilidades prosiguieron en Bosnia-Herzegovina y persistio una gran
tension en las Zonas Protegidas por las Naciones 5nidas (ﬁ’N U) en Croacia.
Debido a la dificultad para alcanzar acuerdos politicos globales, los pueblos de
ex Yugoslavia no pudieron recobrar una situacion estable. El CICR mantuvo a
un gran numero de colaboradores en los Balcanes para continuar prestando
asistencia a todas las victimas de los diversos conflictos.

En Bosnia-Herzegovina se esperaba emprender un programa de reconstruc-
cion a gran escala en Sarajevo y Mostar, asi como el retorno progresivo de los
refugiados, sin embargo, la situacion en las lineas del frente siguio siendo prdc-
ticamente la misma durante el afio 1994. Para la poblacion civil, ello significo
una total falta de libertad de movimiento, que impedia el regreso a su hogar de
las personas desplazadas en el interior de la region. Por eso, el CICR tuvo que
tomar las medidas necesarias para potenciar el respeto a las personas civiles,
en especial a las minorias, y para prestar asistencia a las miles de victimas de
los combates o de la represion. Desafortunadamente, a pesar de los esfuerzos
de la comunidad internacional y de la Institucion, resulto imposible persuadir a
algunos actores en el conflicto para que renunciaran a su obgetivo e establecer
zonas étnicas homogéneas en las regiones bajo su control. Asi pues, las
prdcticas de «limpieza étnica» continuaron en algunas regiones de Bosnia-
Herzegovina, adoptando formas diferentes, aunque siempre inadmisibles.

_ Para satisfacer las nuevas necesidades originadas, particularmente, por la
prolongacion del conflicto, el CICR solicité a unas 15 Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja que participaran en la distribucion de la ayuda de emergencia
y en los programas de rehabilitacion, principalmente en los sectores médico y
de saneamiento. Este esfuerzo de rehabilitacién, en el contexto de una
emergencia, forma parte de la politica de continuidad que el CICR desea
promover con objeto de ayudar a la poblacién a sobrevivir en condiciones
decentes y dignas.

La presencia del CICR en Bosnia-Herzegovina y en las ZPNU facilité el
didlogo entre los diversos actores internacionales sobre el terreno en materia de
distribucion de tareas. El enfoque independiente del CICR le permitio, cuando
la OTAN amenazé con intervenir en Bosnia-Herzegovina, mantener su
presencia en todo el territorio con las garantias necesarias de todas las partes
en el conflicto, que reconocieron su posicion neutral e independiente. Se
mantuvieron estrechos contactos con el ACNUR y la UNPROFOR* para evitar
la duplicacion de esfuerzos, particularmente por lo que ataiie a la distribucion
de ayuda, y para garantizar la eficacia de las negociaciones humanitarias, que

* UNPROFOR United Nations Protection Force (Fuerzas de Proteccion de las Naciones Unidas).
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nunca deben mezclarse con las deliberaciones de indole politica y militar.
También se intercambiaron opiniones geriédicamente con representantes de
los organismos europeos (ECMM*, ECTF*, CSCE*) y con las organizaciones
no gu%emamentales sobre el terreno, para intentar armonizar sus respectivas
actividades.

El CICR mantuvo un )gectivo considerable en la Republica de Croacia, en
la Republica Federal de Yugoslavia, incluido Kosovo, Sandzak y Montenegro,
ast como en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, a fin de continuar su
labor humanitaria, especialmente en los lugares de detencion, entablar
contactos y emprender programas de difusion y 5e informacion.

También se llevaron a cabo varias misiones en otros paises de Europa
central y de los Balcanes. Estos paises, especialmente los que sufrian los efectos
indirectos de los conflictos de la region, se vieron gravemente afectados por la
inestabilidad y las dificultades econémicas. EI CICR mantuvo contactos
periddicos con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y los Gobiernos, a fin
de emprender programas de difusion y actividades preventivas.

En Turquia, el CICR sigui6 la evolucion de [; situacién humanitaria del
conflicto en el sureste del lfats e intensifico sus esfuerzos para que se le
permitiese realizar su labor humanitaria en esa region. El recrudecimiento del
conflicto, segun informaron circulos oficiales turcos, obligé al CICR a insistir
en la necesidad de estar presente, en virtud del articulo g comiin a los cuatro
Convenios de Ginebra aplicables en esa situacion. Desafortunadamente, esta
solicitud seguia sin respuesta a finales de 1994.

En el resto de guropa, se mantuvieron estrechos contactos con los
Gobiernos de los paises visitados por el presidente y por colaboradores del
CICR o cuyos representantes visitaron lg sede de la Institucion. También
tuvieron lugar reuniones periddicas con embajadores acreditados ante las
Naciones lizidas en Ginebra, en las que el CICR les present6 sus acciones de
emergencia o les alerté, como representantes de la comunidad internacional,
sobre situaciones particularmente graves en el plano humanitario.

Asimismo, el gICR potencio sus relaciones con organismos europeos como
la Union Europea, que presta un gran apoyo a la labor humanitaria del CICR,
y entidades como la CfCE yel Cgonsejo de Europa, cuya posicion les permite
ejercer ig/luencia sobre las partes en los conflictos actua/gs para fomentar el
respeto del derecho internacional humanitario. El CICR considera que estas
relaciones tienen especial importancia, ya que la accion humanitaria se veria
considerablemente obstaculizada sin el apoyo moral y financiero de los Estados
Fartes en los Convenios de Ginebra.

Por tiltimo, el CICR siguié atentamente la reanudacion del didlogo entre las
partes en Irlanda del Norte y su repercusion en las actividades de la Institucion.
Los delegados del CICR visitaron las prisiones de este pais en abril de 1994.

* ECMM European Community Monitoring Mission (Misién de Control de la Comunidad Europea).
* ECTF European Community Task Force (Grupo Operativo de la Comunidad Europea).
* CSCE Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa.

165



166

Europa occidental

En el marco de sus gestiones por conseguir una movilizacion humanitaria,
el CICR mantuvo un estrecho contacto con los Gobiernos y las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja de los paises de Europa occidental, a los que alerté
constantemente sobre la suerte que corren las victimas de la guerra en lugares
del mundo menos privilegiados. El presidente, los vicepresidentes y directores
de la Institucion, asi como los miembros del Comité (6rgano rector del CICR)
y los delegados presentes en la zona realizaron frecuentes misiones para
fomentar el didlogo con los diversos Estados y la respectiva Sociedad Nacional
y reforzar la cooperacién con ellos. Los representantes del CICR organizaron
numerosas conferencias y seminarios, a fin de dar a conocer el derecho
internacional humanitario y la labor del CICR en todo el mundo, (}Jara circulos
académicos, politicos, militares y religiosos, asi como diplomaticos,
organizaciones no gubernamentales, centros educativos y los sectores de las
comunicaciones y de la informacion. Un acontecimiento especialmente
importante fue el VI Curso anual sobre el derecho internacional humanitario,
organizado por la Division Juridica del CICR y la Cruz Roja Suiza, en su
centro de formacion de Nottwil (Suiza), del 31 de agosto al 10 de septiembre
del afio aqui resefiado, en el que participaron mas de 30 estudiantes de derecho
de habla francesa procedentes de 14 paises. En sus actividades a nivel
diplomatico, el presidente del CICR abordé, ademds de las cuestiones
operacionales, asuntos como el seguimiento de la Conferencia Internacional
para la Proteccién de las Victimas de la Guerra de 1993, asi como la
determinacion del CICR de actuar en favor de la prohibicion de las minas
terrestres y de las armas que causan ceguera, en el marco de la Conferencia de
Revision de la Convencion de las Naciones Unidas de 1980 sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales,
prevista para 1995. Ademds de alentar a los Gobiernos para que tomen las
medidas politicas necesarias para restaurar la paz, el presidente destaco la
necesidad de dejar un espacio para la accion humanitaria independiente y
subrayd el cometido especifico del CICR como intermediario neutral.

Durante el afio 1994, las misiones del presidente incluyeron visitas oficiales
a Austria, Francia, Alemania, Italia y Suecia, asi como a San Marino y al Reino
Unido (véase mas adelante). En Austria y en Francia, se reuni6 con los
ministros de Relaciones Exteriores, Salud y Defensa de cada pais, asi como
con otros altos funcionarios gubernamentales y con representantes de
organizaciones internacionales. En Paris, el presidente se entrevisté también
con el secretario de Estado para Derechos Humanos y con miembros de la
Asamblea Nacional. Durante su estancia en esa ciudad, el mes de mayo, con
motivo de la celebracion del 75 aniversario de la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el presidente del CICR
tuvo la oportunidad de abordar las operaciones de la Institucion con el
presidente de la Republica. El presidente viajo también a Bonn, en la
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tradicional visita oficial a la capital del Estado que ocupa la presidencia de la
Unién Europea. Alli se reunié con el ministro federal de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos, los 2 ministros de Estado y otros altos funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores, los secretarios de Estado para la
Defensa e Interior y los presidentes de varios comités parlamentarios. Durante
su visita oficial a Italia, se reuni6 con los méaximos dirigentes del Estado y del
Gobierno, los ministros de Relaciones Exteriores, Salud y Defensa, asi como
con otros altos cargos y miembros del parlamento. Entre los puntos del orden
del dia se encontraba la aprobacién de los nuevos Estatutos de la Cruz Roja
[taliana. El presidente del CICR se entrevistd también con el secretario para
las Relaciones con los Estados de la Santa Sede y otros funcionarios del
Vaticano. En Suecia, conversé con el ministro de Cooperacion y Desarrollo, el
ministro de Defensa, altos cargos de los ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa y el director general del Swedish International Development Authority
(Organismo Sueco de Desarrollo Internacional).

Como en el pasado, el CICR mantuvo estrechos contactos con las auto-
ridades federales suizas en Berna. El mes de diciembre, el Consejo Ejecutivo
del CICR viaj6 a Berna, la capital suiza, en su mision anual. Alli, el presidente
del CICR, acompafiado por los 2 vicepresidentes y los 3 directores de la
Institucién, asi como por su asistente, mantuvo una serie de conversaciones
con las autoridades federales. Se entrevistaron con el presidente de la
Confederacion, el jefe y el secretario de Estado del Departamento Federal de
Relaciones Exteriores, el director para el Desarrollo y la Ayuda Humanitaria y
el jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas suizas.

En cada misién, el presidente mantuvo contactos, a todos los niveles, con
los representantes de las Sociedades Nacionales. Resalté la importancia de la
cooperacion dentro del Movimiento, mientras se intenta puntualizar los
distintos cometidos de cada uno de sus componentes. Otro de los temas
centrales fue la proxima XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja. En todos los paises que visit6, el presidente del CICR dio
conferencias de prensa y entrevistas a la radio y television.

El afio 1994, el presidente recibi6 en la sede del CICR a jefes de Estado y a
altos cargos gubernamentales de paises de Europa occidental, como el primer
ministro de la Reptiblica de Islandia y el jefe del Departamento Federal suizo
de Interior (en enero), el viceministro de Relaciones Exteriores de Grecia, el
ministro de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos y el secretario de Estado
britinico de Relaciones Exteriores (en febrero), el secretario para las
Relaciones con los Estados de la Santa Sede (en junio) y el presidente de
Portugal (en noviembre).

ANDORRA

Los dias 3 y 4 de marzo, a peticion de la Comisién Mixta del CICR y de la
Federacion para los Estatutos de las Sociedades Nacionales, los representantes
de ambas organizaciones realizaron una misién para determinar si la Cruz
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Roja Andorrana cumplia las condiciones necesarias para su reconocimiento
oficial como Sociedad Nacional. La Cruz Roja Andorrana, que existe desde
1980, no habia sido reconocida atin debido a que el Principado de Andorra no
se convirti6 en estado soberano hasta marzo de 1993.

REINO UNIDO

Del 11 al 21 de abril de 1994, un equipo de delegados del CICR, entre los
que se encontraba un médico, acudié a las prisiones de Maze y Belfast para
realizar una visita de seguimiento, ya negociada el afio anterior, a los presos
detenidos en relacién con los sucesos en Irlanda del Norte. Desde 1982, el
CICR visita con regularidad, de acuerdo con sus modalidades habituales, las
prisiones de la provincia. Las declaraciones de alto el fuego efectuadas por el
IRA* y por los UVF* y UFF* (grupos paramilitares protestantes), a principios
de septiembre y octubre respectivamente, prepar0 el terreno para nuevas
rl:fgociaciones encaminadas a alcanzar un acuerdo politico en Irlanda del

orte.

El amplio programa de la misién del presidente del CICR en el Reino
Unido, eFmes de octubre, incluy6 entrevistas con el ministro de Relaciones
Exteriores y de la Commonwealth, el ministro de Desarrollo Exterior, asi como
presidentes y miembros de los grupos de trabajo parlamentarios. El presidente
del CICR abord6 la cuestion de la ratificacion de los Protocolos adicionales de
1977 por el Parlamento britdnico.

SAN MARINO

* El presidente del CICR visit6 San Marino a principios de abril y pronuncié
un discurso en el nombramiento de los dos nuevos «Capitani Reggenti» (jefes
de Estado). Durante su visita, el Gobierno anuncié que habia depositado los
instrumentos de ratificacion de los Protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra ante las autoridades federales suizas, en Berna. La ratificacioén entr6
en vigor el 5 de octubre.

UNION EUROPEA

Durante el periodo aqui resefiado, el CICR foment6 sus relaciones con el
Departamento para la Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea

(ECHO)*.

* IRA Ejército Republicano Irlandés.
* UVF Fuerzas Voluntarias del Ulster.
* UFF Combatientes por la Libertad del Ulster.

* ECHO European Community Humanitarian Office (Departamento para la Ayuda Humanitaria de la
Comunidad Europea).
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Los contactos diarios contribuyeron a armonizar €l apoyo del ECHO con
las actividades operacionales del CICR; ambas organizaciones mantuvieron
conversaciones sobre asuntos méds amplios como la coordinacién de la ayuda
humanitaria.

El mes de junio del afio resefiado, se reunieron en Ginebra, por iniciativa
del CICR, el ECHO y unos 20 de sus interlocutores para comenzar la
revision del Acuerdo Marco de Asociacién. Hacia finales del ano, més de
140 organizaciones humanitarias habfan firmado Acuerdos de Asociacién
con el ECHO.

Las relaciones entre el CICR y la Comisién Europea fueron fructuosas,
como muestra la rdpida respuesta de los servicios concernidos de la Comisién
durante la crisis de Ruanda.

La creacion, en 5 universidades europeas, de un diploma de accién
humanitaria, promovido por el ECHO, mereci6 toda la atencién del CICR. Un
jurista del CICR particip6 en el médulo dedicado al derecho internacional
humanitario, en la Universidad de Aix-en-Provence.

El CICR también sigui6 los debates del Parlamento Europeo, en particular
los de la Comisién de Desarrollo y Cooperacion, siempre que en el orden del
dia figuraban asuntos de su incumbencia. El director de Doctrina, Derecho y
Relaciones con el Movimiento del CICR tom¢ la palabra en la asamblea
ACP/UE* sobre cuestiones relativas al derecho a la intervencién humanitaria.

El CICR también participé en los primeros encuentros del foro europeo
gara la prevencion activa de los conflictos, instituido por varios miembros del

arlamento que trabajan activamente en asuntos relacionados con el cometido
del CICR Yy se intereso, en particular, por el proyecto de crear un «Observatorio
de riesgos humanitarios» en el Parlamento Europeo.

El presidente del CICR mantuvo conversaciones de alto nivel en Grecia y
Alemania, que presidieron la Unién Europea en 1994, y mantuvo estrechos
contactos con los embajadores de los 12 Estados miembros en Ginebra.

El CICR también particip6, en repetidas ocasiones, en los trabajos de la
Oficina de Enlace Cruz Roja/Unién Europea, que representa los intereses de
las Sociedades Nacionales de los 12 Estaf{)os comunitarios y de la Federacion
Internacional. Los temas tratados abarcan la preparacion a las situaciones de
emergencia, la delegacion de proyectos y la cooperacion transnacional.

* ACP/UE Africa, el Caribe y el Pacffico/Unién Europea.
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bargo, todas estas esperanzas se desvane-
cieron el segundo semestre del afo. A pesar de las iniciativas internacionales,
como el establecimiento, el mes de abril, de un Grupo de Contacto para Bos-
nia-Herzegovina, compuesto por 5 paises, no se consiguié un plan general de
az aceptable para todas las partes en el conflicto, de modo que prosiguieron
as hostilidades en todo el territorio salvo en la parte central. Aunque se inicia-
ron conversaciones preraraton'as para organizar el regreso de personas despla-
zadas en el interior del pais y de refugiados, esta idea continué siendo poco
realista. Los proyectos de reconstruccion de Sarajevo y Mostar resultaron ser
prematuros dado que el conflicto proseguia; a pesar de que se trazaron varios
proyectos de rehabilitacion en diversos lugares, la grave situaciéon de destruc-
cion general no permitfa esperar una rapida recuperacion.

Durante los meses de agosto y septiembre, la situacién de los habitantes de
Sarajevo se deterior6 a causa de la intensificacion de las hostilidades, ya que la
ayuda humanitaria por tierra y aire llegaba a la ciudad a intervalos muy
irregulares. Los convoyes con socorros para las personas desplazadas y para
otros grupos vulnerables en los enclaves de Gorazde y de Bihac, que habian
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podido circular tranquilamente durante el primer trimestre del afo resefiado,
permanecieron bloqueados durante varias semanas los meses de abril y agosto;
el mes de octubre, todo el este de Bosnia-Herzegovina resulté inaccesible. Los
bombardeos de pueblos y ciudades fueron frecuentes e indiscriminados, a
menudo sin consideracién alguna por la seguridad de la poblacién civil y de
sus bienes personales. En algunas zonas, prosiguieron o incluso aumentaron
los hostigamientos a las personas civiles, asi como las expulsiones.

El 21 de agosto, en una ofensiva, que inicialmente tuvo éxito, para recuperar
territorios perdidos, las fuerzas del Gobierno bosnio tomaron el control de
Velika Kladusa, plaza fuerte de los grupos locales de milicianos musulmanes
dirigidos por Fikret Abdic. A causa de los combates, unos 30.000 musulmanes
civiles se refugiaron en el sector norte de las ZPNU*, donde permanecieron
desamparados en campamentos o cerca de la carretera en condiciones
lamentables. El 29 de octubre, se desataron nuevos enfrentamientos al sur del
enclave de Bihac, extendiéndose rdpidamente a otras zonas (Trnovo, al sur de
Sarajevo, y Kupres, en el centro de Bosnia), lo que obligé a unos 18.000 civiles
serbios a abandonar la zona para buscar refugio cerca de Petrovac y en el
sector sur de las ZPNU. En el este de Bosnia-Herzegovina, seguian
experimentdndose graves tensiones, sobre todo en las cercanias de las ciudades
asediadas de Srebrenica, Gorazde y Zepa. El mes de noviembre, como
resultado de una contraofensiva efectuada por los serbios de Bosnia, la ciudad
de Bihac fue de nuevo asediada, lo que impidié que la ayuda humanitaria, que
se necesitaba desesperadamente, pudiera llegar hasta ella. El mes de diciembre,
las fuerzas de Fikret Abdic recuperaron Velika Kladusa, dejando tinicamente la
Barte sur del enclave de Bihac bajo el control del ejército gubernamental

osnio. A finales del afo resefiado, miles de personas desplazadas comenzaron
a afluir de nuevo hacia la asolada ciudad de Velika Kladusa.

La principal preocupacion humanitaria fue, una vez mads, lograr tener libre
acceso a estas personas, asi como a todos los grupos de personas desplazadas
dentro de las zonas en conflicto.

El rapido cambio de fortuna para las fuerzas presentes en Bosnia-
Herzegovina fue motivo de incertidumbre para la comunidad internacional,
representada por las Naciones Unidas, la OTAN*, la CSCE y la UEO*, con
respecto a su futura linea de accién. Sin embargo, el mes de diciembre, la
situacion experiment6 un giro inesperado con la iniciativa del ex presidente de
EE.UU., Jimmy Carter, que infundié un nuevo impulso al moribundo proceso
de paz. La reanudacion de las negociaciones entre las partes propicio la firma
de un acuerdo, el 31 de diciembre, en el que se establecia un alto el fuego de
4 meses, la retirada de las tropas de algunas posiciones, la liberacion
simultdnea, bajo los auspicios del CICR, de todos los detenidos y el

* ZPNU Zonas Protegidas por las Naciones Unidas.
* OTAN Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.
* UEO Unién de Europa Occidental.
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esclarecimiento de la suerte de todas las personas cuyo paradero se desconocia
hasta el momento. Sin embargo, en la vispera de Ao Nuevo, la desagradable
certeza de que ninguno de los complejos asuntos politicos, militares o
humanitarios que dividian ex Yugoslavia habian sido resueltos hasta el
momento, mitig6 una parte de este optimismo moderado. De hecho, todos los
intentos desplegados para imponer la paz, iniciando el proceso de
reconstruccién y fomentando el regreso de los refugiados a su hogar, habian
sido en vano, por lo que casi 4 millones de personas desplazadas en el interior
del pais y de refugiados se preparaban a hacer frente al tercer invierno de
guerra. Segun el CICR, los esfuerzos de pacificacién solamente podian tener
éxito si recibian el respaldo de la comunidad internacional a través de acciones
politicas coordinadas. A falta de tal respaldo, la Institucion opinaba que
correspondia a los Gobiernos prevenir cualquier agravamiento del conflicto y
prestar el maximo apoyo a los programas de socorro de emergencia.

Actividades en favor de la poblacion civil

Los delegados del CICR que prestaban sus servicios en 28 delegaciones,
subdelegaciones y oficinas de toda ex Yugoslavia continuaron desplegando
esfuerzos para prestar proteccion y asistencia a la poblacion civil, a los heridos
y a los detenidos, de conformidad con el cometido que la comunidad
internacional ha confiado al CICR. La principal prioridad de la Instituciéon
continu6 siendo la proteccion de la poblacion civil y de los detenidos, ardua
tarea a la vista de la sistemdtica violacién del derecho internacional
humanitario y de la denegacion del acceso a las victimas del conflicto por las
partes contendientes. El CICR remiti6 informes sobre la proteccion de las
personas civiles al Gobierno bosnio, asi como a las autoridades croatas de
Bosnia y serbias de Bosnia, basandose en las observaciones de sus delegados
sobre el terreno, de marzo de 1993 a marzo de 1994.

A lo largo de todo el afio aqui resefiado, el CICR hizo cuanto estaba en su
mano para poner término a la practica inadmisible de las expulsiones forzosas
y para disminuir la presion sobre la poblacion civil. Los grupos étnicos
minoritarios continuaban siendo victimas de hostigamientos, violencia fisica,
expulsion y desplazamientos forzosos. Los delegados del CICR siguieron de
cerca la situacion de estos grupos, en particular en el norte y este de Bosnia, ya
que la situacion en el centro de Bosnia se habia estabilizado tras la entrada en
vigor del acuerdo de creacién de una federacién entre los croatas de Bosnia y
el Gobierno bosnio.

Las actividades de proteccién desplegadas por los delegados incluian visitar
a comunidades y personas en peligro en sus lugares de residencia, recabar
informacion y sefalar a las autoridades concernidas los posibles problemas
surgidos, asi como toda violacién de los derechos de la poblacién civil. Para
tener un mejor acceso a dicha poblacién, el CICR increment6 su presencia en
el norte de Bosnia y abri6 4 oficinas adicionales dentro y en los alrededores de
Sarajevo. Cuando los esfuerzos de proteccion in situ resultaron intiles, el
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CICR hizo todo lo posible para cerciorarse de que las personas obligadas a
abandonar su hogar pudieran hacerlo en condiciones dignas. De julio a
septiembre, la mayor parte de la minorfa musulmana de la zona de Bijeljina,
unas 6.000 personas, fue obligada a marcharse en direccion de Tuzla. Las
expulsiones se realizaron con extrema brutalidad, produciéndose dos muertes
en el ultimo traslado. El CICR realizO numerosas gestiones ante las
autoridades militares y civiles serbias de Bosnia, instdndoles a que cesaran estas
précticas o a que, al menos, se garantizaran las condiciones de seguridad en los
traslados. Tan solo los dias 18 y 19 de septiembre, méds de 2.500 personas
civiles, en su mayoria mujeres, nifios y ancianos, cruzaron las lineas del frente.
Los delegados del CICR instalaron un puesto de primeros auxilios cerca de
dichas lineas para atender a las personas procedentes del otro lado y
transportaron a las mds débiles a Tuzla. El mes de septiembre, el CICR logré
por fin tener acceso a las personas arrestadas durante las expulsiones y
forzadas a trabajar en las lineas del frente de la region de Bijeljina-Lopare. Se
registraron los datos de 220 hombres en tres campamentos y se presentd una
protesta ante las autoridades por obligar a personas civiles a trabajar en
condiciones peligrosas.

La matanza causada por el bombardeo de la plaza del mercado en Sarajevo,
el mes de febrero, el ataque al enclave de Gorazde y los asesinatos en la ciudad
de Prijedor (noroeste de Bosnia), durante la primavera, son algunos horribles
ejemplos de los peligros que acechaban cada dia a la poblacion civil en Bosnia-
Herzegovina. EI CICR desplegé constantes esfuerzos para llamar la atencion
de la comunidad internacional sobre las tragicas condiciones de vida de estas
personas. Tras las expulsiones masivas en la region de Bijeljina, el presidente
de la Institucién convocé en la sede del CICR a todos los representantes
diplomaticos de la comunidad internacional que prestaban servicios en
Ginebra, el dia 7 de septiembre. En su discurso oficial, denunci6 con firmeza el
brutal hostigamiento, la discriminacién, la toma de rehenes, las detenciones
arbitrarias, los desplazamientos y trabajos forzosos, asi como otras formas de
malos tratos, a veces incluso peores, sufridos por las personas civiles en las
zonas conflictivas de ex Yugoslavia, sobre todo por la poblacion musulmana
de Bosnia-Herzegovina. El presidente hizo un llamamiento a las partes en el
conflicto para que pusieran término a estas practicas y recordd a todos los
Estados Partes en los Convenios de Ginebra su obligacién colectiva de
garantizar el respeto, en todas las circunstancias, de las disposiciones del
derecho internacional humanitario.

Ademas, el CICR remitié un memordndum detallado sobre esta cuestion a
los Estados miembros del Grupo de Contacto para Bosnia-Herzegovina, al
presidente del Consejo de Seguridad c;, al secretario general de la ONU. En
dicho documento, la Institucion puso de relieve las implicaciones humanitarias
del desplazamiento forzoso de personas civiles y el que sus protestas hubiesen
sido desatendidas.

En 1994, el CICR suministré 28.000 toneladas de viveres para mas de
1 millén de personas desplazadas, otros grupos vulnerables, comunidades
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aisladas y personas en instituciones especializadas en Bosnia-Herzegovina y en
las ZPNU. Durante los primeros meses del afio, unas 500.000 personas
recibieron socorros para el invierno (mantas, ropa de abrigo, radiadores, velas
y chapas de pléstico). En la primavera, la Institucion llevo a cabo un programa
de distribucién de semillas para que unas 300.000 personas pudiesen ser
autosuficientes durante un periodo de 4 a 8 meses, seglin su situacion. En
total, se distribuyeron unas 4.000 toneladas de semillas. Més tarde, ese mismo
afo, se efectuaron evaluaciones para conocer los resultados del programa en
diversas regiones y las nuevas necesidades de los grupos vulnerables y de las
personas menesterosas, especialmente, de cara al invierno. A partir de mayo, el
CICR redujo progresivamente su ayuda, ya que las condiciones habian
mejorado gracias a las distribuciones anteriores y a la reapertura de muchas
carreteras y lineas de abastecimiento en Bosnia central. No obstante, el CICR
continu6 supervisando la situacion alimentaria general y constituyendo
reservas de emergencia. Asi pues, cuando, en junio, se desencadenaron los
combates en el enclave de Bihac, la Institucién se encontraba preparada para
suministrar inmediatamente socorros de emergencia a las personas
desplazadas y a otras personas civiles afectadas por los acontecimientos. Lo
mismo ocurrié en agosto, tras la caida de Velika Kladusa, y en los ultimos
meses del afio, cuando se reanudaron las hostilidades al sur del enclave de
Bihac y en otras regiones.

Programas especiales

En el marco de sus programas especiales, el CICR presté asistencia a
cocinas comunitarias que servian comidas a unos 10.000 ancianos o
minusvélidos y suministr6 leche, pan y queso, 5 dias a la semana, a unos
44.000 escolares en Sarajevo, a ambos lados de la dividida ciudad. Estos
proyectos, realizados en cooperacién con la Cruz Roja local, pasaron a manos
de la Cruz Roja Alemana en el transcurso de 1994. En septiembre, el CICR
flet6 un avién Ilyushin 76 para transportar a Sarajevo viveres para los
programas. En noviembre, la Cruz Roja Alemana instal6 cocinas comunitarias
similares para grupos vulnerables y escolares en Mostar, a ambas margenes
del rio Neretva.

El programa de ayuda alimentaria del CICR en favor de 3.400 personas
vulnerables, incluidos los pacientes hospitalizados, en Bihac, fue encomendado
a las autoridades locales en septiembre.

Actividades en favor de personas detenidas

Como en otras ocasiones, el CICR visitd sistemdticamente a personas
detenidas por todas las partes y trabajo sin descanso para lograr la liberacion
de los detenidos a causa del conflicto, en Bosnia-Herzegovina. En 1994, los
delegados visitaron a mds de 7.000 prisioneros en 127 lugares de detencion.
Durante dichas visitas, distribuyeron viveres y otros articulos bdsicos,
comprobaron las condiciones psicoldgicas y materiales de detencion y dieron a
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los detenidos la oportunidad de comunicarse con sus familiares mediante los
mensajes de Cruz Roja. También hicieron gestiones para lograr el cese de
précticas inadmisibles como la de obligar a detenidos a realizar trabajos
peligrosos en las lineas del frente. Poco antes de cada liberacion, los delegados
del CICR se entrevistaban con los detenidos sin testigos para cerciorarse de
que se dirigian al destino de su eleccion; también garantizaban condiciones
aceptables de seguridad durante su liberacion.

El cese de las hostilidades entre los croatas de Bosnia y las fuerzas del Go-
bierno bosnio permiti6 llegar a un acuerdo, negociado bajo los auspicios del
CICR, por el que se liber6, en abril, a casi todos los prisioneros (mds de 5.000)
retenidos por las partes, principalmente en la zona de Mostar. En otro acuerdo
firmado el 8 de junio, el Gobierno bosnio y las autoridades serbias de Bosnia se
comprometieron a liberar a unos 1.000 detenidos. ElI CICR hizo todo lo posible
por que se respetara este acuerdo y mantuvo conversaciones al mds alto nivel, a
fin de garantizar su aplicacion. El 1 de octubre, las partes aceptaron, finalmente,
liberar a cierto nimero de detenidos; la semana siguiente, los delegados del
CICR supervisaron la operacion en la que las autoridades serbias de Bosnia libe-
raron a 177 detenidos y el Gobierno bosnio a 159, con la participacion de la
UNPROFOR. Se trataba del final de mas de 2 afios de detencién para unos
200 prisioneros. Sin embargo, aproximadamente dos tercios de las personas de-
tenidas que el acuerdo concernia atin no habian sido liberadas a finales del afio.

A comienzos de junio, los delegados del CICR visitaron a unas
1.500 personas detenidas por las fuerzas del Gobierno bosnio y grupos
musulmanes disidentes en relacion con el conflicto armado interno en el
enclave de Bihac. Cuando se intensificaron las hostilidades entre el Gobierno
bosnio, las fuerzas serbias de Bosnia y las fuerzas de la autoproclamada
«Republica de Krajina Serbia», en el dltimo trimestre de 1994, el CICR intent6
nuevamente acceder a todos los detenidos, en especial a los capturados
durante el combate en los alrededores de Bihac y de Majevica. Sin embargo,
las partes en el conflicto se mostraron reacias a proporcionar a los delegados
las facilidades necesarias. A pesar de todo, prosiguieron las visitas periddicas a
varios lugares de detencion en otras partes de Bosnia-Herzegovina.

A finales del afio resenado, mientras el acceso a todos los detenidos en
Bosnia-Herzegovina continuaba siendo una prioridad, el CICR dirigio
también sus esfuerzos a lograr su liberacion, de conformidad con los
compromisos contraidos por las partes. Segin el punto 8 del acuerdo del
31 de diciembre, éstas aceptaban «trabajar continua y simultaneamente en el
proceso de la pronta liberacion de personas detenidas en relacion con el
conflicto, asi como proporcionar y recabar toda la informacién disponible
sobre las personas desaparecidas. Esta labor sera realizada bajo los auspicios
del CICR, de acuerdo con sus modalidades habituales. Las partes se
comprometen a iniciar el proceso el 15 de enero de 1995»*. El CICR se puso

* Traduccion del CICR.
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inmediatamente en contacto con las autoridades concernidas para confirmar
que estaba dispuesto a visitar y a registrar los datos de todos los detenidos y a
constituir los grupos de trabajo necesarios para organizar la aplicacion del
acuerdo.

Actividades de busqueda

Con los 6 millones de mensajes de Cruz Roja transmitidos en 1994, el
servicio de busquedas del CICR en ex Yugoslavia alcanzo niveles de actividad
sin precedentes. Incluso después del restablecimiento de las lineas telefonicas y
de los servicios postales en algunas partes de Bosnia-Herzegovina, los
mensajes de Cruz Roja continuaron siendo el principal y, a menudo, el tinico
medio de comunicacién entre el gran nimero de personas desplazadas o
refugiadas y sus familiares. El sistema no hubiera podido funcionar sin la
valiosa cooperacion de las Cruces Rojas locales y de las Sociedades
Nacionales de todo el mundo. El CICR mantuvo un contacto permanente con
unas 100 Sociedades Nacionales que se ocupaban de restaurar los lazos entre
miembros de familias separadas por el conflicto en ex Yugoslavia. En enero,
organiz6, en Ginebra, una reunién de 2 dias para los directores de los servicios
de busqueda de las 15 Sociedades Nacionales més activas.

A principios de julio, el CICR vy la British Broadcasting Corporation (BBC)
comenzaron a transmitir Radio Link, un programa de radio, cuyo objetivo era
facilitar el contacto entre los miembros de las familias separadas cuando éste
no podia realizarse a través de los mensajes de Cruz Roja. Dicho programa se
emitia en onda corta y onda media en casi toda Europa y era retransmitido por
muchas emisoras de radio locales en ex Yugoslavia. Con la colaboracion de
los medios informativos locales, el CICR lanzé una amplia campafia para dar
a conocer este programa a las personas de la region.

Otras importantes actividades consistian en reunir a miembros de familias
separadas por el conflicto y proteger a muchas personas trasladandolas a
lugares mds seguros. En 1994, el CICR efectu6 un total de 2.500 traslados y
reuniones de familiares, prestando especial atencién a las personas
particularmente vulnerables, como nifios y ancianos, que vivian en condiciones
precarias lejos de sus parientes. La Instituciéon siguié cooperando con el
ACNUR y la OIM* en un programa orientado a restaurar los vinculos entre ex
detenidos y sus familiares. A finales de 1994, unos 1.800 detenidos liberados
bajo los auspicios del CICR se habfan reunido con sus familiares gracias a este
programa.

Durante todo el afio aqui resefiado, el CICR se dirigi6 en varias ocasiones a
las autoridades concernidas por lo que atafie a la suerte de miles de personas
desaparecidas desde el inicio del conflicto en Bosnia-Herzegovina y propuso
varios procedimientos para determinar su paradero.

* OIM Organizacién Internacional para las Migraciones.
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Asistencia médica

Los servicios sanitarios en Bosnia-Herzegovina y en las ZPNU se vieron du-
ramente afectados por el conflicto, por lo que dependieron en gran medida de
la ayuda exterior. El enclave de Bihac y los del este de Bosnia dependian total-
mente de la asistencia médica internacional. En el 4mbito de su programa de
asistencia quirdrgica para toda ex Yugoslavia, el CICR proporcion6 medica-
mentos y suministros sanitarios, como equipos de esterilizacion, vendajes, ma-
terial para radiografias, equipos para transfusion de sangre y surtidos de
inyecciones, material quirirgico desechable, antibidticos y anestesias a hospi-
tales y otras instalaciones que atendfan a los heridos de guerra de Bosnia-Her-
zegovina. Las enfermeras del CICR sobre el terreno visitaron periodicamente
estos centros, muchos de los cuales no recibfan ayuda, con regularidad, de
otras fuentes, y distribuyeron los suministros en funcion de las necesidades. En
el marco de otro programa del CICR, los hospitales de las zonas rurales reci-
bieron piezas de recambio imprescindibles y equipos médicos y quirirgicos ba-
sicos, ofrecidos por las Sociedades Nacionales de Alemania, Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Reino Unido y Suiza. Gracias a un tercer programa, ini-
ciado en marzo, se proporcionaron medicamentos indispensables para tratar
enfermedades cronicas a las instalaciones sanitarias en zonas y enclaves espe-
cialmente afectados por el embargo econémico. En otros puntos de Bosnia-
Herzegovina, estas necesidades fueron cubiertas por otras organizaciones. El
CICR contribuy6 también al traslado de 120 pacientes que requerian cuidados
especializados desde Bihac y Banja Luka a centros sanitarios de otros lugares.

Tras el regreso de miles de personas desplazadas a Velika Kladusa, después
de los acontecimientos de mediados de diciembre, un convoy del CICR logro
llegar a dicha ciudad, totalmente asolada, el 26 de diciembre, con asistencia
médica de urgencia, y ‘material parael abastecimiento de aguay el saneamiento.
El hospital de Velika Kladusa recibié suministros quirtirgicos y médicos, gra-
cias a los cuales pudo funcionar durante los nuevos combates de los tltimos
dias del afio. Aunque ningtin convoy del CICR habia conseguido entrar en el
enclave de Bihac gesde octubre, las amplias reservas acumuladas poco antes
permitieron a la Institucion proporcionar material médico y quirtirgico esencial
a los centros sanitarios de Bihac y de otros lugares del noroeste de Bosnia-Her-
zegovina. El CICR distribuy6 también suministros similares y equipos de emer-
gencia para el almacenamiento de agua a hospitales de la zona de Banja Luka,
ayudéndoles a hacer frente a la afluencia inesperada de personas civiles despla-
zadas y de heridos de guerra durante los tltimos meses del afio.

Abastecimiento de agua y saneamiento

La poblacion de muchos puntos de Bosnia-Herzegovina y de las ZPNU
continué sufriendo una grave escasez de agua y numerosos problemas para
obtener agua potable. Durante 1994, el CICR consider6 prioritario remediar
esta situacion.
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El CICR proporciond, a los servicios hidraulicos locales, asistencia técnica,
piezas de recambio y pompas para que pudiesen conservar las instalaciones
existentes y mejorar la calidad del agua potable, sobre todo en las ZPNU y en
la regién de Banja Luka. Ingenieros sanitarios del CICR ayudaron a instalar
puntos de emergencia para la distribucién de agua en Mostar y Gorazde, asi
como a construir y reparar estaciones de tratamiento de aguas y sistemas
hidraulicos de abastecimiento de agua en Gorazde, Bosanska Krupa y Donji
Vakuf (Srbobran). Asimismo, garantizaron la potabilidad del agua para el
consumo de 2 millones de personas, repartiendo desinfectantes para las redes
de distribucion de agua rurales y urbanas e instalando mas de 100 equipos
para tratarla con cloro. Se instalaron sistemas de abastecimiento de agua,
equipos sanitarios y sistemas de calefaccion de emergencia en los hospitales y
centros de detencién de toda la region en conflicto. Ademds, el CICR inst6
reiteradamente a las autoridades serbias de Bosnia a que abandonasen la
estrategia militar consistente en privar de agua a las comunidades aisladas.

A finales del afio, durante la fase de emergencia, en Bihac, un equipo de
ingenieros sanitarios del CICR instalé un sistema de almacenamiento de agua
de 30.000 litros para el hospital de la ciudad y la poblacién civil. Dado que el
agua escaseaba, se afiadid un tanque de emergencia con capacidad para
15.000 litros, a fin de que todas las unidades del hospital tuvieran suficiente
abastecimiento.

Las Sociedades Nacionales continuaron colaborando con ¢l CICR en los
Brogramas de abastecimiento de agua y de saneamiento, mediante proyectos

ilaterales o delegacion de proyectos. Su gran contribucion en este ambito se
describe, a continuacion, en Proyectos conjuntos con las Sociedades Nacionales.

Proyectos conjuntos con las Sociedades Nacionales

En 1994, varias Sociedades Nacionales de la Cruz Roja continuaron
apoyando las operaciones del CICR en Bosnia-Herzegovina y en las ZPNU.
En total, 17 Sociedades Nacionales pusieron a disposicion del CICR a
171 personas, que trabajaron en proyectos médicos y de saneamiento, asi
como en programas de asistencia (véase Actividades en favor de la poblaczén civil
— Programas especiales) y participaron en muchas otras actividades:
operaciones de busqueda y labores de difusion o de informacion, entre otras.
La Cruz Roja Britdnica reparo las instalaciones de agua y saneamiento de Pale,
contribuyendo de este modo al abastecimiento de agua potable en Sarajevo;
también reparé una parte de los sistemas hidrdulicos y de alcantarillado de
Mostar. Las Sociedades Nacionales de Alemania, Dinamarca y Suecia se
ocuparon de la reparacion de los sistemas de distribucion de agua en Sarajevo,
Srebrenica, Derventa y Bihac. En un proyecto conjunto iniciado en abril de
1993, el CICR y la Cruz Roja Noruega abrieron, en Sarajevo, un nuevo centro
de rehabilitacion, con 60 camas, para pacientes con lesiones en la columna
vertebral. El proyecto incluia el suministro de equipos y la formacion del
personal. En el otofio, la Cruz Roja Noruega emprendi6 un proyecto similar en
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el hospital de Zenica. La Cruz Roja Britdnica llevé a cabo un programa de
hemodidlisis en la region de Banja Luka y la Cruz Roja Neerlandesa
contribuyé con un proyecto para aportar un sistema de calefaccion de gas a
los establecimientos publicos de Sarajevo, asi como con un programa de
cirugfa del sistema nervioso periférico, en Bihac.

Cooperacion con las secciones locales de la Cruz Roja

El CICR ampli6 considerablemente su colaboracién con las secciones
locales de la Cruz Roja en Bosnia-Herzegovina, que participaron atin mas en
las tareas de distribucion de socorros a las personas desplazadas, asi como en
las actividades del servicio de busquedas, médicas y de difusion. Todos los
delegados sobre el terreno se mantuvieron en contacto con las secciones para
asegurarse de que recibian los medios necesarios para llevar a cabo su labor,
incluy)endo un considerable apoyo material (ofimdtica y procesamiento de
textos).

Al mismo tiempo, el CICR inici6 una operacién a gran escala con las
secciones locales de la Cruz Roja, a fin de determinar sus necesidades y de
proporcionar apoyo y formacion para que fuese mayor su capacidad de
participar en las actividades del CICR anteriormente mencionadas. -

El CICR mantuvo, asimismo, un didlogo permanente con las secciones
locales, para asegurarse de que observaban los Principios Fundamentales de
imparcialidad, neutralidad e independencia de la Cruz Roja, e intervino,
siempre que fue necesario, para garantizar que la accion de la Cruz Roja se
llevara a cabo de conformidad con dichos principios.

Difusién e informacion
A fin de llegar mejor a todas las victimas del conflicto y de potenciar el
respeto debido a la poblacion civil, asi como de mejorar la seguridad del
personal humanitario, el CICR prosiguié desplegando esfuerzos de difusion,
para que su labor y cometido sean ampliamente conocidos y aceptados,
especialmente en las dreas conflictivas. También llevé a cabo campaifias de
informacion y de difusion en toda ex Yugoslavia, explicando, al mayor publico
osible, las normas basicas de comportamiento en el combate, el cometido de
a Cruz Roja y la importancia del respeto del emblema. Se hizo un gran uso de
la televisién K)cal y de las emisoras de radio para transmitir el mensaje del
CICR, boletines de informacion y entrevistas. EI CICR distribuy6 sus propios
anuncios televisivos y radiofénicos a varios organismos de los medios de
comunicacion e hizo circular material de difusion, como peliculas y
publicaciones del CICR en las lenguas vernaculas. En el marco de su programa
de cooperacion, el CICR respald6 constantemente las actividades de difusion
de las secciones locales de la Cruz Roja en ex Yugoslavia.
El CICR aument6 sus programas de difusion para el Gobierno bosnio y las
fuerzas croatas de Bosnia, llegando por primera vez a la mayoria de las
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unidades militares. También se organizaron numerosos coloquios sobre el
derecho internacional humanitario para los contingentes de la ONU presentes
en Bosnia-Herzegovina. Las autoridades civiles locales y las secciones locales
de la Cruz Roja fueron los principales contactos del CICR para las actividades
de difusion en las zonas controladas por los serbios de Bosnia. La policia
serbia de Bosnia y los funcionarios de los servicios penitenciarios serbios de
Bosnia asistieron a una serie de seminarios especiales.

El CICR patrocind, asimismo, la publicacién de un libro sobre la accion
de la Institucién y los problemas encontrados en ex Yugoslav1a de 1989 a
1993, titulado Crimes sans chatiment (Crimenes sin castigo) .

CROACIA

El CICR tenia una subdelegacion en Knin, responsable del sector sur de las
ZPNU, una oficina en Vojnic, que cubria el sector norte de las ZPNU vy
oficinas en Okucani y Dalj, para los sectores oeste y este de las ZPNU,
respectivamente. Ademds de coordinar las actividades del CICR en Croacia, la
delegacion de Zagreb y la subdelegacion de Split sirvieron de bases logisticas y
prestaron apoyo a las operaciones en Bosnia-Herzegovina.

Durante todo el aio 1994, el CICR mantuvo conversaciones con las
autoridades croatas y con las autoridades de la Reptiblica Federal de
Yugoslavia, en favor de los familiares de personas desaparecidas tras el
conflicto croata-yugoslavo, con el fin de esclarecer su suerte. El mes de febrero,
el delegado general del CICR para Europa occidental y central participé en una
reunion en Zagreb, organizada por los viceprimeros ministros de Yugoslavia y
Croacia, en la que se debati este asunto.

Actividades en favor de la poblacion civil

Los delegados del CICR siguieron activamente la situacién de las minorias
en Croacia, incluidas las cuatro ZPNU, dispuestos a actuar en su favor.
Ademis de efectuar actividades médicas periodicas (véanse los programas de
asistencia quirtirgica bajo Asistencia médica) en toda Croacia y acciones de
socorro en favor de las personas vulnerables en las ZPNU, los delegados en
Zagrev respondieron a numerosas emergencias provocadas por el conflicto en
Bosnia-Herzegovina, sobre todo durante el segundo semestre del afio. Asi
pues, a finales de agosto, la delegacién proporciond viveres y otros socorros
de emergencia a las decenas de miles de personas desplazadas de Velika
Kladusa, que se habfan concentrado en los campamentos de Batnoga y
Turanj (sector norte de las ZPNU). Desde el principio, las enfermeras del
CICR sobre el terreno se ocuparon de las necesidades en el &mbito médico y

! Michele Mercier, Crimes sans chatiment, Bruylant, Bruxelles, 1994.
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de la distribucion de suministros médicos. Una vez pasado lo peor de la crisis,
continuaron proporcionando, con regularidad, vendajes y medicamentos
basicos. Un equipo de saneamiento hizo todo lo posible por garantizar el
aprovisionamiento de agua potable a los campamentos. Los delegados de
busqueda crearon, rapidamente, una eficaz red de mensajes de Cruz Roja para
las personas de los campamentos, recogiendo y distribuyendo miles de
mensajes desde finales de agosto hasta diciembre, momento en que las
gersonas desplazadas abandonaron los campamentos para regresar a su
ogar.

Cuando las hostilidades se recrudecieron en los tltimos meses del afio, los
delegados del CICR en Croacia y en las ZPNU participaron en la distribucion
de socorros de emergencia para numerosas personas desplazadas que habian
huido del enclave de Bihac y se habian dirigido a Petrovac y Petrovo Selo.
También proporcionaron suministros médicos y quirtirgicos a mds de
50 instalaciones sanitarias de la region para que pudiesen hacer frente a la
repentina afluencia de heridos.

Actividades en favor de personas detenidas

El mes de enero de 1994, 26 personas detenidas en relacién con el conflicto
croata-yugoslavo de 1991 fueron liberadas en virtud de las disposiciones del
acuerdo de Budapest. Durante todo el afio, los delegados visitaron y
registraron los datos de las personas detenidas lEwor las autoridades croatas y
por las autoridades de la autoproclamada «Reptiblica de Krajina Serbia» en las
ZPNU y les dieron la oportunidad de intercambiar mensajes de Cruz Roja con
sus familiares. En total, los delegados del CICR visitaron a unos 320 detenidos
en 120 lugares de detencion.

Asistencia médica

En el dmbito de su programa de asistencia quirtirgica para toda ex
Yugoslavia, el CICR proporciond, con regularidad, medicamentos y
suministros médicos, como equipos de esterilizacion, vendajes, material para
radiograffas, equipos para la transfusion de sangre y surtidos de inyecciones,
material quirtirgico desechable, antibi6ticos y anestesias a hospitales y otros
centros en los que se atendia a los heridos de guerra en Croacia y en las
ZPNU. Gracias a un programa excepcional de asistencia quirtrgica, los
hospitales de las zonas rurales recibieron piezas de repuesto, que necesitaban
con tanta urgencia, asi como equipos médicos y quirtirgicos bdsicos
suministrados por las Sociedades Nacionales. Algunas instalaciones sanitarias
de las ZPNU se beneficiaron del programa del CICR de distribucion de
medicamentos basicos para el tratamiento de enfermedades cronicas (véase
Asistencia médica, bajo Conflicto en Bosnia-Herzegovina).
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Cooperacion con la Sociedad Nacional

y las secciones locales de la Cruz Roja

El CICR mantuvo constantes contactos con la sede de la Cruz Roja
nacional y con las secciones locales de Croacia, asi como con las secciones
locales de la Cruz Roja en las ZPNU para facilitar la cooperacion entre ellas y
ayudarles a responder a las necesidades en el dmbito de la asistencia, de las
actividades de busqueda y de difusion en las regiones que atienden. Se
organizaron 5 seminarios de formacion sobre las actividades de busqueda para
la Cruz Roja Croata, que recibié también un considerable apoyo material para
su servicio de busqueda.

Difusion

El CICR firm6 un acuerdo con las fuerzas armadas croatas sobre un vasto
programa de difusion destinado a oficiales e instructores militares. Se organiza-
ron seminarios sobre el derecho de la guerra para miembros del ejército croata
y miembros de las fuerzas serbias de las ZPNU. Los contingentes de las ONU
en las ZPNU también asistieron a sesiones informativas sobre el derecho inter-
nacional humanitario.

Se organizé una serie de seminarios de formacion sobre el cometido del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para
directivos de todas las secciones de la Cruz Roja Croata; ademas, la Sociedad
Nacional recibié gran nimero de publicaciones y de programas de video para
su distribucién a gran escala. EI CICR organizé también conferencias para las
autoridades civiles y la policia locales y recurrié cada vez mds a los medios de
informacién locales para conseguir la méxima audiencia posible.

REPUBLICA FEDERAL DE YUGOSLAVIA
(Serbia, Montenegro)

Unos 20 expatriados establecidos en la Republica Federal de Yugoslavia
proporcionaron apoyo logistico para las operaciones en Bosnia-Herzegovina.
También mantuvieron contactos con las autoridades yugoslavas y siguieron
atentamente la situacion en el pais. El CICR mantuvo su presencia en Pristina
(Kosovo), lo ciue le permiti6 darse cuenta de la evolucion de la situacion,
propiciar el didlogo con las autoridades y visitar a los presos.

El mes de febrero, el CICR abri6 una oficina en Podgorica, capital de
Montenegro, para reforzar los contactos con la Cruz Roja local y desplegar
actividades de busqueda. La oficina del CICR en Herceg Novi habia sido
cerrada 4 meses antes.

Durante su misién en Belgrado, el mes de abril, el presidente del CICR se
entrevist6 con el presidente de la Repuiblica de Serbia. Este expresé su deseo de
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apoyar las actividades del CICR en la zona, especialmente las relacionadas
con la proteccion de la poblacion civil, incluidas las minorfas.

Actividades en favor de personas detenidas

En su entrevista con el presidente del CICR, el presidente de Serbia garantiz6
también el acceso del CICR a todas las personas acusadas de atentar contra la
seguridad del Estado y, en particular, a presos condenados o en espera de jui-
cio, asi como a los que estaban siendo investigados, y que estaban bajo la cus-
todia de presidentes de los tribunales federales de primera instancia y de jueces
instructores. Los meses de agosto y septiembre, los delegados del CICR realiza-
ron una serie de visitas a los lugares de detencion en Serbia, incluido Kosovo y,
por primera vez, a Montenegro, incluido Sandzak. Visitaron a unas 170 perso-
nas detenidas en relacion con la situacién en 14 lugares de detencién. En di-
ciembre, tras el arresto de unos 130 policias de origen albanés por las fuerzas
de seguridad serbias en Kosovo, el CICR comenzé a negociar inmediatamente
con las autoridades concernidas a fin de obtener el acceso a esos detenidos.

Asistencia médica

En el marco de su programa de asistencia quirtirgica para toda ex
Yugoslavia, el CICR proporcion6 periddicamente medicamentos y suministros
médicos (equipos de esterilizacion, vendajes, material para radiografias,
equipos para la transfusion de sangre y surtidos de inyecciones, material
quirtirgico desechable, antibi6ticos y anestesias) a hospitales y otros centros en
los que se atendia a los heridos de guerra en la Republica Federal de
Yugoslavia. Gracias a un programa del CICR de asistencia quirdrgica
excepcional, los hospitales de las zonas rurales recibieron equipos médicos y
quirdrgicos bdasicos y piezas de recambio que se necesitaban con urgencia,
suministrados por las Sociedades Nacionales. EI CICR también proporcioné
ayuda a los centros ortopédicos que fabricaban miembros artificiales para los
amputados de guerra, en Belgrado y Novi Sad. Tras identificar las necesidades
del centro de transfusiones de sangre de Belgrado, que abastece en sangre y
productos sanguineos a unos 60 grandes centros médicos de la Repuiblica de
Serbia, asi como al centro de transfusiones de Podgorica, el CICR llevo a cabo
importantes distribuciones de materiales que se necesitaban con urgencia. La
Cruz Roja Yugoslava recibi6 ayuda del CICR, con la que pudo adquirir
medicamentos para distribucion gratuita a los refugiados.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

El CICR mantuvo un contacto permanente con la Cruz Roja Yugoslava
para apoyar sus labores de bisqueda y de difusién. La Sociedad Nacional
recibi6 importantes contribuciones materiales para su servicio de busqueda y
asisti6 a 3 seminarios de formacién sobre las actividades de bisqueda.
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Ademas, el CICR intervino, siempre que fue necesario, para garantizar la
imparcialidad de la labor de todas las secciones locales de la Cruz Roja,
especialmente en Kosovo.

Difusion

A finales de septiembre y tras muchos esfuerzos, el CICR obtuvo la
aprobacion del ministro federal de Defensa para poner en marcha un amplio
programa de difusion de 5 afios, destinado a las fuerzas armadas yugoslavas.
En octubre de 1994, un oficial del ejército yugoslavo participé en un curso de
formacién para instructores militares organizado por el CICR en Ginebra.

Los delegados de difusion del CICR, conjuntamente con la Sociedad
Nacional, organizaron diversos seminarios en todo el pais para funcionarios
de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Interior y Defensa, asi como
circulos académicos y el publico en general, a fin de difundir el conocimiento
del derecho internacional humanitario. EI CICR se ocupé también de la
traduccion al serbocroata de un libro escrito por un antiguo delegado médico
del CICR, titulado El tercer combatiente”.

EX REPUBLICA YUGOSLAVA DE MACEDONIA

El CICR mantuvo su delegacién en Skopje para promover la difusién y las
actividades de busqueda, asi como para mantener contactos con las
autoridades de la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia y con los paises
vecinos. Las negociaciones con las autoridades albanesas que hicieron posible
lSa visita del CICR a los presos de Tirana (véase Albania) se efectuaron desde

kopje.

Los delegados del CICR extendieron sus actividades de difusién a otros

aises de la region, particularmente a Albania, Bulgaria y Rumania. En 1994,
a Institucién comprobo la creciente necesidad de aumentar la presencia del
CICR en los Balcanes para promover el conocimiento del derecho
internacional humanitario y preparar a las Sociedades Nacionales de la zona
para responder a potenciales situaciones de emergencia. Asf, la delegacion de
Skopje comenzé a disefiar una estrategia global de difusién, basada en
programas especificos, para las fuerzas armadas y otros grupos destinatarios,
asi como a aumentar sus relaciones con los medios de comunicacién.En
colaboracién con el Ministerio de Defensa, los delegados organizaron varios
seminarios para miembros de las fuerzas armadas. El CICR también impartio
cursos de formacién sobre el derecho internacional humanitario para el
personal de la Cruz Roja local y se ocup6 de que el material de difusion y los
medios didécticos audiovisuales fuesen traducidos a la lengua vernacula.

2 Marcel Junod, £! tercer combatiente, CICR, 1985.
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Europa central y Balcanes

El CICR efectu6 misiones periddicas en Eslovaquia, Eslovenia, Hungria,
Polonia, Republica Checa y Rumania para fomentar los contactos con los
Gobiernos y con las Sociedades Nacionales de estos paises € intercambiar
opiniones sobre la evolucion de la situacion y sobre las actividades del CICR
en la zona. Entre los principales puntos del programa figuraban las
necesidades humanitarias causadas por los conflictos y la accién del CICR en
ex Yugoslavia. El constante didlogo permitié al CICR establecer una red de
contactos, disefiar estrategias de difusion adecuadas y aumentar ese tipo de
actividades en toda Europa central. Del 2 al 12 de agosto, el CICR, con la
Cruz Roja Polaca, organiz6 en Varsovia el XII Curso anual de verano sobre
derecho internacional humanitario. Dicho curso se imparti6 en inglés y en él
participaron més de 30 estudiantes avanzados de derecho procedentes de
20 paises de todo el mundo. En la ceremonia de apertura estuvieron presentes
un miembro del Comité del CICR y el presidente de la Cruz Roja Polaca. Del
28 al 30 de noviembre, el delegado zonal del CICR asisti6, como observador,
a la Asamblea General de la Cruz Roja de Rumania, en Bucarest. Los
principales temas del orden del dia fueron la revisién de los Estatutos de la
Sociedad Nacional y el nombramiento de una nueva direccion.

Con el apoyo financiero del CICR, las Sociedades Nacionales de la zona
editaron diversas publicaciones destinadas a promover la imagen de la Cruz
Roja y a dar a conocer mejor su labor en el respectivo pais.

ALBANIA

El mes de noviembre, un equipo de delegados del CICR realizé una mision
en el sur del pais para evaluar la situacién de la minoria griega que vive en esa
region. Mantuvieron contactos con las autoridades locales y con las secciones
de la Cruz Roja de las ciudades de Gjirokaster y Sarande

A finales del afio, tras las negociaciones con las autoridades albanesas, el
CICR fue autorizado a visitar a 5 albaneses de origen griego, condenados por
atentar contra la seguridad del Estado. Las visitas estaban previstas para
principios de 1995, en Tirana.

TURQUIA

A lo largo de todo el afio, la situacion se deteriord6 muchisimo en el sureste
de Turquia. El Gobierno anuncié el despliegue de fuerzas de seguridad en
dicha zona y confirmé su determinacién de hacer todo lo posible para reprimir
la oposicion kurda. La comunidad internacional dirigié su atencion a estos
problemas cuando un tribunal turco condené a 5 parlamentarios kurdos a
penas de prision mayor. Desde hace mucho tiempo, preocupa al CICR la
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situacion en Turquia y sus posibles consecuencias de indole humanitaria para
numerosisimas personas. Sin embargo, a pesar de los repetidos ofrecimientos
de servicios humanitarios presentados por la Institucién en los ultimos diez
afios, la zona en crisis, a diferencia de otras muchas zonas conflictivas del
mundo, siguié vedada al CICR en 1994.

El CICR realiz6 numerosas gestiones ante el Gobierno turco, para que
autorizase a los delegados el acceso a la region afectada, a fin de desempenar
su labor humanitaria en favor de las personas civiles y de los detenidos, en
virtud del articulo 3 comiin a los cuatro Convenios de (élinebra. La Institucion
explicd, tanto al Gobierno turco como a la oposicion kurda, su papel como
intermediario neutral e imparcial, cuyo trabajo se basa en criterios
estrictamente humanitarios. También destaco el hecho de que la presencia del
CICR sobre el terreno y en los lugares de detencién no afectaria al estatuto
juridico de las partes ni tendria repercusion alguna por lo que atafie al
reconocimiento de cualquier grupo. EF27 de enero, el presidente del CICR y el
presidente de Turquia se reunieron, en Zurich, para conversar sobre la
situacion en Turquia y la posibilidad de que el CICR llevara a cabo actividades
en favor de las personas desplazadas y visitara las prisiones turcas. La
entrevista fue la primera de las muchas gestiones emprendidas en este sentido
por el CICR a lo largo del afio resefiado.

El mes de diciembre, la oposicion kurda manifest6 su intencion de respetar
los Convenios de Ginebra e mvit6 al CICR a realizar misiones sobre el terreno
para evaluar las necesidades de indole humanitaria causadas por la violencia
armada en el sureste de Turquia. El CICR tomé nota de esta decision y solicitd
a la parte kurda que diese a los combatientes las instrucciones necesarias para
garantizar un mayor respeto de la poblacién y que se notificase el nombre de
todos los presos. A la vista del recrudecimiento de los enfrentamientos, el
CICR confiaba en que ambas partes aceptasen su cometido de intermediario
neutral y le permitiesen desarrollar sus actividades humanitarias, independien-
temente de cualquier consideracion politica.
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