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Actividades en favor
de las personas privadas de libertad

En virtud de los Convenios de Ginebra
de 1949 y sus Protocolos adicionales de
1977, el CICR visita a las personas priva-
das de libertad en los conflictos armados
internacionales (prisioneros de guerra en
el sentido del articulo 4 del III Convenio
o del articulo 44 del Protocolo I) y a las
personas protegidas por el IV Convenio
(internados civiles, personas detenidas
por la potencia ocupante o incluso a dete-
nidos de derecho comun en poder del ene-
migo).

En caso de conflicto armado no inter-
nacional, cubierto por el articulo 3 co-
mun a los cuatro Convenios de Ginebra y
por el Protocolo II de 1977, el CICR se
interesa en las personas privadas de liber-
tad a causa del conflicto.

En las situaciones de disturbios interio-
res o de tensiones internas no cubiertas
por el derecho internacional humanitario,
el CICR dispone de un derecho de inicia-
tiva estatutario que le permite ofrecer sus
servicios para visitar a las personas dete-
nidas por motivos relacionados con la si-
tuacion.

La finalidad de las visitas del CICR es
exclusivamente humanitaria: se trata de
examinar las condiciones materiales y psi-
cologicas de detencion, asi como el trato
que reciben los presos, de proporcionar,
s1 es necesario, socorros a los detenidos
(medicamentos, ropa, articulos de aseo) y
de intervenir ante las autoridades cada
vez que compruebe la necesidad de tomar
medidas para mejorar el trato de los pre-
sos o de los detenidos.

Sea en el marco convencional sea fuera
del ambito de aplicacion del derecho in-
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ternacional humanitario, el CICR efectua
las visitas segun criterios precisos, a sa-
ber: que se autorice a los delegados a te-
ner acceso a todos los presos (detenidos)
y entrevistarse libremente y sin testigos
con ellos; tener acceso a todos los lugares
de detencion y tener la posibilidad de re-
petir las visitas; proporcionar, si es nece-
sario, una asistencia material a los presos
y a las familias de los presos que se en-
cuentren en situacion precaria; por ul-
timo, disponer de la lista de las personas
que han de visitar (o, llegado el caso, ha-
cerla durante la visita).

Antes y después de las visitas se hacen
gestiones a diversos niveles con las autori-
dades de los centros de detencion. Se re-
dactan informes confidenciales sobre las
visitas, que se entregan solo a las autori-
dades concernidas (en caso de conflicto
armado internacional, a la Potencia dete-
nedora y a la Potencia de origen de los
prisioneros de guerra; en los demas casos,
solo a las autoridades detenedoras).

Los informes de visita no estan destina-
dos a publicarse. En sus publicaciones, el
CICR se limita a indicar el nombre de los
lugares visitados, asi como las fechas de
las visitas y el nimero de detenidos visita-
dos. El CICR no se pronuncia sobre los
motivos de la detencion y no comenta las
condiciones materiales de trato compro-
badas. Si un Gobierno publica parcial o
inexactamente informes del CICR, éste se
reserva el derecho de difundirlo en su
totalidad.

Agencia Central de Biisquedas

Heredera de pequefias y luego de in-
mensas centrales de informaciones consti-
tuidas en la Institucion desde la guerra
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franco-prusiana de 1870, en particular

durante los dos conflictos mundiales, la

Agencia Central de Busquedas (ACB)

esta actualmente en gran parte informati-

zada. Sobre el terreno, esta representada
por unos 80 colaboradores especializa-
dos. En la sede de Ginebra, mas de 80 co-
laboradores se ocupan de las fichas, que
contienen datos sobre otros tantos dra-
mas individuales ocasionados por los con-
flictos armados antiguos y actuales, sean
los 500.000 nombres de indochinos des-
plazados o refugiados, recopilados desde

1979, sean los 60 millones de fichas indivi-

duales compiladas desde 1914.

En cumplimiento de las obligaciones
convencionales o haciendo uso del dere-
cho de iniciativa humanitaria del CICR,
la ACB realiza, principalmente, las si-
guientes actividades:

[J obtener, registrar y, llegado el caso,
transmitir todos los datos que permi-
tan identificar a las personas en cuyo
favor interviene el CICR;

[J encargarse del intercambio de corres-
pondencia familiar cuando estan
interrumpidos los medios de comuni-
cacion corrientes;

(] buscar a personas que han sido dadas
por desaparecidas o de las que sus fa-
miliares no tienen noticias;

[J organizar la reunion de familias sepa-
radas, los traslados y las repatriacio-
nes;

] expedir, provisionalmente y por un
solo trayecto, titulos de viaje del
CICR a personas que no tengan docu-
mentos de identidad;

[J proporcionar certificados de cautive-
rio, de hospitalizacion o de defuncion
a ex detenidos, prisioneros de guerra o
deudos.

Algunas de estas actividades (transmi-
sion de noticias familiares, busquedas,
reuniones familiares) se realizan, a me-
nudo, en colaboracidon con Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media

Luna Roja. Para éstas, la ACB, que ejerce
ante ellas la funcion de asesor técnico, or-
ganiza cursos de formacion, entre ellos,
algunos de indole zonal.

Socorros materiales

La supervision de todas las actividades
de socorro sobre el terreno incumbe a la
Division de Socorros. El equipo, con base
en la sede, esta integrado por especialistas
en compras, ayuda alimentaria, transpor-
tes, agronomia, construccion y veterina-
ria.

La Division se encarga de la adquisi-
cion, en el pais o en el extranjero, de to-
dos los recursos necesarios para los
programas de ayuda del CICR. Adminis-
tra los donativos en especies y las com-
pras, organiza el transporte de socorros
por via aérea o maritima y se encarga de
la gestion de los depositos en Ginebra y
sobre el terreno. Ademas, la Division se
encarga de la gestion de importantes par-
ques de vehiculos del CICR en Ginebra y
sobre el terreno.

El CICR emprende una accion de asis-
tencia tanto en el ambito material como
médico, en el marco de las acciones des-
plegadas en situaciones de conflicto ar-
mado, de disturbios interiores o de
tensiones internas, siempre que tenga la
posibilidad de:

[] verificar, sobre el terreno, la urgencia
y la indole de las necesidades de las
victimas;

(] efectuar misiones de evaluacion local-
mente, para determinar las categorias
y el nimero de beneficiarios de la asis-
tencia;

[] organizar y controlar las distribucio-
nes de socorros.

Actividades médicas

La Division Médica de la sede del
CICR determina y apoya las actividades
meédicas emprendidas sobre el terreno. Es-
tas incluyen la preparacion para las situa-
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ciones de urgencia, la formacion de perso-
nal, la evaluacion previa de los problemas
sanitarios en caso de conflicto, la realiza-
cion de programas médicos en favor de
las victimas de conflictos (heridos, prisio-
neros, poblacion civil e invalidos
de guerra) y, por ultimo, un balance de
las actividades en curso, con miras a
mejorarlas posteriormente. La Division
Médica cuenta con colaboradores espe-
cializados en diversos ambitos: sanea-
miento y suministro de agua, nutricion,
farmacologia, fabricacion de protesis, ci-
rugia de guerra y cuestiones sanitarias re-
lacionadas con la detencion.

Las actividades médicas sobre el te-
rreno, desplegadas por el CICR y el per-
sonal de las Sociedades Nacionales, no se
limitan a prestar asistencia médica o a in-
tervenir activamente en ambitos como el
saneamiento, la nutricion o la rehabilita-
cion. La politica del CICR es favorecer la
autonomia de las personas asistidas, espe-
cialmente mediante ¢l apoyo o el refuerzo
de las infraestructuras médicas locales.

Difusion del derecho
internacional humanitario y de los
principios e ideales del Movimiento

La difusion del derecho internacional
humanitario es la principal responsabili-
dad de los Estados que se han comprome-
tido a dar a conocer, respetar y hacer
respetar este derecho al adherirse a los
Convenios de Ginebra de 1949 y a los dos
Protocolos adicionales de 1977.

El Comité Internacional de la Cruz
Roja basa su accion de difusion en la pri-
mera responsabilidad que al respecto se le
asigna en los Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Me-
dia Luna Roja.

De conformidad con sus Estatutos, el
cometido del Comité Internacional es, en
particular:

O «mantener y difundir los Principios
Fundamentales del Movimiento, a sa-

ber: humanidad, imparcialidad, neu-

tralidad, independencia, voluntariado,

unidad y universalidad;

[J trabajar por la comprension y la difu-
sion del derecho internacional huma-
nitario aplicable en los conflictos
armados y preparar el eventual desa-
rrollo del mismo»'.

Con la colaboracion de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, asi como de la Federacion In-
ternacional, en la realizacion de esta la-
bor, el CICR presta particular atencion a
la formacion de relevos; en particular,
contribuye directamente a la formacion
de instructores nacionales en las fuerzas
armadas y de encargados de difusion en
las Sociedades Nacionales.

Ademas, se presta especial atencion a
ciertos publicos: medios gubernamentales
y académicos, juventud y medios de co-
municacion.

Para la toma de conciencia por lo que
atafie a la importancia de la difusion, con
la aprobacion de los Protocolos adiciona-
les en 1977 se inici6 una etapa decisiva®.

Desde entonces, se emprenden anual-
mente, en todos los continentes, innume-
rables actividades para dar a conocer el
derecho internacional humanitario, asi
como los principios, los ideales y la ac-
cion del Movimiento.

Los objetivos de esta labor de difusion
son:

] limitar los sufrimientos que originan
los conflictos armados y las situacio-
nes de disturbios y tensiones, mediante
un mejor conocimiento y un mayor
respeto del derecho internacional hu-
manitario;

! Articulo 5, parrafos a) y g) de los Estatutos del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja.

2 Resolucion 21 — Conferencia Diplomatica (1974-
1977).



Informe de Actividad 1992

[ garantizar que se pueda socorrer a las
victimas, mediante la seguridad de las
acciones humanitarias y el respeto de-
bido al personal de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja;

[ reforzar la identidad y la imagen del
Movimiento, contribuir a su cohesion
mediante el conocimiento y la com-
prension de sus principios, de su histo-
ria, de su funcionamiento y de sus
actividades;

[J contribuir a la propagacion de un espi-
ritu de paz.

Los conflictos armados actuales se de-
ben, con demasiada frecuencia, a que los
combatientes desconocen las normas del
derecho internacional humanitario. Asi-
mismo, los periodistas y la opinion pu-
blica solo descubren la existencia del
derecho internacional humanitario y sus
aplicaciones mediante episodios tragicos
de actualidad.

Para respetar el derecho internacional
humanitario hay que conocerlo. Para
apoyar y aceptar las acciones de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja hay que
comprenderlas. La poblacion civil ignora
con frecuencia los derechos y las obli-
gaciones que le incumben con respecto
al derecho internacional humanitario.
Cuando se beneficia de la proteccion y la
asistencia del Movimiento, deberia tener
mejor informacion por lo que atafie al co-
metido y a la ética que guian a la Cruz
Roja y a la Media Luna Roja en su ac-
cion.

10

Delegaciones zonales

Las delegaciones zonales del CICR rea-
lizan labores especificas relativas, por una
parte, a las actividades operacionales Yy,
por otra, a la diplomacia humanitaria.

En el ambito operacional, los delega-
dos zonales deben responder a las urgen-
cias que causan, en los paises atendidos,
las oleadas de violencia, las tensiones re-
pentinas o el desencadenamiento de un
conflicto armado. Asimismo, se puede so-
licitar que los delegados zonales propor-
cionen un apoyo logistico durante
acciones desplegadas en un pais vecino o,
incluso, que emprendan operaciones de
urgencia limitadas, especialmente después
de un conflicto. Por ultimo, visitan a dete-
nidos de seguridad y garantizan los servi-
cios de la Agencia de Blisquedas en los
paises donde ésta trabaja.

Las delegaciones zonales también desem-
pefian un importante cometido de di-
plomacia humanitaria, especialmente
para entablar y mantener contactos regu-
lares con los Gobiernos, las organizacio-
nes zonales, etc. Ademas, tienen una
relacion privilegiada con las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja de todos los paises concerni-
dos. Por ultimo, todas las delegaciones
zonales deben promover activamente la
difusion del derecho internacional huma-
nitario y la cooperacion con las Socieda-
des Nacionales, que puede realizarse de
diferentes maneras segun las necesidades
y las prioridades.
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