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2 delegaciones:
Albania
Rumania

1 misién:
Yugoslavia

2 delegados zonales
(residentes en Ginebra)

Personal*):

Expatriados CICR: 17
Sociedades Nacionales: 7
Empleados locales: 10

Gastos totales:
26.315.900 francos suizos

* efectivos calculados segun
un promedio anual.

EUROPA

Desde la intervencion del CICR en Ruma-
nia, a finales de 1989, han tenido lugar en
Europa central y oriental grandes cambios po-
liticos que han influido en el equilibrio de las
fuerzas del mundo. Esta fase de transicion
en paises que pasan bruscamente al pluralis-
mo politico y a la economia de mercado ha
originado disturbios sociales y se ha caracte-
rizado por el afloramiento de sentimientos na-
cionales y étnicos que han dado origen, en
algunos casos, a situaciones conflictivas.

Estos cambios han inducido al CICR a in-
tervenir frente a nuevos desafios humanita-
rios, en situaciones cambiantes y a veces
explosivas; sus tareas no se han limitado a
la proteccion y a la asistencia a las victimas,
sino que se han extendido a las negociaciones
en el marco de mediaciones para aminorar
las tensiones. A este papel de intermediario
neutral se ariade la tarea igualmente urgente
de difundir las nociones de base sobre el co-
metido y los principios de accion del Movi-
miento y el derecho internacional
humanitario, difusion que se ha hecho nece-
saria debido al prolongado aislamiento de la
poblacion, provocado esencialmente por la
ideologia de los antiguos regimenes politicos.

En este contexto, el CICR, intermediario
neutral e imparcial, pudo intervenir rdpida-
mente, el afio 1991, en numerosas situaciones.
Esto significa, en concreto, que el nimero de
personas relacionadas con las actividades ope-
racionales en Europa paso de 2 colaborado-
res, el ario anterior, a mds de 50 en 1991.Ast,
el CICR, que visitaba los lugares de deten-
cion en las 6 republicas yugoslavas, debid,
casi de la noche a la maniana, ampliar sus ac-
tividades de gran envergadura en el marco de
un conflicto armado que ha paralizado las
estructuras econdmicas y sociales del pais y
a causa del cual han tenido que desplazarse
cientos de miles de personas civiles.

Paralelamente, fueron enviados delegados
a Albania, donde a la liberalizacion politica
acomparia una grave crisis econdmica. Junto
con las visitas a detenidos, efectuadas por pri-
mera vez en ese pails, se realizé una accion
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de asistencia a la Sociedad Nacional, a fin
de permitirle responder a las necesidades hu-
manitarias causadas por el éxodo de miles de
albaneses. Por iiltimo, los acontecimientos en
la ex Union Soviética motivaron numerosas
misiones del CICR tanto en los paises de la
Comunidad de Estados Independientes como
en los paises bdlticos o en varias republicas
del Cducaso.

También fue necesario entablar un nuevo
didlogo con las Sociedades Nacionales de los
paises afectados e incluso ponerse en contac-
to con Cruces Rojas locales que —segtin el
curso de los acontecimientos— han pasado
a ser Sociedades Nacionales en formacion (al
respecto, véase también el capitulo «Coope-
racidn en el Movimiento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja»). Tras
estas misiones, se comprobd la necesidad de
realizar un esfuerzo prioritario por lo que ata-
fie a la difusion de los Principios Fundamen-
tales del Movimiento y del derecho
internacional humanitario, principalmente en
las fuerzas armadas de esas republicas (al res-
pecto, véase bajo el titulo «Difusion»).

ALBANIA

Desde diciembre de 1990, en Albania ha
transcurrido un periodo de cambios politicos,
econdmicos y sociales sin precedentes, des-
pués de 44 aiios de régimen totalitario. A la
democratizacién acompaiian grandisimas di-
ficultades econdmicas y sociales que origina-
ron disturbios en 1991 y provocaron el éxodo
de mas de 22.000 personas, especialmente ha-
cia Italia.

El CICR habia podido reanudar los con-
tactos con la Cruz Roja Albanesa en diciembre
de 1990 y, desde comienzos de 1991 ha apo-
yado el desarrollo de su capacidad opera-
cional. Ademds, en el contexto de los
disturbios registrados inmediatamente después
de las elecciones, el CICR organizo la asis-
tencia médica a los hospitales y emprendio
un programa de difusién para dar a conocer
mejor en el pais los fundamentos, los objeti-



Europa

vos y las actividades del Movimiento Inter-
nacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja.

Tras varias misiones especificas, desde el
14 de marzo el CICR mantuvo su presencia
permanente en Tirana con los servicios de un
delegado.

*
* ok

Visitas a los lugares de detencién

El delegado general del CICR para Europa
estuvo el mes de junio en Tirana, donde se
entrevistd con varios altos funcionarios de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Justi-
cia y Orden Publico. Efectuada esta mision,
el CICR ofreci6 sus servicios para visitar a
las personas detenidas, ofrecimiento que fue
aceptado el 25 de junio por el ministro del
Orden Publico, sefior Bajram Yzeiri.

Las visitas se realizaron del 4 al 29 de julio
en 5 prisiones, un puesto de policia y un hos-
pital penitenciario, donde habia mas de un
millar de detenidos de derecho comun; los de-
legados y médicos del CICR se entrevistaron
sin testigos con 485 de ellos. Esta mision per-
mitid evaluar la situacién en los lugares de
detencidén y aportar la asistencia requerida;
las reformas y modernizaciones necesarias no
forman parte de las actividades del CICR. Asi-
mismo, los delegados visitaron una localidad
habitada por personas condenadas al destierro
o al «exilio interno» por el régimen anterior
y que, a pesar de la reciente autorizacién pa-
ra volver a su regidon de origen, permanecian
alli por falta de medios para sobrevivir. Para
ellas, asi como para los detenidos recién libe-
rados, el CICR propuso que la Sociedad Na-
cional emprendiera, con su apoyo, un
programa de asistencia para su reinsercion.

Agencia de Busquedas

A causa del éxodo de méds de 20.000 perso-
nas hacia el extranjero, familias de todo el
pais enviaron a la Cruz Roja Albanesa miles
de solicitudes de busqueda, de las cuales més
de 5.000 relativas a nifios separados de sus
padres durante los desplazamientos. Asimis-
mo, llegaron a la Sociedad Nacional, proce-
dentes del mundo entero, solicitudes de
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noticias acerca de casos que se remontaban
a varios decenios.

Con el fin de dar curso a esas solicitudes,
se ha formado personal de la Cruz Roja Al-
banesa, con la asistencia técnica de la Agen-
cia Central de Busquedas.

Asistencia médica

Una evaluacién efectuada a comienzos de
abril por una delegada de la Division Médica
del CICR, reveld que las necesidades a ese
respecto eran considerables y que sobrepasa-
ban ampliamente el apoyo que el CICR po-
dia prestar en el marco de su cometido. Junto
con las propuestas relativas a proyectos de
cooperacion a nivel de Gobiernos, el CICR
brindé asistencia especifica a los hospitales
y dispensarios de Tirana, Durres, Elbasan,
Korsa y Skodra (surtido de material quirtr-
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gico y medicamentos de base, por valor de
unos 20.000 francos suizos); asimismo, se su-
ministraron socorros médicos a la Cruz Roja
Albanesa, también por un total de 20.000
francos suizos.

Difusion

Tras la primera ronda de las elecciones
legislativas, se desencadenaron disturbios en
Shkoder. Los delegados del CICR y de la
Sociedad Nacional, que llevaban socorros de
emergencia en un minibus con el emblema de
la cruz roja, fueron entonces violentamente
molestados por los manifestantes. Este inci-
dente evidencio la necesidad de realizar rapi-
damente un programa de difusion de los
principios del Movimiento y de las normas
esenciales del derecho internacional humani-
tario. La Sociedad Nacional puso en marcha,
con el apoyo del CICR, un programa a gran
escala prioritariamente destinado a las fuer-
zas armadas, a la policia, a los medios de co-
municacion y a las escuelas.

COMUNIDAD DE ESTADOS
INDEPENDIENTES

Dada la evolucion de la situacidén politica
que desembocara en la disolucién de la Unién
Soviética, el CICR intensificd, en 1991, sus
gestiones, tanto ante las autoridades guber-
namentales de la nueva Comunidad de Esta-
dos Independientes (CEI) como ante las
Sociedades de la Cruz Roja y de la-Media
Luna Roja de la ex Alianza soviética. Las
preocupaciones del CICR en el didlogo con
sus interlocutores se centraban, por un lado,
en la amplitud de los problemas socioeconé-
micos con los cuales se veian confrontados
los Estados miembros de la CEI y, por otro
lado, en la necesidad de reestructurar las So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, para que puedan asistir eficazmente a
una poblacién mds vulnerable a causa de la
situacion de transicién que afecta a su entor-
no vital.

Por lo demas, el CICR emprendio gestiones
ante las autoridades de la Federacion de Ru-
sia, con miras a obtener un acuerdo de sede
para poder abrir una delegacién en Moscu.
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Otras misiones

Numerosas otras misiones se sucedieron a
lo largo del afio, con el fin, por una parte,
de exponer a las autoridades y Sociedades de
la Cruz Roja (de la Media Luna Roja) res-
pectivas, el cometido y las posibilidades de
accion del CICR, especialmente en caso de
intervenciones humanitarias que requieren un
intermediario neutral y, por otra parte, en el
ambito de la difusién de las normas del de-
recho internacional humanitario, asi como en
el de la cooperacién (formacion de personal
en las Sociedades de la Cruz Roja y de la Me-
dia Luna Roja, por ejemplo).

El delegado general del CICR para la zona
Europa y varios colaboradores (juristas, es-
pecialistas de la Agencia Central de Bus-
quedas, sobre todo) visitaron Moscu en varias
oportunidades, asi como Ucrania, Belarus (ex
Bielorrusia) y Uzbekistdn (en especial con mo-
tivo de seminarios sobre el Movimiento y el
derecho internacional humanitario).

CAUCASO

Misiones de evaluacion

Un delegado y un médico del CICR viaja-
ron, en diciembre, a Georgia para evaluar la
situacion creada por la afluencia masiva de
personas desplazadas de Osetia del sur tras
los disturbios en esa region. Durante ese mis-
mo mes, otros 2 delegados visitaron las re-
publicas auténomas de Osetia del norte, de
Kabardo-Balkaria y Chechenia-Ingushetia, en
la Federacion de Rusia, para evaluar las ne-
cesidades originadas por las tensiones en el
norte del Caucaso.

ESTADOS BALTICOS

En enero, tras los acontecimientos de Vil-
na y a peticion de la Cruz Roja Lituana, el
CICR ofrecié a las autoridades soviéticas sus
servicios de intermediario neutral y, por me-
diacién de la Alianza, su ayuda a la Cruz
Roja. Después, Lituania accedio a la inde-
pendencia. Del 15 al 24 de septiembre, una
misién conjunta del CICR y de la Federacién
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
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y de la Media Luna Roja viajo a Vilna, para
estudiar la validez del reconocimiento de la
Cruz Roja Lituana, oficializado el 28 de agos-
to de 1923. Una misidén similar se efectud en
Letonia, cuya Cruz Roja habia sido recono-
cida por el CICR el 10 de enero de 1923. Es-
tas dos misiones permitieron confirmar la
validez del reconocimiento de las dos Socieda-
des Nacionales (a/ respecto, véase el capitulo
«Cooperacion en el Movimiento»).

RUMANIA

En Bucarest desde diciembre de 1989, el
CICR intensificé los esfuerzos de difusion en
1991, para dar a conocer mejor el derecho
internacional humanitario, a fin de aumen-
tar su capacidad operacional.

Las mas de las personas arrestadas duran-
te los acontecimientos de diciembre de 1989
fueron liberadas a comienzos de 1991. En di-
ciembre, los delegados del CICR visitaron a
40 de ellas, en 6 lugares diferentes (de los
cuales un hospital penitenciario) y se entre-
vistaron sin testigos con las mismas. Por otra
parte, el CICR brind6 «ayuda tnica para la
reinsercion» a 50 ex detenidos que carecian
de medios de subsistencia tras su liberacion.

La Agencia de Busquedas, por su parte,
organizé 24 reuniones de familiares y cinco
repatriaciones. Ademds, tramité 135 solici-
tudes de busqueda y transmiti6 119 mensajes
familiares, en su mayoria procedentes de per-
sonas preocupadas por la suerte que corrian
sus parientes en la regién del Golfo durante
las hostilidades entre Irak y la coalicion; los
demds mensajes eran sobre todo para Liberia
y Somalia.

YUGOSLAVIA

En 1991 tuvieron lugar, desde el mes de
junio, enfrentamientos armados en Eslove-
nia, después en Croacia. El CICR, que ya
prestaba servicios en el pais visitando los lu-
gares de detencion, prestd ayuda, en coopera-
cion con la Cruz Roja Yugoslava, a las
victimas de los combates, especialmente de
las varias decenas de miles de personas despla-
zadas. Paralelamente a las gestiones realiza-

das por varios Gobiernos europeos con el fin
de encontrar una solucién diplomatica al
conflicto, el CICR, propuso a las partes en
conflicto, como intermediario neutral, sus
buenos oficios para deliberar acerca de asun-
tos humanitarios. Asi, bajo los auspicios del
CICR, se organizaron, en Ginebra, Yugosla-
via y Hungria, reuniones que permitieron
concretar acciones positivas en favor de los
heridos, de los prisioneros y de los familiares
separados.

A finales de 1991, el CICR disponia de 60
delegados en Belgrado, Liubliana y Zagreb,
asi como en Osijek, Knin, Rijeka, Split y
Dubrovnik (Croacia), Banja Luka y Saraje-
vo (Bosnia-Herzegovina), Skopié (Macedonia)
y Herceg Novi (Montenegro).

t 3
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Durante el primer semestre de 1991, el
CICR habia efectuado, antes del comienzo
del conflicto armado varias misiones para, por
una parte, visitar a los detenidos de seguri-
dad en relacion con la situaciéon de Kosovo
y, por otra parte, entrevistarse con las auto-
ridades, asi como con la Cruz Roja de Yu-
goslavia y sus componentes republicanos,
tanto sobre las necesidades de indole huma-
nitaria que podrian surgir de la degradacién
de la situacién como sobre los.medios a los
que se deberia recurrir para hacerles frente.

En el transcurso de una de esas misiones,
se remitié el mes de mayo, al presidente de
la Cruz Roja Yugoslava un mensaje del pre-
sidente del CICR, sefior Cornelio Sommaru-
ga, para expresar la preocupacion del CICR
por el aumento de las tensiones, prestar el
apoyo de la Institucion a las gestiones de la
Cruz Roja Yugoslava y reiterar la disponibi-
lidad del CICR, como intermediario neutral,
para facilitar el didlogo entre las partes y ac-
tuar en favor de las victimas de ambas.

Tras la declaracién de independencia de
Croacia y Eslovenia, el 25 y 26 de junio res-
pectivamente, hubo enfrentamientos en esas
2 republicas. Ante tales acontecimientos, la
Comunidad Europea y, mds tarde, la CSCE!
propusieron sus buenos oficios, enviando mi-

! Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa.

87



Actividades operacionales

siones al terreno para obtener el alto el fuego,
mediante la suspension de la declaracién de
independencia de las 2 republicas y el regreso
de las respectivas fuerzas armadas a sus cuar-
teles. Sin embargo, a pesar de las declara-
ciones de alto el fuego en varias oportunidades
y de las negociaciones diplomdticas bajo la
égida de la Comunidad Europea, continuaron
los combates.

Por su parte, el CICR envi6 inmediatamen-
te delegados de refuerzo al terreno, donde ya
habia un equipo que visitaba a los detenidos
de seguridad e hizo un llamamiento a todas
las partes en conflicto para que respetaran,
acogieran y protegieran a la poblacion civil,
a las personas puestas fuera de combate y a
los heridos. Ya al comienzo del conflicto, el
CICR obtuvo el acceso a todas las personas
capturadas por todas las partes (a!/ respecto,
véase también el titulo « Actividades en favor
de los prisioneros»). El 2 de julio, 13 delega-
dos residian ya en Belgrado, Liubliana y en
el resto del pais, cooperando estrechamente
con la Cruz Roja Yugoslava y con las filiales
de las distintas republicas, para emprender
una accién de urgencia en favor de las victi-
mas de los enfrentamientos.

El 16 de julio, el CICR recordé a todas
las partes que debia ser respetado el emblema
protector y que debia garantizarse la protec-
cién de los heridos y de quienes los atendian.

Del 17 al 19 de julio, el delegado general
del CICR para Europa estuvo de nuevo en
Belgrado, donde se entrevisté con diversos in-
terlocutores de las Secretarias Federales del
Interior, de Defensa, de Relaciones Exteriores
y de Justicia. Las autoridades federales expre-
saron el deseo de que el CICR reforzase su
presencia y ampliase sus actividades en el pais.

A comienzos de agosto, pese a la conti-
nuidad de los esfuerzos en lo diplomadtico, los
combates se intensificaron, especialmente en
Croacia. Se contaban 90.000 personas despla-
zadas en todo el pais, mientras que varios mi-
les mas habian huido, principalmente a
Austria y a Hungria.

Del 1 al 5 de septiembre, una nueva misiéon
del CICR, integrada por el director de Acti-
vidades Operacionales y el delegado general
para Europa, fue a Yugoslavia para entrevis-
tarse con el presidente yugoslavo, Stipe Me-
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sic, el presidente esloveno, Milan Kucan, el
presidente croata, Franjo Tudjman, y el pri-
mer ministro de Serbia, Budimir Kosutic, asi
como con los representantes de la Cruz Roja
Yugoslava y de sus filiales republicanas. La
principal finalidad de esta mision era sensibi-
lizar a las mas altas autoridades politicas, en
la mayor medida posible, con respecto a los
compromisos contraidos en cuanto al derecho
internacional humanitario.

Entre tanto, los combates y las declara-
ciones de alto el fuego se alternaban y los es-
fuerzos de la Comunidad Europea aun no
surtian efecto. A finales del mes, el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas votd una
resolucion (n° 713) por la que se decreta un
embargo de los envios de armas a Yugosla-
via, se solicita la suspension de las hostilida-
des y se propone la mediacidn del secretario
general de la ONU.

El 24 de septiembre se instalé un equipo
del CICR en Osijek (Eslavonia) y otro en
Split, en la costa ddlmata. Asi, el CICR ac-
tuaba en la mayoria de las zonas conflictivas
del pais. En ese mismo periodo, el nimero
de personas desplazadas habia ascendido a
300.000.

Incidente de seguridad

El 27 de septiembre, un convoy del CICR
debidamente notificado y sefialado, que cir-
culaba entre Zagreb y Pakrac, ciudad ésta
adonde iba para evacuar a 270 enfermos con
el consentimiento de las partes en conflicto,
fue atacado por personas armadas cerca de
Lipik. Una enfermera result6 herida. E1 CICR
protestd piblicamente e hizo un llamamiento
para que todas las fuerzas contendientes res-
petaran el emblema protector de la cruz roja
y para que garantizaran la seguridad de la
misiéon humanitaria del CICR.

Llamamiento piblico

A comienzos de octubre, alarmado por la
intensificacion de los combates en Eslavonia
y en Krajina (Croacia), el CICR hizo un lla-
mamiento en favor de la proteccién de la
poblacién civil; se solicitaba, especialmente,
que las autoridades militares y civiles de to-
das las partes cumplieran con las obligaciones



Europa

derivadas del derecho internacional humani-

tario, en especial:

O prohibicién de atacar a la poblacién civil
en cuanto tal;

O prohibicidn de atentar contra los bienes in-
dispensables para la supervivencia de la
poblacién civil;

O obligacidén de respetar —y de hacer
respetar— el emblema de la cruz roja, pa-
ra garantizar la seguridad de la misién hu-
manitaria;

O obligacion de dejar pasar libremente al per-
sonal de la Cruz Roja y al personal médico;

O obligacién de difundir, en las fuerzas com-
batientes, las normas del derecho inter-
nacional humanitario relativas a la con-
duccién de las hostilidades.

Ademads, el CICR solicitd a todas las fuer-
zas politicas y militares que expresaran publi-
camente su voluntad de apoyar, bajo la
proteccidon de la Cruz Roja, una accion hu-
manitaria imparcial en favor de las victimas,
indistintamente del lado del cual éstas se en-
contrasen.

Intervencion como intermediario neutral

En noviembre, las operaciones militares hi-
cieron estragos en Croacia —principalmente
en la region de Vukovar— y en la costa
adridtica, donde la ciudad histérica de
Dubrovnik estaba bloqueada. El CICR inter-
vino como intermediario neutral, ante los be-
ligerantes para garantizar la proteccion de las
personas civiles y permitir la evacuacidon de
heridos, enfermos, nifios y ancianos.

La constante y rapida degradacion de la
situacion indujo al CICR a tomar, el 12 de
noviembre, una nueva iniciativa humanitaria
de conformidad con su cometido, proponien-
do a las partes en conflicto que designaran
a representantes plenipotenciarios para que
se reunieran en Ginebra, bajo su égida, a fin
de encontrar soluciones rdpidas, concretas y
creibles a los graves problemas de indole hu-
manitaria que afectaban al pais.

El 26 y el 27 de noviembre, los represen-
tantes plenipotenciarios del Consejo Ejecuti-
vo Federal Yugoslavo, de las republicas de
Croacia y de Serbia y del ejército popular yu-
goslavo se reunieron en Ginebra, respondien-
do a la invitacidn del CICR. Los participantes

AUSTRIA K HUNGRIA
ESLOVENIA L RUMANIA
ITALIA @ {@7%e9red /
Liubliana / Bielovar @ &; @ Timisoara
rieste P Osijek ¥ VOIVODINA
;\ (" CROACIA _  Estavonia “-..
. e, H ¥ 3

........ S, -~ “ue, 7
eet X .~ )

ISTRIA @ Rijeka I | s Lol

\]I { ®Banjaluka  “sodpee S

Y ] BELGRADO
\ YUGOSLAVIA
. k! SERBIA
@®Knin @® Nl

Sarajevo (4
0

\
\ BOSNIA-HERZEGOVINA
\

<. Nise

A R e N -,.-"". s
~®|mN\ < g0 kosovo
N Dubrovnik NEG & K
~—_— @ ] NTE N L) :

b 5 \w&o) eftogrado N X P

BULGARIA

SOFiA e

MAR ADRIATICO a ;
erceg Novi
MACEDONIA
TIRANA
L]
@ wisisn CICR
® ovi:mna CICR ALBANIA

wdwe Navio CICR
100 km

GRECIA

confirmaron en términos concretos la decla-
racion de respeto del derecho internacional
humanitario hecha por los presidentes de las
6 republicas que habian participado en la Con-
ferencia sobre Yugoslavia, del 5 de noviembre,
en La Haya, organizada bajo la égida de la
Comunidad Europea.

Reafirmaron su voluntad de separar los
problemas de indole humanitaria de las cues-
tiones politicas y declararon querer aplicar las
disposiciones relativas a la proteccion de los
heridos y de los enfermos, de la poblacidon
civil, de las personas capturadas, asi como
las relativas a la conduccidn de las hostilida-
des, contenidas en los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 y en el Protocolo
adicional I de 1977.

Los participantes convinieron también en
la importancia de designar zonas protegidas
bajo el control del CICR y una zona de libre
paso para la ayuda humanitaria. Ademads,
aprobaron las recomendaciones siguientes:
O designacién de una comision conjunta de

busqueda de personas desaparecidas y de

restos mortales;

O determinacién de un procedimiento de
transmision de alegaciones de violaciones
del derecho internacional humanitario;
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O promesa firme de difundir mas ampliamen-
te, para todos los combatientes, los prin-
cipios del derecho internacional humani-
tario, asi como el respeto del emblema de
la cruz roja.

La primera reunion de la comision conjun-
ta para la busqueda de desaparecidos y de
restos mortales tuvo lugar, el 16 de diciembre
en Pecs (Hungria); participaron, ademas del
CICR, representantes del Gobierno federal
yugoslavo, de las republicas de Croacia y de
Serbia, del ejército popular yugoslavo, asi co-
mo miembros de las Cruces Rojas Yugosla-
va, Serbia y Croata.

Se elaboraron modalidades concretas de in-
tercambio de informacion y procedimientos
de busqueda, a fin de resolver, en el mas bre-
ve plazo posible, miles de casos relativos a
personas desaparecidas o muertas. Ademas,
la comisién decidid reunirse mensualmente.

Los representantes plenipotenciarios se
reunieron de nuevo en Ginebra, el 20 de di-
ciembre, para examinar prioritariamente las
cuestiones relativas a la protecciéon de la
poblacién civil, a la liberacién de prisione-
ros, a la designacidén de zonas protegidas y
al estado de los trabajos de la comisiéon con-
junta para la bisqueda de desaparecidos.

Por ultimo, el 27 de diciembre, en el trans-
curso de una nueva reunion de los represen-
tantes plenipotenciarios en Pecs, bajo los
auspicios del CICR, las partes acordaron po-
ner el hospital de Osijek y sus alrededores bajo
la proteccion de la Cruz Roja, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 23 del I Con-
venio de Ginebra y en los articulos 14 y 15
del IV Convenio de Ginebra.

Por lo demas, el 15 de noviembre, también
en Ginebra, se reunieron los representantes
de la Cruz Roja Yugoslava y de las Cruces
Rojas de las 6 republicas (Bosnia-Herze-
govina, Croacia, Macedonia, Montenegro,
Serbia y Eslovenia), que reafirmaron la priori-
dad absoluta de la accion en favor de las vic-
timas del conflicto, de conformidad con las
normas del derecho internacional huma-
nitario.

Actividades en favor de los prisioneros

Antes del comienzo del conflicto, los dele-
gados del CICR habian visitado, en junio y
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julio, a 64 personas detenidas a causa de la
situacién en Kosovo —de las cuales 58 ya ha-
bian sido visitadas en 1990— en 14 lugares
de detencion de todo el pais.

De junio a diciembre, 5.717 prisioneros
fueron visitados segun las modalidades habi-
tuales, en 47 lugares de detencion de Bosnia-
Herzegovina, Croacia, Serbia, Eslovenia y
Voivodina. Los mas de los prisioneros fueron
liberados en este periodo, bajo los auspicios
del CICR.

Asistencia a la poblacion civil

Tras una evaluacién de las necesidades, en
julio, el CICR desarrolld su accién, envian-
do mads delegados a Osijek y a Knin, y po-
niendo en marcha, en cooperacion con la Cruz
Roja Yugoslava y las filiales de Cruz Roja
de las republicas afectadas por los hechos un
programa de asistencia alimentaria y médica.
Se trataba de proporcionar paquetes fami-
liares y socorros de urgencia (mantas, mate-
rial de cocina, etc.), prioritariamente a las
personas desplazadas o bloqueadas por los
combates.

El 21 de noviembre, en el barco «Rodos
II», fletado por el CICR, llegaron al puerto
de Dubrovnik 8 delegados y socorros de ur-
gencia (material médico y 7.000 mantas). El
24 de noviembre, un segundo barco, el «Di-
maratos», llevo 265 toneladas de socorros de
base, de las cuales 160 eran viveres, y 40.000
litros de leche.

Posteriormente, hasta finales de diciembre,
los 2 barcos del CICR prestaron servicios en
toda la costa, de Rijeka a Herceg Novi, trans-
portando mds de 900 toneladas de socorros
y permitiendo a los delegados asistir tanto a
la poblacion de las islas como a la de nume-
rosas localidades costeras y del interior del
pais, aisladas a causa de los enfrentamientos.

En el transcurso de esas operaciones, el
CICR pudo también evacuar a enfermos y
transmitir mensajes familiares. El «Rodos II»,
por ejemplo, atraco, el 28 de noviembre,
en la isla de Mljet, frente a Dubrovnik, lo
que permitié evacuar a personas civiles que
necesitaban tratamiento médico y transmitir
noticias familiares. El 12 de diciembre, los
prisioneros liberados en Split (Croacia) y en
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Zelenika (Montenegro) fueron trasladados en
el «Rodos II», bajo los auspicios del CICR.
En total, unas 600.000 personas desplaza-
das, cuyos datos habian sido registrados por
la Cruz Roja Yugoslava y las Cruces Rojas
de las republicas, habian recibido, a finales
de 1991, aproximadamente 3.000 toneladas
de socorros (en especial, 142.500 paquetes fa-
miliares de viveres y cerca de 300.000 man-
tas). Una ayuda similar se habia distribuido
para las personas residentes en las zonas
conflictivas, y cuya vivienda habia resultado
damnificada por los combates.

Asistencia médica

En el ambito médico, la infraestructura del
pais se paralizé rdpidamente, especialmente
en las zonas de combate o fue desbordada
por los desplazamientos de la poblacion. Tras
el llamamiento especial del 22 de agosto a las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, el CICR emprendio la
realizacion de un programa de apoyo a los
establecimientos hospitalarios y de sanidad del
pais. Esta ayuda, cuyo valor ascendia a
1.650.000 francos suizos, incluia unidades es-
tandarizadas de material médico de base (ma-
terial de transfusion para pequeiia cirugia,
anestésicos, medicamentos de urgencia y me-
dicamentos para enfermedades cronicas), que
fueron remitidas a la Cruz Roja Yugoslava
y a las de las republicas afectadas, para su
inmediata distribucidn, prioritariamente en los
hospitales de las zonas conflictivas. En
Bosnia-Herzegovina, Croacia, Serbia y Voivo-
dina, los equipos méviles del CICR distribu-
yeron socorros médicos segtin las necesidades
comprobadas. Ademads, se almacené material
médico en las misiones del CICR en Belgra-
do, Osijek, Dubrovnik, Split, Rijeka y
Zagreb, para poder cubrir sin demora las ne-
cesidades.

Por lo que respecta a la higiene publica,
el CICR emprendié una accién urgente en
Dubrovnik (por valor de unos 30.000 francos
suizos). Desde su llegada a la ciudad, en no-
viembre, los delegados (de los cuales un inge-
niero sanitario) comenzaron los trabajos de
saneamiento y de suministro de agua potable.
El empleo de las cisternas inflables, de las
bombas hidraulicas y del material de desin-

feccidn, que habian llegado en el «Rodos II»
comenzé inmediatamente.

Se instald un puesto de primeros auxilios
en un monasterio franciscano, situado en el
centro histérico. Este lugar y el hospital de
la ciudad fueron notificados a las partes en
conflicto y declaradas zonas protegidas, bajo
control del CICR. Con Dubrovnik como ba-
se, los delegados del CICR efectuaron mi-
siones a través de las lineas del frente, sobre
todo para establecer contactos con los dele-
gados residentes en Bosnia-Herzegovina y en
Montenegro.

Agencia de Bisquedas

Para resolver el principal problema plantea-
do por el conflicto, es decir, el restableci-
miento de los vinculos entre familiares
separados, el CICR puso en funcionamiento
dos estructuras (una en Belgrado y otra en
Zagreb) y cooper6 estrechamente con la Cruz
Roja Yugoslava y las Cruces Rojas de las re-
publicas, a fin de aumentar la capacidad de
los respectivos servicios de busqueda. En to-
tal, de julio a diciembre, 25.000 mensajes fa-
miliares fueron transmitidos entre familiares
separados y entre los prisioneros visitados y
sus parientes en las republicas.

El problema de los desaparecidos fue, des-
de el principio, una prioridad. A este respec-
to, la constituciéon de la Comision conjunta
para la bisqueda de desaparecidos y de res-
tos mortales fue un elemento positivo. Por
su parte, el CICR envi6 personal suplemen-
tario al terreno, asi como material de infor-
matica, a fin de tratar esa cuestiéon con
eficacia. A finales de 1991, habian sido reci-
bidas 5.400 solicitudes de busqueda y se ha-
bia localizado a mds de 2.500 personas.

Difusion

Ya al comienzo del conflicto hubo que
afrontar graves problemas de seguridad: el
emblema de la cruz roja no era respetado y
las personas civiles eran victimas de ataques
indiscriminados.

Asi pues, se hizo necesaria una campaiia
de difusién a gran escala para mejorar el co-
nocimiento de los principios del Movimiento
y del derecho internacional humanitario de
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los combatientes y de la poblacion y para ga-
rantizar una mayor proteccion de la misién

humanitaria (véase el capitulo «La difusion
en Europa»).

LA DIFUSION EN EUROPA

Desde 1989, las Sociedades Nacionales de
Europa central y de los Balcanes reciben apo-
yo del CICR en el ambito de la difusidn.
Enfrentdndose con profundas modificaciones
de la sociedad en general y con graves proble-
mas econdmicos, estas Sociedades Naciona-
les acometieron varias reestructuraciones, asi
como ajustes en sus actividades.

Dada su dificil situacidn, se fijaron como
objetivo la reconstruccién de una identidad
y la consecucidon de una nueva imagen ante
sus miembros, sobre todo ante los jovenes.
La preocupante ignorancia del derecho inter-
nacional humanitario y de los principios e
ideales del Movimiento en el respectivo pais
indujo a las Sociedades Nacionales de Polo-
nia, Republica Federativa Checa y Eslovaca,
Hungria, Rumania, Bulgaria y Albania a edi-
tar, sobre la base de acuerdos de cooperacion
concertados con el CICR, cierto nimero de
publicaciones en las propias lenguas, para
apoyar las actividades de difusién a escala na-
cional para los miembros de la Cruz Roja,
las autoridades y el publico.

Produccion de publicaciones

A fin de responder a las necesidades mas
urgentes, se seleccionaron, entre las publica-
ciones, documentos sencillos y utilizables pa-
ra cualquier tipo de publico, como la «tira
dibujada» Historia de una idea, que se tra-
dujo a 12 idiomas (polaco, checo, eslovaco,
hungaro, rumano, bilgaro, albanés, croata,
esloveno, serbio, serbocroata y armenio), con
una tirada total de unos 400.000 ejemplares.
Por su parte, la Cruz Roja Polaca publicé
20.000 ejemplares de Retrato de un Movi-
miento, de Normas elementales de derecho
internacional humanitario para los socorris-
tas y de Resumen de los Convenios de Gi-
nebra y de sus Protocolos adicionales, ademas
de 10.000 ejemplares de la Guia para las So-
ciedades Nacionales sobre sus actividades en
caso de conflicto. Una parte de estos titulos
se publicé igualmente en Rumania y en la Re-
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publica Federativa Checa y Eslovaca. Por lo
demads, la delegacion del CICR colaboré con
la Cruz Roja de Rumania en la produccion
de numerosos documentos sobre el derecho
internacional humanitario y la Cruz Roja.
Con motivo del 702 aniversario de su funda-
ciéon, y también por primera vez, la Cruz
Roja de la Juventud Bulgara publicd, con el
apoyo del CICR, un folleto sobre su historia
y sus objetivos, con una presentacién de los
Principios Fundamentales del Movimiento.

Formacion

El CICR también presté ayuda a las So-
ciedades Nacionales en el ambito de la for-
macion. Del 25 de noviembre al 2 de diciembre
de 1991, por primera vez en Europa, a un
seminario zonal de formacion de difusores
asistieron, en Praga, varios encargados de di-
fusidn procedentes de 9 Sociedades Naciona-
les de Europa central y de los Balcanes. Los
delegados del CICR contribuyeron, por su
parte, a animar algunos seminarios naciona-
les de esta misma indole en Polonia y en la
Repuiblica Federativa Checa y Eslovaca.

También por primera vez, el CICR y la Me-
dia Luna Roja de Uzbekistdn organizaron,
el mes de octubre, un seminario de difusion
zonal en Tashkent (CEI). En este seminario
de 4 dias participaron representantes de los
Gobiernos (Ministerio de Defensa, de Edu-
cacion, de Salud, del Interior y de Informa-
cion), las Sociedades locales de 4 Republicas
de Asia central (Uzbekistan, Turkmenistan,
Tayikistan y Kirguizistdn), asi como la So-
ciedad Nacional de Kazajistan.

En Polonia, el CICR y la Cruz Roja Pola-
ca organizaron, por novena vez, en varso-
via, el curso de verano anual de 2 semanas
sobre el derecho humanitario. En este curso
participaron estudiantes de derecho de 22
paises de Europa y de América del Norte.

Polonia, Bulgaria, Hungria, Rumania y la
Republica Federativa Checa y Eslovaca reci-
bieron una exposicion itinerante sobre los
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Convenios de Ginebra «Respetar al hombre
en tiempo de guerra». La organizacion y la
animacion tuvieron lugar en colaboracién con
las Sociedades Nacionales de estos paises y
con las autoridades politicas y militares. El
folleto ilustrado en el que se presenta la ex-
posicién y en el que se traza la historia del
derecho humanitario y del Movimiento se tra-
dujo a las diversas lenguas de los paises con-
cernidos y fue ampliamente difundido. En
Rumania, en Hungria y en Bulgaria, las fuer-
zas armadas organizaron visitas guiadas de
la exposicidon.

Curso para las fuerzas armadas

Enfrentdndose con una profunda reestruc-
turacion y con la reorientacion de su doctri-
na militar, las fuerzas armadas de Europa del
Este mostraron grandisimo interés por el de-
recho internacional humanitario y por la
introduccion de esta materia en la instruccién
militar a escala nacional. En tal contexto, el
CICR organizd, por primera vez en Sofia, en
Bucarest y en Budapest, seminarios sobre de-
recho de la guerra para los oficiales superiores
del ejército. En Rumania, la delegacion del
CICR en Bucarest siguid prestando fructife-
ra cooperacion en este ambito con las fuerzas
armadas rumanas.

El Ministerio checoslovaco de Defensa
tradujo y publicé el Manual sobre el derecho
de la guerra para las fuerzas armadas, edita-
do por el CICR.

En el Ambito de la difusién ante las fuerzas
armadas, conviene recordar también que, por
primera vez en diciembre, tuvo lugar en Ate-
nas un seminario de derecho internacional hu-
manitario, organizado por el CICR en
colaboracidn con las fuerzas armadas griegas.

Gestiones ante los combatientes de Yugoslavia

En Yugoslavia es donde la ignorancia de
las nociones mas elementales del derecho hu-
manitario, y sobre todo del respeto al emble-
ma de la cruz roja, planteé los mayores
problemas a los delegados. Por ello, el CICR
afiadio a sus operaciones una muy amplia
campaiia de difusién prioritariamente dirigi-
da a los combatientes, entablando contactos
con los medios de comunicacion para obte-
ner la difusion, en la radio, en la television
y en los periédicos, de llamamientos por el
respeto del emblema de la cruz roja y de las
normas del derecho humanitario. Las Socieda-
des Yugoslava, Eslovena, Croata y Serbia de
la Cruz Roja le ofrecieron su apoyo en esta
ocasién. Durante su accidn, se produjo una
muy abundante documentacién en varias len-
guas, que circuld en las zonas de conflicto.
Las mencionadas Sociedades también desem-
pefiaron un importante cometido en la adap-
taciéon del mensaje de la Cruz Roja a las
distintas sensibilidades de todas la comuni-
dades en territorio yugoslavo, a fin de que
este mensaje se comprendiera y aceptara.

SOCORROS DISTRIBUIDOS POR EL CICR EN 1991

EUROPA

Art. méd. Socorros Total
PAIS
(por orden alfabético en francés) (fr.s.) (fr.s.) (toneladas) (fr.s.)
Albania .....ccoeeiiiiiiiiiiiiiie e 44.257 44.257
Rumania ......ccccecviviieiiiininiiniineninnenennnns 35.885 3.437 0,7 39.322
Yugoslavia ....cceeeeenviiniiiiiieniiiiieniiieennenns 1.689.640 8.698.183 2.973,4 10.387.823
TOTAL .ot eee e enees 1.769.782 8.701.620 2.974,1 10.471.402
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SERVICIO INTERNACIONAL DE BUSQUEDAS

El Servicio Internacional de Busquedas (SIB), ubicado
desde 1955 en Arolsen (Republica Federal de Alemania),
se encarga de centralizar la informacion relativa a la suerte
que corren las victimas de persecuciones del régimen
nacional-socialista, a fin de ayudar a las personas que
fueron perseguidas o a los respectivos derechohabientes
a obtener una indemnizacioén. Desde su fundacion, este
cometido no ha perdido importancia ni actualidad. Casi
50 anos después de la Segunda Guerra Mundial, el SIB
sigue recibiendo solicitudes para proporcionar pruebas
sobre detencion, trabajos forzados, emigraciéon a causa
del conflicto a las personas que fueron perseguidas e inclu-
so la informacion necesaria para esclarecer la suerte corri-
da por las personas desaparecidas. Los certificados
expedidos con el sello del CICR son universalmente reco-
nocidos por las autoridades, que pagan pensiones, y por
los fondos de indemnizacidn, sin que se requiera legisla-
cion notarial.

Gracias al esfuerzo hecho en los tltimos afios para ad-
quirir documentos, el SIB puede responder a un nimero
aun mayor de solicitudes. En 1991, aumento sus archivos
adquiriendo 513 metros lineales de documentos que se
encontraban tanto en la Republica Federal de Alemania
como en muchos otros paises.

A fin de poder responder mas eficazmente a las nume-
rosas solicitudes procedentes del territorio oriental de la
Republica Federal de Alemania (RFA), el SIB abrid, el

mes de enero de 1991, una oficina externa en Berlin (Es-
te), reemplazando asi una parte del servicio de busqueda
de la ex Cruz Roja de la RDA (el resto fue asumido por
la Cruz Roja Alemana en Munich). En esta oficina, que
funciona con 5 empleados locales, se preparan las solici-
tudes (procedentes también del extranjero) para que la
sede del SIB en Arolsen pueda tramitarlas inmediatamente.

Ademas, la oficina externa ha emprendido gestiones ante

numerosos servicios de archivos de los 5 nuevos «Lan-

der» federales para adquirir documentos de indole perso-
nal hasta entonces inaccesibles.

La actividad del SIB durante el afio 1991 aumentd con-
siderablemente con respecto al afio anterior, lo cual fue
posible gracias a la adquisicion de los mencionados nuevos
documentos y al aumento del personal. He aqui el resu-
men de esta actividad:

O recepcion de 154.774 solicitudes procedentes de 37
paises, relativas a 126.224 personas (126.054 solicitu-
des relativas a 112.551 personas, en 1990);

O 899.373 verificaciones durante la gestion de estas soli-
citudes en las 29 unidades de documentacion del SIB
(616.787 en 1990);

O 181.270 respuestas, segtin las informaciones disponibles
(147.587 en 1990);

O a finales del afio, no habian podido tramitarse 165.593
solicitudes y, por consiguiente, fueron transferidas a
1992.
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