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AFRICA

En 1991 se registraron profundos cambios
en el plano politico en el continente africano,
que afectaron, una vez mds, a la estabilidad
social y las condiciones de vida de la pobla-
cion civil, mds vulnerable que nunca a los
estragos de la guerra, del hambre y de las en-
fermedades.

El acuerdo de paz firmado en Angola puso
término a mds de 15 arios de guerra y de sufri-
mientos causados a la poblacion, sin que de-
saparecieran por ello las secuelas de esos arios
de conflicto. En Etiopta, la caida del Gobier-
no del presidente Mengistu también tuvo co-
mo consecuencia el fin de los conflictos
internos en Tigré y en Eritrea, pero no resol-
vio todos los problemas del pais, devastado
desde hace mucho tiempo por la guerra, la
sequia y la hambruna.

En cambio, los esfuerzos de mediacion
desplegados en Suddn y en Mozambique no
lograron el resultado apetecido y, en Liberia
continud la situacion de inseguridad. Otros
paises sufrieron, el ario reseriado, una terrible
escalada de violencia: una guerra civil de una
Sferocidad inaudita en Somalia y violentos
enfrentamientos en Suddfrica, Mali, Nigeria,
Zaire y Togo, por sdlo citar los ejemplos mds
destacados.

En ese contexto de suma incertidumbre, el
CICR intensifico sus esfuerzos para proteger,
por una parte, a las victimas civiles y milita-
res de esas situaciones y prestarles, por otra,
asistencia material de urgencia o garantizar
su supervivencia, en los paises donde reina
desde hace poco la paz, durante el plazo de
transicion. El afio resefiado fue también un
periodo de apertura para el CICR en Africa:
las partes enfrentadas —fuerzas gubernamen-
tales o movimientos de oposicion armada—

comprendieron mejor el cometido de la Insti-
tucion y su protagonismo como intermediario
neutral. Por ello, los delegados tuvieron ma-
yor acceso a los detenidos encarcelados por
razones politicas o de seguridad y, en otros
casos, lograron que los contendientes respe-
taran la vida de las personas en su poder
—heridos, civiles atrapados en los combates,
prisioneros—. Esta evolucion, de suyo posi-
tiva, no ha de hacernos olvidar las dificulta-
des con que tropieza el CICR en el
cumplimiento de su cometido: dificultades de
indole logistica, economica y relacionadas con
la seguridad de la mision humanitaria. En
efecto, el CICR trabaja cada vez con mds fre-
cuencia en situaciones denominadas «grises»,
o sea, confusas, entre combatientes que ig-
noran a menudo los principios humanitarios
mds elementales. También en ese aspecto el
CICR ha intensificado sus esfuerzos, orien-
tdndolos prioritariamente a los jefes milita-
res y a las fuerzas de Policia, para promover
el conocimiento y el respeto sobre el terreno
del cometido, de la accion y del emblema de
la Institucion.

Mientras que la atencion de la comunidad
internacional se dirige hacia otras zonas del
mundo, el continente africano sigue siendo
prioritario para el CICR. A pesar de que las
situaciones de urgencia proliferaron en 1991,
no por ello descuidd la Institucion sus activi-
dades a mediano y largo plazo. Por ello, pres-
tamos especial atencion —principalmente
mediante programas de difusion y de forma-
cion, con el apoyo de las delegaciones
zonales— al desarrollo de la capacidad ope-
racional de la Sociedades Nacionales, que de-
berdn incrementar sus prestaciones en favor
de la poblacion de sus propios paises.
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10 delegaciones:
Sudéfrica
Angola

Etiopia

Liberia
Mozambique
Namibia
Uganda
Ruanda/Burundi
Somalia

Suddn

7 delegaciones zonales:
Dakar

Harare

Kinshasa

Lagos

Lomé

Nairobi

Yamena

Personal*):

Expatriados CICR: 248
Sociedades Nacionales: 215
Empleados locales: 1.893

Gastos totales:
267.128.500 francos suizos

* efectivos calculados segin

un promedio anual.



Actividades operacionales

— \)\l\v ~

MARRUECOS ; TUNEZ

=

SAHARA 0CC,
I LIBIA

EGIPTO
MAURITANIA
SENEGAL /
GAMBIA + Ly
GUINEA- v ] {
BISSAU ; SUBAR 2 sm
GUINEA ‘ -"-' GRRIA
SIERRA LEONA QICANA
LIBERIA CAMERU
GHANAT | |gENIN ,. +
TOGO o L
SANTO TOME Y PRINCIPE g‘ RUANDA
GUINEA ECUAT 1 BURUNDI
CONGO ISLAS
coulonss
MozAumous
uuam
OCEANO ATLANTICO MALAUI
NAMIBIA BAB MADAGASCAR
HOTSUA +
-+ +
[
SUDAFRICA SUAZILANDIA
LESOTO

Africa austral

SUDAFRICA

El afio 1991 se registraron importantes cam-
bios en Sudafrica, entre los cuales la aboli-
cién oficial de la politica de segregacién racial.
Sin embargo la violencia y lainseguridad per-
sistieron en los mumc1pxos negros, particu-
larmente en las regiones de Reef y de Natal,
donde el nimero de victimas siguié 51endo
elevado.

En tales circunstancias, el cometido esen-
cial del CICR fue prestar proteccién y asis-
tencia a las victimas de los disturbios, asi
como a diversas categorias de presos.

El afio aqui resefiado, hubo una evolucién
positiva por lo que respecta a las visitas de
lugares de detencion. En 1986, el CICR sus-
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pendié su programa de visitas a prisiones,
puesto que no tenia acceso a todos los deteni-
dos que segtin su cometido le incumbian. El
mes de abril de 1991, la Institucién fue invi-
tada a emprender una serie de visitas espe-
ciales a los detenidos condenados, tanto
presos de seguridad como personas detenidas
por violaciones del orden publico. Esta serie
de visitas coincidié con la firma por el Go-
bierno sudafricano y el CNA! del acuerdo
llamado «Pretoria Minute Agreement», en el
que se dispone la liberacidn de todos los pre-
sos politicos hasta el 30 de abril de 1991. El
CICR no participé directamente en el proce-
so de liberacién (aunque sus visitas facilita-
ron dicho proceso), pero proporciond
asistencia econdmica a los presos, a fin de
ayudarlos en la fase inicial de reinsercion.

Asimismo, el CICR prosiguié las nego-
ciaciones con sus interlocutores gubernamen-
tales, a fin de obtener el asenso para reanudar,
formalmente, las visitas a las personas dete-
nidas por razones de seguridad o por actos
relacionados con los disturbios, y con el CNA,
a fin de poder visitar a las personas detenidas
por ese movimiento.

Por ultimo, para descentralizar sus activi-
dades, el CICR abrid, el mes de enero, una
oficina en Port Elizabeth, en el sureste del
pais, de donde atiende a las regiones de
Eastern Cape, Border, Ciskei y Transkei.

*
* ¥

Actividades en favor de las personas detenidas

Tras invitacién, el 9 de abril, del ministro
sudafricano de Justicia y de Servicios Peni-
tenciarios, sefior Kobbie Coetsee, el CICR
emprendio, el 15 de abril, una serie de visitas
especiales a lugares de detencion. Se recurrié
a 10 delegados suplementarios, de los cuales
3 médicos, para completar el equipo de 8 de-
legados sobre el terreno. El 26 de abril, el
CICR termind la serie de visitas en las que
vio a 1.143 presos en 37 lugares de detencidn.

El mes de septiembre, el CICR obtuvo ac-
ceso, sin restricciones, a todos los detenidos
en los «homelands» de Bofutatsuana y de

1 Congreso Nacional Africano.
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Kuazulu. Los delegados fueron a, respectiva-
mente, 14 y 12 puestos de policia, donde ha-
bia personas detenidas. Ademds, el CICR
visité a 19 prisioneros en la carcel de
Middledrift, en el «khomeland» de Ciskei. Era
la primera visita a ese lugar desde 1986.

El afio aqui resefiado, el CICR realiz6, en
total, 106 visitas en 101 lugares de detencion
sudafricanos, donde vio a 1.327 detenidos
condenados en virtud de la «Internal Secu-
rity Act» o por actos relacionados con los dis-
turbios.

Por otra parte, a finales de 1991, el CICR
no habia visitado los campamentos del CNA
(especialmente en Uganda, Tanzania y Zam-
bia), a pesar de un acuerdo de principio.

Actividades relacionadas con el
«Pretoria Minute Agreement»

Tras la firma del acuerdo «Pretoria Min-
ute Agreement» por el Gobierno sudafricano
y el CNA para la liberacién de los presos po-
liticos, prevista para el 30 de abril, el comisa-
rio de las prisiones solicité al CICR que sus
delegados informaran a los detenidos de to-
das las prisiones del pais acerca de las medi-
das de amnistia en su favor. A pesar de que
esta tarea incumbia a la administracion peni-
tenciaria, el CICR aceptd intervenir, como
organismo neutral e imparcial, para cerciorar-
se de que se respetaban los derechos de los
presos (especialmente, el de poder solicitar una
amnistia). Para ello, los equipos del CICR
fueron, del 6 al 25 de mayo, a las 202 pri-
siones sudafricanas, donde comprobaron que
todos los detenidos habian sido correctamen-
te informados acerca de las medidas en su
favor.

Las liberaciones, previstas para el 30 de
abril, tuvieron lugar con retraso, lo que ori-
gind huelgas de hambre en algunos lugares
de detencion. El mes de mayo, un delegado
y un médico del CICR, tras solicitud del co-
misario de prisiones, hicieron visitas especiales
a 3 grupos de detenidos huelguistas, en las
prisiones de Pretoria, Johanesburgo y Pieter-
maritzburg, a fin de verificar su estado de
salud y el trato que recibian.

Como més arriba se indica, el CICR no
participd directamente en el proceso de libe-
racién. Sin embargo, proporciono a los pre-

sos liberados una ayuda para la reinsercion
(vales de compra). Ademas, los parientes de
presos se beneficiaron con ayuda alimentaria
y billetes de transporte para las visitas fa-
miliares en las prisiones, por un total de
653.000 francos suizos.

Agencia de Biusquedas

La Agencia Central de Buisquedas del CICR
trabajo esencialmente para el restablecimien-
to de los contactos familiares entre los refu-
giados mozambiquefios y sus allegados en
Mozambique, intercambiando, en 1991, mas
de 1.200 mensajes. Por lo demds, 56 perso-
nas fueron objeto de sendas solicitudes de buis-
queda y se pudo dar con el paradero de 15.

Asimismo, el 17 de agosto, el CICR reci-
bid y alojo en Johannesburgo a 20 ex deteni-
dos del CNA que habian sido repatriados de
Uganda (el regreso de unas 30 personas fue
organizado por el ACNUR?).

Asistencia en favor de la poblacién
civil y de los refugiados

El afio pasado, prosiguio la asistencia a las
victimas de la violencia: personas desplaza-
das, familias cuyo cabeza de familia habia
sido muerto o encarcelado, personas que ha-
bian perdido su vivienda, etc. Esta actividad
de asistencia, prestada esencialmente en las
regiones de Natal y de Reef, se realiza en co-
laboracion con la Cruz Roja Sudafricana, ya
que el CICR interviene inicamente en las re-
giones donde la Sociedad Nacional no es ope-
racional. Aproximadamente 50.000 personas
se beneficiaron de los programas de distribu-
cién de paquetes de viveres, mantas y otros
socorros de primera necesidad.

Asimismo, el CICR continué ayudando a
los refugiados mozambiqueiios (unos 1.500
por mes) que huian del conflicto en su pais
a Sudéfrica, pasando por los «homelands»
de Gazankulu y de Kanguane. Los 3 prime-
ros meses tras su llegada, les fueron distri-
buidos socorros: mantas, jabon y baterias de
cocina.

En total, se distribuyeron 557 toneladas de
asistencia alimentaria y no alimentaria del

2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados.
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CICR, en favor de las victimas sudafricanas
de la violencia y de los refugiados mozambi-
quefios, por un valor de 1.260.000 francos
Suizos.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

Ademas de los esfuerzos de la Comision
Mixta CICR/Federacion, relativa a la re-
estructuracién de la Cruz Roja Sudafricana
(véase capitulo Cooperacion en el Movimien-
to), el CICR continué apoyando a la Sociedad
Nacional en el desarrollo de su capacidad ope-
racional. Para ello, se formaron 2 nuevos de-
partamentos en la sede central de la Sociedad;
el primero se encarga de las operaciones y
programas especiales, el segundo de la comu-
nicacién y de la difusién de los principios y
del derecho. Ademas, el CICR sigui6 ayudan-
do a las secciones regionales en sus progra-
mas de primeros auxilios, de difusién y de
asistencia, asi como para la implantacion de
oficinas en los municipios negros y en las zo-
nas de disturbios.

ANGOLA

El mes de mayo de 1991, tras 16 afios de
cruento conflicto, el Gobierno angolefio y la
UNITA? concertaron un acuerdo de paz. Pa-
ra la poblacidn civil, las secuelas de la guerra
no han desaparecido repentinamente, a pesar
de que, tras el alto el fuego, las carreteras
fueron abiertas progresivamente, lo que per-
miti¢ a numerosas personas desplazadas vol-
ver a su lugar de origen, principalmente en
el Planalto. Los acontecimientos de 1991
fueron decisivos para el CICR, presente sin
interrupcidn en el pais desde 1979. Como in-

- termediaria neutral, la Institucion, segiin los

términos de los acuerdos de Bicesse, supervi-
sO la liberacion de los prisioneros en poder
de las partes contendientes, mientras se
emprendia una amplia operacidn el segundo
semestre del afio aqui resefiado, a fin de que,
por una parte, la poblacidn pase, sin proble-
mas, el periodo de transicion hasta las préxi-
mas cosechas y, por otra, hasta que otros
organismos humanitarios se instalen en el
pais.

3 Unién Nacional para la Independencia Total de Angola.
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A finales del afio, el CICR ya habia redu-
cido su infraestructura y su plantilla sobre el
terreno: las oficinas de Likwa y Kakuchi (su-
deste angolefio), asi como la subdelegaciéon
de Kuito fueron cerradas, mientras que parte
de las reservas de mercancias y de medios lo-
gisticos fue entregada a organismos de las Na-
ciones Unidas, asi como a las organizaciones
no gubernamentales recientemente implanta-
das en el Planalto.

Por lo demas, el 24 de junio, se firmo el
acuerdo de sede por el que se declara oficial-
mente abierta la delegacion del CICR en
Angola.

Actividades en favor de las personas detenidas

Durante los 13 afios de presencia inin-
terrumpida en Angola, el CICR habia
emprendido repetidas gestiones para obtener
el acceso a las diversas categorias de prisione-
ros en poder tanto del Gobierno de Luanda
como de la UNITA. Aunque se efectuaron
algunas visitas a soldados gubernamentales
capturados por la UNITA en el sudeste an-
goleiio, el CICR nunca obtuvo acceso a los
combatientes de la UNITA en poder guber-
namental.

El mes de junio, el vicepresidente del CICR,
sefior Claudio Caratsch, viajé a Luanda para
firmar un protocolo de acuerdo con el mi-
nistro angolefio de Relaciones Exteriores, en
el que se autoriza al CICR a visitar a los dete-
nidos de seguridad.

Por lo demads, en el acuerdo de alto el fuego
de Bicesse, firmado el 31 de mayo de 1991,
se estipula que «el alto el fuego tiene como
consecuencia la liberacidn de todas las perso-
nas civiles y militares prisioneras a raiz del
conflicto que enfrenta al Gobierno de la Re-
publica Popular de Angola con la UNITA.
Se asignara al Comité Internacional de la Cruz
Roja la verificacion de su liberacion».

De conformidad con el acuerdo, los dele-
gados del CICR comenzaron, el 13 de julio,
a visitar los lugares de detencién gubernamen-
tales y de la UNITA para mantener entrevis-
tas sin testigos con las personas detenidas, a
fin de verificar su identidad y su voluntad de
regresar a su lugar de origen.

A finales del afio aqui resefiado, habian si-
do liberadas unas 3.000 personas en poder
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tanto de una como de otra parte en conflicto,
bajo la supervision del CICR, que propor-
ciong asistencia complementaria (ropa, man-
tas, viveres) para facilitarles el regreso a su
poblado.

Agencia de Bisquedas

A pesar del restablecimiento gradual de los
medios y de las vias de comunicacién en el
pais, el volumen de actividad de la Agencia
de Busquedas del CICR fue superior al afio
anterior: se intercambiaron mas de 4.700 men-
sajes de Cruz Roja (poco mas de 1.000 en
1990) entre los familiares en la zona contro-
lada por el Gobierno y el sudeste angolefio,
asi como entre sus allegados en el extranjero
(principalmente en Namibia, en Zaire y en
Zambia). Ademas, la Agencia pudo dar con
el paradero de 367 personas y organizo 34
reuniones de familiares.

Asistencia en favor de la poblaciéon civil

Con la restauracion de la paz en Angola
finaliz6 una de las acciones de asistencia mas
importantes y mds largas del CICR de los ul-
timos 13 afios. En total, durante ese periodo,
el CICR distribuyd unas 70.000 toneladas de
socorros alimentarios y no alimentarios, de
las cuales 8.000 de semillas, equivalentes a
300.000 toneladas de viveres.

De 1979 a 1991, el CICR protegid la vida
de cientos de miles de personas civiles, per-
mitiéndoles evitar periodos de hambruna. No
obstante, tropez6 con numerosos incidentes
de seguridad, dificultades logisticas y bloqueos
diversos. Asi, en enero de 1991, las opera-
ciones de asistencia del CICR se habian in-
terrumpido, ya que, a comienzos de diciembre
del afio anterior, tras solicitud de las partes
en conflicto, fueron suspendidos sus trans-
portes en convoyes a través de las lineas y
las fronteras, asi como sus vuelos para pro-
veer a la poblacion del Planalto.

A fin de desbloquear la situacion, el dele-
gado general para Africa estuvo, del 20 al 29
de enero, en Luanda, donde se entrevistd con
altas autoridades del Gobierno, especialmen-
te el ministro del Plan, sefior Franga Dias Van-
Dunem, quien, el mes de marzo, viajé a Gi-
nebra para mantener una nueva entrevista con
el vicepresidente del CICR, seiior Claudio Ca-

ratsch. Hubo otros contactos en Angola y en
Ginebra, de los cuales, el mes de mayo, la
visita a la sede del CICR del sefior Jonas Sa-
vimbi, presidente de la UNITA, que fue reci-
bido por el presidente de la Institucion, sefior
Cornelio Sommaruga. En cada entrevista, el
CICR insistio en la necesidad de obtener, de
sus interlocutores, las autorizaciones que le
permitan trabajar, en la transparencia y en
la confianza, en favor de la poblacion, cons-
tantemente amenazada de escasez de alimen-
tos, debido a la situacion.

A mediados de abril, se reanudaron, aun-
que a menor ritmo, las actividades en el Pla-
nalto; algunos vuelos y convoyes por carretera
fueron organizados con diversos destinos a
la zona gubernamental. Solamente a comien-
zos de junio, las actividades sobre el terreno
comenzaron con regularidad, en las capitales
de provincia y en otros lugares de mas dificil
acceso, tanto en zona gubernamental como
de la UNITA. Desde entonces, el CICR pudo
utilizar al maximo sus medios logisticos, tan-
to aéreos como terrestres.

La reapertura de las carreteras, tras la reti-
rada de minas, permitid organizar, a mediados
de junio, convoyes de camiones para proveer
a la poblacion civil, especialmente a numero-
sas personas desprovistas de todo, ya que ha-
bian vivido varios afios escondidas en el
campo y privadas de todo contacto con el ex-
terior. Paralelamente a las distribuciones de
viveres, el CICR emprendié un programa de
distribucién de semillas en favor de mas de
120.000 personas que cultivan los «nacas»
(campos irrigados por rios), tanto en zonas
gubernamentales como las controladas por la
UNITA.

El mes de septiembre, se emprendid la ac-
cién de urgencia en favor de 180.000 familias
que vivian en regiones aisladas, para ayudarles
a pasar el periodo de transicién hasta las co-
sechas de comienzos de 1992 y en espera de
programas de desarrollo de instituciones hu-
manitarias que releven al CICR.

De septiembre a finales de diciembre, se
emplearon para esta accion considerables re-
cursos en personal y medios de transporte al
Planalto: 60 expatriados y 300 empleados lo-
cales, 2 aviones y mas de 50 convoyes por
carretera (entre los cuales el primer convoy
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civil desde el comienzo del conflicto, que uti-
liz6 la carretera entre Harare, en Zimbabue
y Huambo). En total, durante este periodo,
fueron distribuidas mds de 7.600 toneladas
de socorros (viveres, semillas, aperos, ropa
y jabén), por un valor de 11,7 millones de
francos suizos en favor de 700.000 personas
en el Planalto y en el sudeste angolefo.

Asistencia médica

Con la restauracion de la paz y la reapertu-
ra de las carreteras, la poblacion civil pudo
nuevamente tener acceso a las estructuras mé-
dicas del Ministerio de Salud, particularmen-
te en algunas regiones adonde, durante el
conflicto, sélo se llegaba en avion. No por
ello suspendieron sus actividades los equipos
médicos del CICR: durante el primer se-
mestre, efectuaron misiones en regiones aisla-
das, a fin de proporcionar socorros a los
puestos de salud, prestar tratamiento médico
y evacuar casos graves a los hospitales re-
gionales.

A finales de junio, tras una mision de eva-
luacidn, el CICR volvid a orientar sus activi-
dades médicas, con miras a reducirlas
progresivamente. Durante el segundo semestre
del afio aqui resefiado, concentré sus esfuer-
zos en las regiones del Planalto donde se ne-
cesitaba aun su dayuda, antes del despliegue
de actividades de otras organizaciones (espe-
cialmente las Naciones Unidas).

En el sudeste, el CICR retird su equipo del
hospital de Luangundu, distribuy6 sus reser-
vas de medicamentos y de material a ese hos-
pital, al hospital de Chianga, asi como a la
Cruz Roja local.

El final del conflicto no significd, en abso-

' luto, el de la accion del CICR, en el ambito

ortopédico, ya que la guerra causo gran nu-
mero de invalidos. En 1991, se colocaron pro-
tesis a aproximadamente 700 invalidos de
guerra. En los talleres del CICR de Bomba
Alta y de Kuito se fabricaron, en total, mas
de 1.400 miembros artificiales y 1.000 apara-
tos de apoyo; asimismo, se efectuaron 1.400
reparaciones.

Habida cuenta de tan ingentes necesidades,
se prevé transferir gradualmente, a partir de
1993, los centros ortopédicos al Ministerio de
Salud.

18

Incidentes de seguridad

La misién del CICR en Angola estuvo cons-
tantemente supeditada a muy estrictas reglas
de seguridad: se notificé a las diversas auto-
ridades cada desplazamiento, en avién o por
carretera. Tal como, durante los afos de
conflicto, los riesgos de guerra (especialmen-
te emboscadas) se cernian sobre todo despla-
zamiento de los equipos del CICR, las miles
de minas, colocadas durante mds de un dece-
nio, son un riesgo permanente, aun con la
restauracion de la paz, para la poblacion y
para los expatriados. Por ello, en 1991, las
misiones sobre el terreno seguian supedita-
das a estrictas reglas de seguridad.

A pesar de esas precauciones, hemos de la-
mentar 3 incidentes: el 29 de marzo, un avién
del CICR (Twin Otter) fue alcanzado por un
misil, cuando volaba hacia Kuito (provincia
de Bié), a una altitud de 10.000 pies. A bor-
do, ademas de la tripulacion, viajaban un de-
legado y 8 amputados de guerra. Nadie resulté
herido y el avién, aunque averiado, pudo
aterrizar en Kuito. Tras este grave incidente,
se suprimieron los vuelos interprovinciales,
exceptuadas las evacuaciones de urgencia.

El 14 de junio de 1991, tuvo lugar otro ac-
cidente en las inmediaciones de la pista de
aterrizaje del aeropuerto de Huambo: un
empleado angolefio de la delegacion perdid
la vida al pisar una mina. Por ultimo, el 13
de julio, una mina hizo explosion en la pista,
cuando aterrizaba un avién del CICR en
N’Harea (provincia de Bié), lo que causo s6-
lo dafios materiales.

Logistica

Para realizar sus operaciones de asistencia,
el CICR utilizd, el afio aqui reseiiado, 2
aviones Twin Otter a fin de transportar unas
500 toneladas de flete. Por otra parte, mas
de 50 convoyes por carretera de 100 y 40 to-
neladas permitieron proveer a unos 20 muni-
cipios y recorrer el sudeste angoleiio,
principalmente de septiembre a diciembre de
1991.

MOZAMBIQUE

En diciembre de 1990, el Gobierno mozam-
biquefio y el movimiento de oposicién arma-
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da RENAMO* firmaron, en Roma, un
acuerdo acerca de cuestiones humanitarias,
particularmente acerca del cometido del
CICR. Ambas partes reafirmaron entonces
el asenso para que el CICR preste asistencia
humanitaria a todos los mozambiquefios, en
todo el territorio de ese pais, y se comprome-
tieron a respetar al personal, las instalaciones
y el emblema del CICR. El CICR mantuvo
estrechos contactos con las partes, en parti-
cular con el presidente mozambiqueifio, sefior
Joachim Alberto Chissano, asi como con el
presidente de la RENAMO, sefior Alfonso
Dhlakama. Sobre el particular, el delegado
general para Africa y sus préximos colabora-
dores efectuaron numerosas misiones en Ro-
ma y en Maputo, capital de Mozambique.

Al margen de las negociaciones entre las
partes en conflicto, en el plano politico, el
CICR, como intermediario neutral, hizo pro-
puestas de indole humanitaria, especialmen-
te la de «zonas sin combates», que podria
haber en territorio mozambiqueifio, a lo lar-
go de la frontera con Malaui, a fin de poder
desplegar alli sus actividades en favor de
las personas civiles mozambiquefias —pero
oriundas de esas regiones— refugiadas alli.
En dicho plan se dispone la utilizacién del
corredor de Tete como via de acceso para los
convoyes humanitarios. Sin embargo, no hu-
bo resultado satisfactorio tras esos debates,
porque las partes no se pusieron de acuerdo
en cuanto a las condiciones necesarias para
la designacidén de esas zonas.

Paralelamente a esas largas negociaciones,
en el transcurso del afio, el CICR insisti6 an-
te sus interlocutores en la necesidad de obte-
ner un acceso frecuente a las regiones donde
eran mayores las necesidades humanitarias,
a fin de lograr un resultado concreto en cuanto
al estado nutricional de las personas asisti-
das. Ademas, solicitd la posibilidad de desple-
gar sus actividades en las zonas bajo control
de la RENAMO mediante autorizaciones pa-
ra llegar a nuevos destinos.

A ese respecto, el vicepresidente del CICR,
sefior Claudio Caratsch, se reunio, el 5 de ju-
nio, en Abuja (Nigeria), durante la cita afri-
cana de jefes de Estado, con el presidente de

4 Resistencia Nacional Mozambiqueria.

Mozambique, sefior Joachim Alberto Chis-
sano, para hablar acerca del conjunto de las
actividades de la Institucion en ese pais.

En el dmbito de la detencion, el CICR con-
tinuo solicitando el acceso a las personas pro-
visionalmente detenidas en los campamentos
militares del CIM (Contra-Inteligencia Mili-
tar). En la zona controlada por la RENA-
MO, el CICR obtuvo, tras afios de esfuerzos,
autorizacion para transmitir mensajes fami-
liares entre las familias de esas regiones y sus
allegados en otros lugares de Mozambique o
en el extranjero.

Sobre el terreno, 1991 fue un aiio de fre-
cuentes bloqueos de la accién, en zonas tanto
gubernamentales como de la RENAMO. No
obstante los problemas relacionados con la
logistica —habia que notificar cada despla-
zamiento— pudieron transportarse grandes
cantidades de socorros y ayudar a un elevado
numero de personas necesitadas en las re-
giones tanto gubernamentales como contro-
ladas por la oposicion.

*
* %

Actividades en favor de las personas detenidas

Como afios anteriores, el CICR visito a las
personas detenidas en los lugares de deten-
cién dependientes de la Policia de Investiga-
cion Criminal (PIC), del Ministerio de
Seguridad y del Ministerio de Justicia. Ade-
mas, pudo visitar a 16 personas detenidas,
tras la intentona de golpe de Estado del mes
de junio de 1991. El afio pasado, los delega-
dos del CICR efectuaron, en total, 38 visitas
en 28 lugares de detencién, donde vieron a
514 detenidos. Se prestd asistencia comple-
mentaria (ropa, mantas, jabon, etc.) en las
prisiones visitadas y a los detenidos libera-
dos, por un total de 77.000 francos suizos.

Se emprendieron gestiones para obtener ac-
ceso a las personas detenidas y en poder de
la CIM, en campamentos militares, en deten-
cién provisional. El CICR también hizo ges-
tiones para tener acceso a los refugiados
mozambiqueiios expulsados de Zimbabue por
razones de seguridad, y que eran encarcela-
dos a su regreso en Mozambique. A finales
del afio aqui resefiado, se firmé un acuerdo,
segun el cual se puede desplegar una accién
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en su favor (véase a continuacion «Agencia
de Busquedas»).

Por lo demas, el CICR siguié desplegando
esfuerzos para obtener el acceso a las perso-
nas supuestamente detenidas por la RENA-
MO; pero, hasta finales del afio aqui
reseiiado, no habia obtenido resultados.

Agencia de Busquedas

Las actividades de intercambio de mensa-
jes familiares registraron, el afio 1991, un de-
sarrollo espectacular. De hecho, el CICR
potencid su red de oficinas de Agencia en los
paises limitrofes de Mozambique (Malaui,
Zimbabue y Sudifrica, especialmente) y ob-
tuvo, por primera vez, el asenso para trans-
mitir, a la poblacién civil en las zonas
controladas por la RENAMO, mensajes fa-
miliares procedentes de otras regiones de Mo-
zambique o del extranjero. Asi pues, en 1991,
se intercambiaron unos 20.000 mensajes
(2.723 el afio anterior). Para esta actividad
hubo que reforzar el Servicio de Busquedas
de la Cruz Roja de Mozambique, cuyos
empleados fueron organizados en equipos mé-
viles, encargados de distribuir y de recoger
las misivas. A finales de 1991, de esa red se
beneficiaban las 10 provincias del pais.

Por lo demas, se resolvieron 293 casos de
busqueda de personas supuestamente desapa-
recidas y se organizaron 23 reuniones de fa-
miliares.

Por lo que respecta a los mozambiquerios
expulsados de Zimbabue (véase mds arriba),
el CICR obtuvo el asenso para que sus dele-
gados en Zimbabue puedan tomar sus datos
en los puestos de policia de Zimbabue y trans-
mitir esas listas a la delegacion en Mozambi-

' que, a fin de que ésta indague, en las fuerzas

de policia mozambiqueiias, acerca de la suer-
te que corren esas personas.

Asistencia en favor de la poblacién civil

El afio 1991, la asistencia en favor de la
poblacién civil victima del conflicto, en las
zonas tanto gubernamental como controla-
das por la RENAMO, siguié siendo una de
las primeras preocupaciones del CICR en Mo-
zambique. Tras las declaraciones de ambas
partes en conflicto, segun las cuales acepta-
ban que el CICR trabajara en favor de la
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poblacidn civil, en todo el territorio de Mo-
zambique, la Institucién pudo desplegar, a
comienzos de ese afio, sus actividades en ese
marco, esencialmente en las zonas de la
RENAMO (donde el CICR era la unica
organizacién humanitaria presente).

Sin embargo, el aio pasado, los delegados
tropezaron con frecuentes bloqueos por ra-
zones de seguridad. El mes de agosto, tras
un malentendido relativo a un cargamento de
ropa usada enviada por la Cruz Roja Alema-
na (véase mds adelante «Incidentes de seguri-
dad»), el CICR se vio obligado a suspender
todas sus actividades de socorro en las zonas
tanto gubernamentales como controladas por
la oposicion armada. Solamente el mes de no-
viembre pudieron proseguir los programas de
socorro en favor de los grupos de personas
vulnerables en todo el pais.

A estas dificultades, se afiadieron proble-
mas logisticos. Este aspecto era sumamente
importante, habida cuenta de que a ciertos
destinos se podia llegar uinicamente en avién
y de que, cada semana, habia que presentar
los planes de vuelo para su aprobacion a las
autoridades gubernamentales y a la RENA-
MO. La suspensién de esas autorizaciones tu-
vo como consecuencia que el CICR no pudo
llegar, en ciertos periodos, adonde estaba la
poblacion civil necesitada de ayuda. A pesar
de esas dificultades, se distribuyeron mas de
1.150 toneladas de socorros (por un valor de
2,4 millones de francos suizos) en favor de
la poblacién civil en todo el territorio de Mo-
zambique.

Asistencia en las zonas
controladas por la RENAMO

A comienzos del afio, el CICR pudo de-
sarrollar sus actividades de asistencia en 4 zo-
nas controladas por la RENAMO: Canxixe,
Panja y Magunde (provincia de Sofala) y Din-
diza (provincia de Gaza). El mes de enero,
un equipo de 4 delegados y un médico efec-
tuaron una mision de evaluacion en el distri-
to de Marringue (provincia de Sofala),
especialmente en Canxixe, donde vivian apro-
ximadamente 50.000 personas en autarquia
y totalmente aisladas (no disponian, pues, de
bien de consumo alguno). Tras comprobar
las necesidades, un delegado y una enferme-
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ra en Canxixe emprendieron, a finales de ene-
ro, una accion de urgencia inmediata y
reactivaron el dispensario, formaron a per-
sonal enfermero local y distribuyeron socorros
no alimentarios (viveres, mantas, jabon, ape-
ros, especialmente). El 20 de febrero, se
desplegaron actividades similares en otros 2
lugares: Panja y Magunde, y, el mes de abril,
en Dindiza. En cambio, en la provincia de
Zambezia, un equipo estuvo bloqueado tras
una evaluacién en Tacuane, lugar adonde se
llegaba solamente en avion. Las autoridades
no dieron su asenso para que el CICR en-
viara delegados a ese lugar para continuar,
con regularidad, su accidn.

En agosto, fueron interrumpidas las acti-
vidades del CICR, tras el retiro, por el Go-
bierno, de la autorizacion general, en relacion
con el incidente de los socorros de la Cruz
Roja Alemana, lo que tuvo consecuencias in-
mediatas para algunas personas, ya que se ha-
bia detectado un inicio de hambruna en la
region de Dindiza. El CICR intensificd sus
gestiones, encareciendo la urgencia de una ac-
cidn asistencial alimentaria, asi como, la rea-
nudacidn de sus actividades en esas regiones.
Pero, solamente el mes de noviembre, tras
méas de 4 meses de ausencia, los delegados
pudieron regresar a Canxixe y a Dindiza. En
esta ultima regién, tras haber comprobado
la alarmante situacion alimentaria, el CICR
emprendid, a comienzos del mes de diciembre,
un programa nutricional intensivo en favor
de 1.600 personas, especialmente nifios (se
comprobd que habia un 37% de casos de
malnutricién grave).

En total, 6 equipos trabajaron en la zona
de la RENAMO y 100.000 personas se bene-
ficiaron de la asistencia del CICR, principal-
mente durante el primer semestre del afio
pasado.

Asistencia en la zona gubernamental

En la zona gubernamental, el CICR, que
habia negociado la designacion de «zonas sin
combates» en la regién limitrofe de Malaui,
a lo largo del corredor de Tete que une a esa
region con el puerto de Beira, sélo pudo rea-
lizar parcialmente su accion. Concentrd sus
esfuerzos en la poblacidn que vive segun el
modo tradicional (asentamiento dispersado),

adonde no podian llegar otros organismos hu-
manitarios que prestaban servicios en Mozam-
bique, asi como en las personas desplazadas
o en las que habian perdido su vivienda a raiz
de los enfrentamientos. Ademas, el CICR
continud apoyando los programas de asisten-
cia de la Sociedad Nacional.

El afio pasado, el CICR o la Cruz Roja
de Mozambique prestaron asistencia a mas
de 80.000 personas que vivian en la zona gu-
bernamental. Habiéndose abandonado el pro-
yecto de utilizar el corredor de Tete, se
continud transportando la asistencia en fa-
vor de la poblacién de la regién que linda
con Malaui en convoyes por carretera pasan-
do por Zambia.

Asistencia médica

Como aiios anteriores, el CICR prosiguio,
en 1991, su asistencia médica en las zonas gu-
bernamentales encargdandose del transporte de
medicamentos, de vacunas y del traslado del
personal médico del Ministerio de Salud a hos-
pitales provinciales y distritales, propor-
cionando medicamentos y material de base
a los puestos de primeros auxilios de la So-
ciedad Nacional y siguiendo de cerca el tra-
bajo de los socorristas sobre el terreno.
Asimismo, el CICR evacud heridos a los hos-
pitales; después del tratamiento, se encargd
del viaje de regreso a sus lugares de origen.

En las zonas controladas por la RENAMO,
el CICR pudo emprender, durante el primer
semestre del afio, grandes programas de asis-
tencia médica basica en Canxixe, Dindiza,
Magunde y Panja. Esta asistencia tenia par-
ticular importancia debido a la ausencia casi
total de infraestructura médica en esas zonas
y al elevado indice de mortalidad resultante.
Asimismo, el CICR formd a personal sanita-
rio local, que trabajé después en unos 30 pues-
tos de primeros auxilios y en 9 dispensarios
abiertos por el CICR. A finales de junio de
1991, ya eran operacionales todos esos
programas.

Talleres ortopédicos

El afio aqui resefiado, se fabricd, en los 4
talleres ortopédicos del CICR en Beira, Ma-
puto, Nampula y Quelimane, un total de 1.000
proétesis y mas de 3.200 pares de muletas. Se
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colocaron miembros artificiales a 460 pacien-
tes y los técnicos ortopedistas efectuaron mds
de 500 reparaciones.

Una de las tareas del CICR era formar al
personal local para poder continuar el traba-
jo de manera independiente. El afio 1991, se
presentaron al examen final de técnico orto-
pedista, 20 aprendices, finalizado su tercer afio
de formacion en el centro de Beira.

Incidentes de seguridad

En el contexto mozambiqueiio, el CICR
prestaba servicios teniendo en cuenta los li-
mites que imponia la seguridad: habia que
notificar todo desplazamiento (esencialmen-
te en avién) a las autoridades gubernamenta-
les y a la RENAMO; asimismo, las misiones
sobre el terreno, especialmente en las zonas
controladas por la RENAMO eran objeto de
consignas muy estrictas, a fin de que se res-
petase al personal de la Cruz Roja y su
emblema.

No obstante, varios incidentes de seguri-
dad dificultaron los desplazamientos de los
delegados sobre el terreno, afortunadamente
sin poner en peligro su vida.

Un delegado del CICR fue detenido el 16
de julio en Beira, donde asistia a la descarga
de ropa usada enviada por la Cruz Roja Ale-
mana, y entre la. que habia algunos unifor-
mes usados. El delegado fue interpelado
cuando se habia considerado que no eran ap-
tos para la distribucion y que debian destruir-
se. El CICR intervino ante las autoridades
mozambiqueiias, a fin de probar, por una par-
te, la buena fe del CICR y de la Cruz Roja
Alemana y, por otra, para obtener la libera-
cién de su colaborador. Paralelamente, se
efectud, conjuntamente con la policia mozam-
biqueiia, una inspeccién completa de los de-
positos del CICR en Beira, Chimoio,
Nampula y Quelimane. El delegado fue libe-
rado el 24 de julio. Mediante entrevistas a
alto nivel se pudo recobrar la confianza de
las autoridades mozambiqueiias para con la
misién humanitaria del CICR en todas las re-
giones del pais.

Sin embargo, este incidente tuvo como con-
secuencia una suspension temporal de las ac-
tividades en todo el territorio mozambiquefio.
Esta medida y los numerosos bloqueos desde
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el comienzo del afio incitaron al CICR a re-
ducir su plantilla sobre el terreno. Asi, la de-
legacion del CICR disminuyd, en septiembre
de 1991, de 50 a 30 expatriados.

Logistica

Los més de los desplazamientos en el pais
debian efectuarse en avidén por razones de se-
guridad. El afio pasado, 2 aviones del CICR
(un Twin Otter y un Beechcraft) transporta-
ron unas 900 toneladas de socorros y trasla-
daron a 4.700 pasajeros en 2.300 horas de
vuelo.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

Como mas arriba se indica, la Cruz Roja
de Mozambique coopera estrechamente con
el CICR en los programas de socorro y de
Agencia de Busquedas en favor de la pobla-
cion civil victima del conflicto en zonas gu-
bernamentales. Ademas de esta activa
participacién, la Sociedad Nacional trazé
programas de asistencia en favor de ciertos
grupos vulnerables (casos sociales especial-
mente). El CICR apoyo esta accién propor-
cionando mads de 670 toneladas de socorros
no alimentarios, asi como una ayuda econo-
mica de 275.000 francos suizos a la Sociedad
Nacional.

NAMIBIA

Las actividades de la delegacién del CICR
en Namibia se centraron en la bisqueda de
personas desaparecidas durante el conflicto
por la independencia, asi como en el apoyo
ala Cruz Roja de Namibia en formacion, ofi-
cialmente reconocida por el Gobierno el mes
de noviembre del afio aqui reseiiado.

Por lo demas, hasta la instalacion del AC-
NUR en Windhoek, el CICR visito frecuen-
temente a los solicitantes de asilo y a los
refugiados detenidos, a los que prestd una
ayuda complementaria, asi como a los dete-
nidos namibianos liberados tras encarcela-
miento en el extranjero o en Namibia. El valor
de esta asistencia se elevo a un total de unos
13.000 francos suizos.

El mes de noviembre de 1990, el Gobierno
de Namibia mantuvo contactos con el CICR
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para emprender la busqueda de personas
desaparecidas durante la guerra de indepen-
dencia. Para ello, la Asamblea Nacional na-
mibiana aprobd, el 9 de noviembre de 1990,
una mocion en ese sentido. El mes de junio
de 1991, el Gobierno namibiano acept? el pro-
cedimiento de trabajo del CICR; se trataba,
especialmente, de solicitudes de buisqueda pre-
sentadas por familiares y de la cooperacion
con las autoridades de los paises concernidos
(Sudaifrica, Botsuana, Zambia y Angola). Pa-
ra ello se nombré a un «oficial de enlace»
en la SWAPO?.

A finales del afio aqui resefiado, el CICR
habia dado con el paradero de 232 refugiados
angolefios separados de sus familiares y trans-
mitido mas de 1.450 mensajes ente los refu-
giados en Angola y sus familiares en Namibia.

Repatriacion de personas civiles

El 9 de marzo, los delegados del CICR en
Namibia y en el sudeste angolefio repatriaron
a 67 hombres, mujeres y nifios que habian
manifestado el deseo de regresar a Namibia.
Se organizé esta operacion tras consultas entre
las autoridades namibianas y los dirigentes

5 South West Africa People’s Organization.

de la UNITA; asimismo, el CICR habia reci-
bido todas las garantias de que los repatriados
podrian volver al respectivo lugar de origen
y de que no serian perseguidos por haber sa-
lido ilegalmente de Namibia.

Cooperacion con la Sociedad Nacional
en formacion

El CICR prosiguio su programa para el de-
sarrollo de la Cruz Roja de Namibia, princi-
palmente en los ambitos de la Agencia de
Busquedas y de la difusidn de los principios
y del derecho, en particular en las fuerzas ar-
madas y la policia.

Dispositivo

El 28 de junio de 1991, se firmo el acuerdo
de sede por el que se establece la delegaciéon
del CICR en Namibia, en sustitucion del an-
terior, firmado con las autoridades sudafri-
canas antes de la independencia.

El 1 de septiembre, se redujo a un delega-
do la plantilla del CICR en Namibia. De
hecho, tras la reapertura de las vias de comu-
nicacién en Angola, la delegacién ya no tenia
necesidad de garantizar el apoyo operacional
y logistico para los delegados residentes en
el sudeste angoleiio.

Africa central y occidental

LIBERIA

En 1991, se registré un sustancial avance
de las actividades del CICR en Liberia, a pe-
sar de la precaria situacion en materia de
seguridad y de las condiciones de vida en
general. De hecho, aunque las negociaciones
de paz, entabladas a finales de 1990 entre las
diversas partes en conflicto®, pusieron coto
a las hostilidades declaradas, los combates es-
poradicos y las exacciones prosiguieron a co-
mienzos de 1991, convirtiendo la misidn
humanitaria del CICR en una tarea ardua,
incluso, a veces, peligrosa.

El CICR so6lo contaba en Monrovia con
5 expatriados a finales de 1990, pues la Insti-
tucion inici6 su regreso a la capital a finales
de octubre’. Los primeros meses de 1991 se

dedicaron, esencialmente, a consolidar la
accion en favor de las personas civiles que
procuraban sobrevivir en una ciudad comple-
tamente desorganizada, que carecia de todo
y que estaba sometida a la violencia de ban-
das armadas. La implantacion de una estruc-
tura por etapas permitié paulatinamente al
CICR efectuar salidas en la region aledafia
a la capital, sometida al control de las fuer-

6 Fuerzas armadas de Liberia (AFL), National Patriotic
Front of Liberia (NPFL) de Charles Taylor, Indepen-
dant National Patriotic Front (INPLF) of Liberia de
Prince Johnson, Economic Monitoring Group (ECO-
MOG) de la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental.

El CICR habia efectivamente abandonado Monrovia
el 1 de agosto, tras la matanza, el 27 de julio, de varios
cientos de personas civiles que se hallaban en la iglesia
luterana, bajo la proteccién del emblema de la cruz roja.
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zas de interposicion del ECOMOG:; entre tan-
to, los delegados residentes en Man (Costa
de Marfil) procuraban igualmente efectuar sa-
lidas en las regiones de Liberia controladas
por el NPFL (Liberia rural).

Las negociaciones de paz habian de culmi-
nar en un alto el fuego a comienzos de 1991.
En tal situacién, el CICR, de conformidad
con su cometido de intermediario neutral, pre-
sentd un plan de asistencia, exigiendo la ga-
rantia de que sus delegados pudieran atravesar
las primeras lineas y cumplir su misién con
toda seguridad en todo momento.

Se multiplicaron, sin embargo, los inciden-
tes de seguridad, entorpeciendo el desarrollo
de las actividades humanitarias y haciendo
muy peligrosa la misién de los delegados. S6-
lo en abril pudo por fin el CICR contar con
delegados permanentemente en Liberia rural,
con la inauguraciéon de una delegacién en
Gbarnga, sede del gobierno de la NPRAS, y
una oficina en Kakata.

8 National Patriotic Reconstruction Assembly, rama po-
litica del NPFL.
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Paralelamente, se emprendio la realizacién
de un programa de apoyo en favor de la Cruz
Roja de Liberia, cuya sede habia sido saquea-
da durante los enfrentamientos de 1990, y
fueron enviados especialistas de la Agencia
Central de Busquedas a Monrovia y a Libe-
ria rural, asi como a Costa de Marfil, donde
habia centenares de refugiados liberianos.
Después, se amplié esta red con antenas en
Guinea, en Sierra Leona, en Nigeria y en Gha-
na, pues todos estos paises también habian
acogido a miles de refugiados (véase mds
adelante).

En las cadticas circunstancias de este prin-
cipio de afio, la implantacién de la infraestruc-
tura necesaria para la misién humanitaria
requirié ingentes esfuerzos, ya que la finali-
dad y los criterios de accidn de la Institucién
no acababan de ser bien comprendidos sobre
el terreno. Por ello, el CICR invité a la doc-
tora Kou Nehway Gbokolo, ministra de Sa-
nidad del NPFL, acompaiiada por el sefior
William N.C. Caranda, uno de los vicepresi-
dentes de la Cruz Roja Liberiana, para una
visita, del 22 al 24 de julio, de la sede del
CICR en Ginebra. Esta visita permitié al
CICR presentar sus principios y posibilida-
des de accion en las situaciones de conflicto
armado interno, esclarecer ciertos puntos que
se prestaban a confusién y, como corolario,
garantizar una mejor seguridad de los dele-
gados en la zona NPFL. La sefiora Gbokolo
fue recibida, ademas, por el presidente, se-
fior Cornelio Sommaruga.

Los combates del mes de abril, en la fron-
tera con Sierra Leona, a los que siguié una
incursion de elementos armados simpatizan-
tes del NPFL, provocaron la huida de dece-
nas de miles de personas civiles, creando una
nueva situacion de emergencia, tanto en Li-
beria como en Sierra Leona (véase también
mds adelante en lo dicho acerca de este pais).

Sélo a finales de afio, tras la cuarta reunidn
de los beligerantes en Yamassukro, pudo ini-
ciarse la aplicacion del plan de paz, con lo
que se normalizo ligeramente la situacion en
Liberia —en especial gracias a la reapertura
de ciertas carreteras y el traspaso del control
de posiciones, que hasta entonces mantenia
el NPFL, a las fuerzas de ECOMOG. A
pesar de todo, las condiciones de seguridad
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seguian siendo muy poco fiables a finales de
1991 para los expatriados del CICR y de otras
organizaciones humanitarias que alli presta-
ban servicios.

A finales del afio, el CICR contaba con
14 expatriados y 102 empleados locales en
Monrovia, y con 11 expatriados, ayudados
por 48 empleados locales, en Gbarnga.

*
*  *

Accion en favor de las personas detenidas

El CICR desplego6 intensos esfuerzos para
tener acceso a todas las categorias de perso-
nas detenidas por todas las partes en conflicto.

Durante el primer trimestre, los delegados
en Monrovia visitaron a 55 personas captu-
radas por las fuerzas de ECOMOG, de las
cuales soldados del NPFL y del INPFL. Es-
tos prisioneros fueron liberados el 26 de ene-
ro y se solicité que el CICR devolviera un
hombre al territorio NPFL. El 3 de febrero,
el CICR participd en el traslado de 9 perso-
nas retenidas como rehenes por el INPFL que
fueron entregadas al gobierno interino de Uni-
dad Nacional (INGU).

En abril, el CICR inici¢ la visita a las pri-
siones en la zona NPFL, tras la autorizacion
recibida del gobierno de la NPRA. Las visi-
tas, comenzadas el 4 de abril, permitieron ver
a unos 30 detenidos arrestados con motivo
del conflicto. Las visitas continuaron a lo lar-
go de todo el afio.

Ademads, los delegados registraron, en ene-
ro, los datos de unas 3.700 personas civiles
de diversas nacionalidades (Ghana, Guinea,
Nigeria y Sierra Leona) reagrupadas en cam-
pamentos. El CICR les suministro socorros
(viveres y material de cocina esencialmente)
hasta su repatriacién, en septiembre. Tras ha-
ber expresado a los delegados del CICR su
libre voluntad de volver al respectivo pais,
mas de 2.000 nigerianos y ghaneses fueron
repatriados, bajo los auspicios del CICR y
en colaboracion con la Cruz Roja de Liberia.

En total, el CICR visitd, el afio 1991, a 151
personas detenidas por el ECOMOG y por
el NPFL. En todos los centros de detencidon
visitados, el CICR proporciond asistencia ali-
mentaria para los prisioneros.

Agencia de Bisquedas

La magnitud del conflicto —y la extrema
inseguridad que caus6— incité a movimien-
tos de poblacién en gran escala: cientos de
miles de personas huyeron de sus hogares pa-
ra refugiarse en otras regiones de Liberia o
en paises vecinos. Las personas desplazadas
iban, ademas, a menudo de una region a otra
o de un campamento a otro, porque se sen-
tian inseguras. Estos movimientos incontro-
lados contribuyeron a la dislocacion de las
relaciones familiares; asi, miles de nifios
fueron abandonados o se perdieron durante
la huida de sus parientes.

Esta dramadtica situacién requirié una
amplia red de la Agencia de Buisquedas, para
cubrir, ademads de Liberia (Monrovia y Libe-
ria rural), Costa de Marfil, Guinea, Sierra
Leona, Nigeria y Ghana.

La Agencia se encargo del registro y poste-
rior regreso a la respectiva region, o la re-
patriacién a su pais, de las personas civiles
liberadas por ambos bandos. Mas de 9.000
solicitudes de busqueda relativas a personas
desaparecidas fueron tratadas y cerca de 4.000
de esas personas encontradas. Con tal finali-
dad, se expusieron listas de personas busca-
das en mas de 160 lugares piblicos, asi como
en los campamentos de personas desplazadas,
y se publicaron en los medios de comunica-
cion. Se emprendio esta accién en coopera-
cién con las Sociedades Nacionales de los
paises interesados.

La transmisién de mensajes entre familiares
separados fue considerable, con més de 16.600
misivas intercambiadas el afio pasado. Por
ultimo, se inicié una amplia operacién para
dar con el paradero de los parientes de miles
de nifios perdidos o abandonados, de los que
se ocupd provisionalmente el CICR (véase mds
adelante «Asistencia alimentaria y activida-
des médicas»).

Proteccion de la poblacion civil

La proteccion de la poblacién civil fue la
principal preocupacién del CICR en 1991. La
indole violenta e incontrolada de los enfren-
tamientos armados, la inseguridad generali-
zada y la inestabilidad de la situacidn, asi
como las amenazas que pesaban sobre cier-
tos grupos vulnerables —principalmente por
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razones étnicas— hicieron que las gestiones
del CICR fuesen muy delicadas, incluso a ve-
ces aleatorias. Sin embargo, sus delegados in-
tervinieron en multiples ocasiones para
obtener que la poblacidn civil fuese respeta-
da y que cesasen las exacciones de que era
objeto (entre otras, ejecuciones sumarias,
medidas de hostigamiento, saqueo). La si-
tuacion a este respecto mejoro ligeramente en
el segundo semestre del afio.

Asistencia alimentaria

Las delegaciones del CICR en Monrovia
y Gbarnga suministraron socorros alimenta-
rios de emergencia a las personas civiles victi-
mas del conflicto en la respectiva zona.

En Monrovia, unos 700 nifios abandona-
dos o perdidos recibieron, de enero a abril,
una comida por dia (arroz, pescado, hortali-
zas) durante mas de tres meses (o sea, 10.000
raciones). De este programa se hizo cargo pos-
teriormente el UNICEF. Por otra parte, el
CICR suministr6 socorros alimentarios en los
hospitales y los orfanatos de la capital. Se
lanzd, ademads, en Monrovia una campaiia de
asistencia «econdmica» (especialmente distri-
bucién de redes de pesca, cria de animales
de granja, simientes, aperos), que permitio
a los beneficiarios reanudar una actividad
lucrativa, favoreciendo asi su autonomia ali-
mentaria. La ayuda suministrada en Monro-
via totalizd 18,5 toneladas (unos 35.000
francos suizos).

Todos los programas de socorro fueron rea-
lizados por los socorristas y voluntarios de
la Cruz Roja de Liberia, bajo la coordina-
cién y con la ayuda logistica del CICR. Por
lo demds, al ir poco a poco regresando los
organismos de socorro para prestar servicios
en Liberia, la ayuda del CICR fue circuns-
tancial y se concentré en favor de algunas ca-
tegorias de personas y en las regiones a las
que sélo el CICR podia tener acceso.

Durante una misién de evaluacién en el con-
dado de Montserrado (zona NPFL), proéxi-
mo a Monrovia, el CICR descubri6 que habia
unas 60.000 personas civiles aisladas por el
conflicto que vivian en dramaéticas condi-
ciones, en una region donde no habia llegado
hasta entonces ninguna organizacién de so-
corro. La delegacion de Gbarnga y la Sociedad
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Nacional emprendieron una accion de urgen-
cia en favor de esas personas: los convoyes
CICR-Sociedad Nacional, identificados por
el emblema de la cruz roja, transportaron de
comienzos de julio a finales de octubre, a tra-
vés de las lineas, unas 500 toneladas de vive-
res por mes, suministrados por el PMA?® en
Monrovia. En esa fecha, se hizo una eva-
luacioén sobre el terreno, se comprobd que la
situacion alimentaria volvia a ser normal y
que las siguientes cosechas iban a permitir a
la poblacion subvenir a sus necesidades.

La asistencia alimentaria y no alimentaria
suministrada a Liberia, en Monrovia y en Li-
beria rural, totaliz6 2.400 toneladas (2,2 millo-
nes de francos suizos) en 1991.

Actividades médicas

Habida cuenta de que Liberia se beneficiaba
de numerosos programas de asistencia por
parte de organizaciones no gubernamentales,
la ayuda del CICR fue limitada; se centrd en
favor de las categorias particularmente vul-
nerables de personas y en las regiones aisla-
das o de dificil acceso.

De junio a octubre, funcionaron 3 centros
de asistencia alimentaria intensiva en el con-
dado de Montserrado, en Kingsville, en Zan-
na Town y en Kakata, para unos 350 nifios
que sufrian de malnutricién avanzada. Tan-
to en el condado de Montserrado como en
Monrovia, el CICR proporciond a las clini-
cas y a los dispensarios medicamentos y ma-
terial médico. También aprovisiond diversos
orfanatos (especialmente el de la Cruz Roja
de Liberia en Kakata, donde habia unos 200
nifios invalidos). Por ultimo, se entregaron
socorros médicos en las prisiones visitadas,
asi como a la Sociedad Nacional, para sus
equipos de socorristas. El conjunto de esta
asistencia médica totalizaba 155.000 francos
suizos.

Programas de saneamiento

La campaiia de saneamiento, emprendida
en 1990 por el CICR prosiguié y se amplid
en 1991. Esta accién tuvo un significativo im-
pacto en Monrovia, donde el CICR empren-
dié, en particular, una accién de gran

9 Programa Mundial de Alimentos.
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magnitud (con un costo de 584.000 francos
suizos) para restablecer el sistema de distri-
bucién de agua de la ciudad, interrumpido
a causa de los combates. De hecho, la esta-
cion de bombeo y de tratamiento de aguas
de White Plains y la presa de Mount Coffee
estaban en zonas inseguras. Gracias a las ne-
gociaciones con todas las partes interesadas,
se firmo6 un acuerdo entre el CICR, los servi-
cios hidraulicos y el ayuntamiento de Monro-
via (que puso a disposicién 400 obreros), que
permitid a los ingenieros sanitarios del CICR
emprender las necesarias obras de rehabilita-
cion y garantizar asi, como promedio, un 46%
de la habitual produccion de agua potable.
Para lograr este resultado, el CICR tuvo que
reinstalar la red de suministro eléctrico de la
estacion, procedente del complejo eléctrico de
Luke Plant, igualmente averiado tras los acon-
tecimientos; ademds, hubo que reparar unos
15.000 escapes, condenar 10.000 empalmes e
instalar 52 centros de distribucion publica para
evitar al maximo las pérdidas de agua. Por
otra parte, el CICR financié la recogida de
las basuras en la capital por personal munici-
pal y voluntarios de la Cruz Roja.

Asimismo, en la zona NPFL, las obras per-
mitieron rehabilitar unos 20 pozos antiguos,
cavar otros y dar a la poblacidn nociones ele-
mentales de utilizacién adecuada del agua po-
table. En algunos casos, se suministraron
bombas eléctricas. En total, para el conjunto
de Liberia, mds de 50 pozos volvieron a ser
operativos.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

El CICR aport6 una ayuda substancial a
la Sociedad Nacional, cuyos miembros se
hallaban separados a ambos lados del frente.
En Monrovia, donde la sede de la Cruz Roja
habia sido saqueada durante los combates de
1990, se instalaron nuevos locales con el apo-
yo del CICR, que suministro el material y los
medios de transporte y pago los salarios de
los empleados permanentes hasta finales de
junio. Se entregd una ambulancia al servicio
de primeros auxilios, para sus programas en
favor de las personas desplazadas que regre-
saban a la ciudad. Se impartieron cursos de
perfeccionamiento a mds de 50 voluntarios
asignados a los centros de primeros auxilios

de West Point, Caldwell y Sprigg Payne Air-
field, donde, de abril a julio, hubo mas de
3.000 pacientes.

En la zona NPFL, el CICR aport6 tam-
bién un apoyo material y financiero a la
Sociedad Nacional (especialmente infraestruc-
tura administrativa y socorristas). Ademads,
puso un vehiculo a disposicidén de su seccion
de Kakata.

Difusion

Los frecuentes usos abusivos del emblema
de la cruz roja y las precarias condiciones de
seguridad para los expatriados en misién en
Liberia requirieron, a lo largo del afio, una
constante campaiia de difusion de los princi-
pios humanitarios basicos: para yugular el uso
abusivo del emblema de la cruz roja (nume-
rosos particulares y comerciantes lo utiliza-
ban para protegerse), el CICR lanzd, en
colaboracién con las autoridades, una siste-
matica campaifia de sustitucion del signo por
otros ideogramas mads apropiados; de esta for-
ma, barrio tras barrio, equipos de volunta-
rios de la Sociedad Nacional borraron las
cruces rojas y pintaron otros emblemas, co-
mo el caduceo o la cruz verde, en rétulos de
las tiendas, casas, vehiculos, etc. Por otra par-
te, se recurrio a medidas mads clasicas (como
cursillos en los cuarteles y distribucién de
publicaciones) para sensibilizar a las fuerzas
armadas. Por ultimo, la labor de difusién
también alcanzo a los medios de comunica-
cién locales (véase también el capitulo «La
difusion en Africa»).

En la zona NPFL, se organizaron también
sesiones de difusion de las normas humanita-
rias para jefes militares.

SIERRA LEONA

A causa de los combates de abril en la fron-
tera con Liberia y la posterior incursién de
elementos armados liberianos a partir del mes
de mayo, miles de personas civiles sierraleo-
neses huyeron hacia el sudeste, mientras que,
paralelamente, llegaban a Sierra Leona refu-
giados liberianos.

Durante los acontecimientos de abril, el de-
legado general adjunto del CICR para ,&frica,
que efectuaba una mision en Liberia, estuvo
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dos veces en Freetown, donde se entrevisto
con las autoridades, los dirigentes de la So-
ciedad Nacional y representantes del ACNUR
para estudiar las posibilidades de accién en
favor de las victimas de los acontecimientos.
Al hallarse presente un representante de la
Federaciéon Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, se
establecié una coordinaciéon en materia de
asistencia (envio conjunto de un lote médico
de urgencia) y para apoyar la accién de la
Sociedad Nacional en este ambito.

De conformidad con su cometido, el CICR
solicitd autorizacién para visitar a las perso-
nas arrestadas durante los acontecimientos.
Tras haber expuesto sus criterios de accién
en un memorandum, tras numerosas entre-
vistas, el CICR obtuvo autorizacién para vi-
sitar a las personas capturadas a causa de los
enfrentamientos. Los delegados del CICR vi-
sitaron asi, el 17 de mayo, a 114 personas
detenidas en la prisién central de Freetown.
A pesar de reiteradas gestiones, el CICR no
obtuvo autorizacion para repetir las visitas
a los detenidos. A finales de 1991, conti-
nuaban las deliberaciones a este respecto con
las autoridades de Freetown.

En septiembre, dado que continuaban los
combates en las provincias del este y del sur
de Sierra Leona (region de Zimmi y Segbwe-
ma), un equipo del CICR efectud una misidén
de evaluacién en esa regién; se comprobé que,
aunque la situacion seguia siendo precaria pa-
ra la poblacidn civil, no habia necesidades ur-
gentes médicas ni alimentarias, pues las

cubrian alli varias organizaciones humani-
tarias.

Sin embargo, a partir del mes de noviembre,
la situacion se degradd, particularmente en
la regién de Zimmi, lo que no permitia que
volviesen las organizaciones humanitarias. El
CICR logrd, no obstante, realizar, a mediados
de diciembre, una nueva evaluacion; los de-
legados observaron que importantes grupos
de personas civiles se hallaban en condiciones
de indigencia. A finales del afio, propuso un
plan de trabajo para proteger y asistir a unas
10.000 personas.

En vista de las actuaciones de ciertos com-
batientes, se organizaron sobre el terreno se-
siones de difusion de las normas bdsicas del
derecho internacional humanitario para los
militares, a fin de, por una parte, garantizar
cierta proteccion a las personas civiles y, por
otra, obtener el respeto de la misién de la Cruz
Roja y de su emblema.

CHAD

El curso de tres afios de formacién de los
técnicos en protesis, impartido bajo los aus-
picios del CICR en el centro de Kabalaye en
Yamenal®, finaliz6 en 1991. Aprobaron los
examenes 9 chadianos.

Durante el afio pasado, en el taller de Ka-
balaye se equipd a mas de 70 invalidos de
guerra, se fabricaron 190 prdtesis, 180 orte-
sis (aparatos de apoyo) y unos 100 pares de
muletas. Se llevaron a cabo, ademads, cerca
de 200 reparaciones.

Africa oriental

ETIOPIA

La caida del Gobierno del presidente Haile
Mariam Mengistu, 17 afios después del inicio
de la revolucion etiope, se produjo el 28 de
mayo de 1991, tras varios afios de combate
entre las tropas gubernamentales y las del
TPLF/EPRDF!! y del EPLF!2. La ofensiva
final apuntaba a la capital, Addis Abeba,
mientras que las tropas del EPRDF controla-
ban ya, desde febrero, las capitales provin-
ciales de Gojja y de Wollo, Bahr Dar y Dessie.
Al mismo tiempo, las tropas del EPLF se apo-
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deraron de Asmara y del puerto de Assab,
se formd un Gobierno provisional y se anun-
ci6é un referendo sobre la independencia de
Eritrea, en el plazo de dos afios.

En tales circunstancias, el CICR adaptd sus
actividades a las necesidades humanitarias
originadas por el cambio de la situacidon

10 Dirigen el centro conjuntamente el CICR y el
SECADEV (Socorro Catdlico y Desarrollo).

Il «Tigrean People Liberation Front/Ethiopian People’s
Revolutionary Democratic Front».

12 (Eritrean People’s Liberation Front.
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politico-militar: en primer lugar en el &mbito
de las urgencias médicas, en el que los tres
equipos quirurgicos del CICR, ubicados en
Bahr Dar, Dessie y Asmara, desarrollaron una
intensa actividad en dificiles condiciones, y
la Institucién asumio el funcionamiento del
hospital de Bacha en Addis Abeba; en segun-
do lugar, presto proteccion y asistencia a unos
240.000 soldados desmovilizados, en condi-
ciones dramaticas, a menudo distantes miles
de kilémetros de su region de origen.

Durante las ultimas semanas de combate,
se multiplicaron los contactos con los diri-
gentes de los movimientos de oposicion ar-
mada en Jartum, Washington y Londres, con
miras a garantizar, por una parte, la seguri-
dad de los equipos médicos que trabajaban
en las zonas bajo el control de esos movimien-
tos —en especial, la del equipo de Bahr Dar,
aislado del mundo exterior desde la caida de
la ciudad a finales de febrero— y a ofrecer,
por otra parte, los servicios de la Institucion
en favor de las victimas militares y civiles.

Los acontecimientos se precipitaron a me-
diados de mayo: Dessie fue tomada por las
tropas del EPRDF y Asmara por las del
EPLF. El presidente Mengistu partio el 21
de ‘mayo y, por ultimo, Addis Abeba cayd
el 28 de ese mismo mes. Entre tanto, se rea-
nudaron en Londres las negociaciones entre
las fuerzas gubernamentales y los rebeldes,
bajo los auspicios de los Estados Unidos. El
delegado general adjunto del CICR para
Africa estuvo en la capital britdnica, donde
conversd con los representantes del EPLF y
del EPRDF acerca de las actividades del CICR
sobre el terreno. Paralelamente, el CICR en-
tablé contacto en Addis Abeba con las nuevas
autoridades y organizd, conjuntamente con
la Sociedad Nacional, una accién urgente de
evacuacion y de asistencia a los heridos de
guerra en el hospital de Balcha —donde tra-
bajaban cuatro equipos soviéticos!3— y en
los hospitales del Ministerio de Salud aun en
servicio.

13 Este hospital pertenecia a la Alianza de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja Soviética.
Fue transformado en hospital de cirugia de guerra,
cuya responsabilidad asumié el CICR durante las
semanas de disturbios en Addis Abeba.

El 7 de junio, el CICR ofrecié formalmen-
te sus servicios al Gobierno provisional, con
miras a obtener el acceso a las personas dete-
nidas a causa de los recientes acontecimien-
tos, ofrecimiento al cual se adjunté un
memorando sobre las actividades humanita-
rias de la Institucion en favor de personas de-
tenidas, destacando el caracter estrictamente
humanitario de su iniciativa y de su activi-
dad. Ademads, el CICR present6 el plan de
asistencia alimentaria y médica de urgencia,
que acababa de emprender con la Cruz Roja
Etiope en favor de los ex soldados dispersos
por el pais, sin techo, ni alimentos, ni cuida-
dos médicos.

Ese mismo mes de junio, las nuevas auto-
ridades de Eritrea invitaron a abandonar el
pais al equipo quirurgico del CICR que tra-
bajaba en el hospital de Asmara. El 15 de
septiembre —apenas tres meses después de
esta retirada forzada—, el CICR ofrecid
formalmente sus servicios al Gobierno provi-
sional de Eritrea y propuso una misién de
alto nivel para examinar la posibilidad de
reanudar su actividad en el marco de su co-
metido.

Del 14 al 21 de diciembre, tras varios con-
tactos y entrevistas, el vicepresidente del
CICR, sefior Caratsch, emprendié una mi-
sion a Etiopia y a Eritrea. En Addis Abeba
fue recibido por el presidente provisional, se-
fior Meles Zenawi, acompaifiado de sus mds
proximos colaboradores, quien autorizo las
visitas del CICR en todos los lugares de de-
tencidn, que se iniciarian a comienzos de 1992.
En Asmara, el sefior Caratsch sostuvo varias
entrevistas, en especial con el secretario ge-
neral del Gobierno provisional eritreo, sefior
Issayas Afeworki, asi como con el sefior
Mohamed Said Barreh, secretario de Rela-
ciones Exteriores. Los dirigentes eritreos
dieron su visto bueno al retorno del CICR
al pais, aunque advirtieron que todos los de-
tenidos estaban siendo liberados. En cambio,
acogieron con mucho interés la asistencia or-
topédica del CICR.

Actividades en favor de los ex soldados

Tras el cambio de la situacidn, decenas de
miles de soldados del anterior ejército guber-

29



Actividades operacionales

namental, establecidos hasta entonces en el
norte de Etiopia, fueron desmovilizados por
las nuevas autoridades. Los servicios huma-
nitarios del EPRDF solicitaron al CICR su
colaboracién para prestar ayuda a estos
hombres, cuya situacién era dramdtica. A co-
mienzos de junio, el CICR y la Cruz Roja
Etiope emprendieron, pues, un programa de
asistencia urgente de gran envergadura.

Se instalaron unos veinte campamentos de
transito a lo largo de las carreteras en direc-
cién del sur, donde los ex soldados recibieron,
en una primera fase, asistencia médica, ali-
mentos, agua, mantas y ropa. En el momen-
to mds intenso de esta accién, trabajaban en
estos campamentos unos 1.000 voluntarios de
la Cruz Roja Etiope, 40 expatriados del CICR
y de 15 Sociedades Nacionales y un centenar
de empleados locales. En los campamentos
de transito para los ex soldados, tuvo que de-
sarrollarse una importante actividad de sanea-
miento, aunque su realizacién no fue f4cil
dada la afluencia masiva de personas y la
imprevisible evolucién del mimero de acam-
pados. Por ello, los ingenieros sanitarios del
CICR instalaron dispositivos adaptables, que
podian modificarse en todo momento (cister-
nas de agua potable, grifos en bateria, letri-
nas, etc.). La vigilancia del respeto de las
reglas elementales de higiene y limpieza en
los campamentos, estuvo a cargo de volunta-
rios reclutados entre los mismos ex soldados.

En el ambito médico, los equipos debieron
atender principalmente a hombres exte-
nuados, aquejados de deshidratacion, de
diarrea crénica o de fiebres recurrentes, a
causa de las privaciones.

La segunda fase de este programa fue la
del traslado de los ex soldados a su lugar de
origen. Unos 380 autobuses y camiones fueron
necesarios para esta gigantesca operacion, que
durd casi tres meses. Se utilizaron dos ejes
principales para llegar al campamento de se-
leccion de Nazaret, situado al sur de Addis
Abeba, desde donde salian los autobuses ha-
cia las capitales de provincia: por un lado,
el eje Oeste, partia de Eritrea pasando por
Adwa/Adigrat, Mekele (provincia del Tigré),
Dessie (Wollo), hasta Nazaret y, por otro, el
eje Este, que partia de la frontera entre Eritrea

30

y Sudén, en direccion de Gondar (Gondar)
y Bahr Dar (Gojja), hacia Nazaret. Los cam-
pamentos de transito de Adwa y Adigrat, asi
como el de Gondar, permitian a los hombres
recobrar fuerzas tras varios dias e incluso se-
manas de marcha, antes de continuar su ca-
mino en direccidn de los centros de transito
de Mekele, Dessie y de Bahr Dar, desde don-
de proseguian hacia el centro de Nazaret. Sin
embargo, no siempre pudo observarse este es-
quema en la prdactica, debido a que los
hombres llegaban a veces en oleadas y des-
bordaban ciertos centros, a las dificultades
administrativas de los procesos de seleccion
y a la insuficiencia de medios de transporte
para afrontar esa enorme afluencia de
personas.

Pese a las dificultades, mas de 240.000
hombres —45.000 de los cuales habian huido
a Sudédn y habian sido repatriados y aloja-
dos en el campamento de Kassala por el
ACNUR— habian sido trasladados a su
lugar de origen a finales de 1991.

La tercera y ultima fase consistia en facili-
tar la reintegracién de estos hombres en su
ambiente familiar, tras afios, a menudo, de
ausencia, sin dinero y sin trabajo. En el mar-
co de este programa, iniciado a finales de
1991, estdn previstas entregas de raciones ali-
mentarias mensuales durante cinco meses.

Ayuda alimentaria

A comienzos del afio, el CICR y la Cruz
Roja Etiope acordaron emprender un progra-
ma de asistencia alimentaria en favor de la
poblacidn civil residente en la zona guberna-
mental de Eritrea. Esta accion ha beneficiado
a unas 150.000 personas de Asmara (los vive-
res fueron procurados por el PMA). Ademds,
el CICR y la Cruz Roja Etiope han distri-
buido raciones semanales y agua potable a
50.000 personas necesitadas en la ciudad de
Asmara.

En total, incluido el programa de asisten-
cia a los ex soldados, se distribuyeron mads
de 21.500 toneladas de viveres y 2.000 de so-
corros no alimentarios —190.000 mantas, un
millar de tiendas de campaiia y 48 toneladas
de ropa— en 1991, durante la diversas opera-
ciones de socorro llevadas a cabo conjunta-
mente con la Cruz Roja Etiope.
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Asistencia médica

En 1991, las actividades en el ambito mé-
dico consistieron en cirugia de guerra y cuida-
dos de urgencia a los ex soldados que
regresaban al sur. Al comienzo, las condi-
ciones sanitarias en los campamentos de tran-
sito eran sumamente precarias y el CICR
debidé complementar la asistencia médica pro-
piamente dicha con una accién de saneamien-
to y desinfeccién, asi como con la lucha contra
la malaria. Mds de un millar de pacientes por
semana fueron atendidos en los dispensarios
de los campamentos, y varios cientos de ellos
fueron ingresados en las carpas que servian
de hospital; los casos mds graves —unos 300—
fueron enviados a los hospitales del Ministe-
rio de Salud en Addis Abeba.

En el ambito quirurgico, el CICR dispo-
nia, a comienzos de 1991, de tres equipos
quirdrgicos, facilitados por las Sociedades Na-
cionales finlandesa y holandesa, que trabaja-
ban en los hospitales de Asmara (Eritrea), de
Bahr Dar (Gojja), y de Dessie (Wollo), res-
pectivamente.

Desde comienzos del afio, el CICR habia
emprendido gestiones ante los dirigentes del
EPLF con miras a desarrollar sus actividades
en Eritrea, donde su presencia hasta enton-
ces se habia limitado a un equipo quirtirgico
para asistir a los heridos de guerra en Asma-
ray al apoyo prestado a los programas médi-
cos de la ERA!4, Sin embargo, tras el
cambio de Gobierno, el equipo quirirgico del
CICR que trabajaba en Asmara debid partir
a finales de junio. Hasta esta fecha, se reali-
zaron cerca de 600 intervenciones quirurgi-
cas y fueron ingresados 740 pacientes durante
su periodo de actividad.

El mes de febrero, en vista de los pocos
heridos de guerra hospitalizados en Dessie,
el CICR, conjuntamente con el Ministerio
etiope de Salud y la Sociedad Nacional, deci-
di6 reducir las actividades del equipo quirtr-
gico, cuya retirada estaba prevista para
marzo. Sin embargo, a causa de la evolucién
de la situacion, se prolong6 su actividad has-
ta finales de agosto, cuando la situacién se
habia normalizado. Mds de 2.000 heridos de

14 (Erythrean Relief Association» (6rgano humanitario
del EPLF).

guerra fueron ingresados en 1991 en el hospi-
tal, donde el equipo quirirgico practic6 4.335
operaciones. Durante el periodo de mayor ac-
tividad (mayo-julio), se envié a Dessie, de re-
fuerzo, un equipo quirurgico adicional.

El equipo quirurgico de Bahr Dar (provin-
cia de Gojja), estuvo aislado del mundo du-
rante tres meses, desde finales de febrero hasta
junio, tras la toma de la ciudad por las tro-
pas del EPRDF. Compuesto de una cirujana
y tres enfermeras, prestd asistencia, en con-
diciones muy dificiles, tanto en el plano psi-
coldgico como técnico, a mds de mil heridos
de guerra y realizé mas de 750 intervenciones
quirurgicas entre el 24 de febrero y el 2 de
junio. Una parte del personal etiope que aban-
dono el establecimiento tras la toma de la
ciudad, fue reemplazado por jovenes volun-
tarios de la Cruz Roja, que trabajaron dia
y noche cuidando a los pacientes.

No obstante su aislamiento, el equipo
quirurgico pudo dar, por primera vez, noti-
cias suyas a mediados de marzo, lo cual per-
miti6 al CICR tranquilizar a las respectivas
familias. Un convoy del CICR pudo llegar
a Bahr Dar el 6 de junio, reemplazar al per-
sonal y reaprovisionar el hospital de medica-
mentos y de material quirirgico. Durante todo
el afio, ingresaron mas de 1.800 pacientes y
se efectuaron 2.600 operaciones.

Por lo demads, el CICR asumié temporal-
mente la responsabilidad del hospital de
Balcha en Addis Abeba, segun el acuerdo fir-
mado el 25 de mayo con la Cruz Roja Etiope
y la Alianza de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja Soviética. De esta
forma, pudieron ingresar en él 1.200 heridos
civiles entre mayo y julio.

Programa ortopédico

El CICR prosiguid prestando asistencia téc-
nica al centro de rehabilitacién de Debre Zeit
y al centro ortopédico de Addis Abeba. En
total, estos dos centros fabricaron 1.280 pro-
tesis y 330 Ortesis (aparatos de sostenimien-
to), mientras que mas de 950 invalidos de
guerra fueron ingresados para su tratamien-
to. Ademds, el CICR continué apoyando a
los centros ortopédicos de Asmara, Dessie y
Harar.
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Los estallidos de violencia entre los movi-
mientos de oposicion y las fuerzas guberna-
mentales se repitieron durante 1991 en los
distritos del norte y del nordeste del pais. Es-
tos combates de guerrilla tuvieron principal-
mente lugar en los distritos de Gulu, Kitgum
y, en menor medida, en los de Apac y Lira.
En el extremo sudoeste del pais, a lo largo
de la frontera, se produjeron enfrentamien-
tos, relacionados con la situacién de Ruan-
da, que causaron cierta inseguridad a la
poblacién ugandesa.

La situacién de la poblacién civil estuvo
condicionada por estas fluctuaciones. Este fue
el caso, en particular, de la regién del norte
de Uganda, adonde el CICR no pudo entrar,
entre marzo y agosto, a causa de una amplia
ofensiva militar. Sélo a finales de septiembre
pudo el CICR reanudar las visitas en los lu-
gares de detencién de Gulu y Lira. Una vez
restablecida la calma, su presencia permanente
en la regién ya no era necesaria, de manera
que la Institucion cerr6 sus oficinas de Gulu
y Soroti a finales del afio, efectuando visitas
periddicas desde Kampala.

*
* *

Actividades en favor de los detenidos

El CICR prosigui6 visitando a las perso-
nas detenidas a causa del conflicto o por ra-
zones de seguridad. En total, se efectuaron
144 visitas a 2.730 detenidos —2.079 de los
cuales fueron visitados por primera vez— en
68 lugares de detencién civiles y militares,
incluidos puestos de policia y cuarteles mili-
tares. Sin embargo, los delegados no fueron
autorizados a visitar a los militares no conde-
nados, en los lugares de detencion del ejército.

En el marco de la ofensiva militar empren-
dida el mes de marzo por las fuerzas guberna-
mentales en el norte del pais, se efectuaron
nuevas detenciones. El CICR realiz6 gestiones
para poder visitar a las personas recluidas en
los lugares de detencidén de esa region. Sin
embargo, pese a la autorizacion inicial del je-
fe de las Fuerzas Armadas, el CICR ya no ha
tenido acceso —y sigue sin tenerlo— al norte
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del pais. Al mismo tiempo, tres empleados
ugandeses de la oficina del CICR en Gulu
fueron detenidos en el ejercicio de su activi-
dad y posteriormente liberados, a finales de
junio. i

El delegado general del CICR para Africa
estuvo en Kampala a finales de mayo, a fin
de sensibilizar a las autoridades ugandesas
sobre la necesidad humanitaria de reempren-
der las actividades del CICR en el norte del
pais. Hasta el 26 de septiembre no recibi6 el
CICR tal autorizacién, y pudo reanudar las
visitas a los lugares de detencion, principal-
mente en las prisiones de Gulu, Lira y Kitgum.

En las prisiones visitadas se entregaron so-
corros por valor de unos 57.000 francos
suizos. Los detenidos que padecian avitami-
nosis, como consecuencia del desequilibrio de
la alimentacion, recibieron asistencia nutri-
cional, y se distribuyeron socorros no alimen-
tarios, como material de limpieza, articulos
de aseo, ropa y mantas. Ademads, el CICR
proporciond asistencia material a los deteni-
dos liberados, para ayudarles a reanudar una
vida normal. Finalmente, se efectuaron tra-
bajos de saneamiento en las prisiones guber-
namentales de Kampala, Jinja, Kumi, Mbale
y Soroti.

Proteccion de la poblacidn civil

La poblacién civil continud siendo la pri-
mera victima de los enfrentamientos en cier-
tas regiones del pais. Las operaciones militares
desplegadas entre marzo y agosto al norte de
Uganda expusieron a la poblacién civil al
doble riesgo de los combates de primera linea
y de las represalias, pues quedo atrapada entre
las fuerzas gubernamentales y las de la opo-
sicion.

Tan pronto pudo regresar al norte, a fina-
les de septiembre, el CICR se ocupd de la
poblacion civil, en particular de las personas
desplazadas a raiz de las operaciones militares.

Agencia de Biisquedas

Las actividades de la Agencia de Bisquedas
del CICR en Uganda se desplegaron parale-
lamente a las visitas en los lugares de deten-
ciéon y en los campamentos de refugiados
sudaneses y ruandeses. En el ambito de la de-



Africa

tencion, la Agencia prosiguio registrando los
datos de las personas detenidas que habian
sido visitadas.

Por lo que respecta a la transmisién de men-
sajes familiares (mds de 13.700 en 1991), el
cierre de las oficinas de Gulu y Soroti obligd
al CICR a confiar parte de la responsabili-
dad de su distribucion a la Cruz Roja Ugan-
desa. Las actividades relacionadas con los
refugiados sudaneses en la provincia del Nilo
Occidental y la llegada de numerosos refu-
giados ruandeses al sur de Uganda demanda-
ron la creacion de una estructura de Agencia
en el seno de la Sociedad Nacional. Cabe con-
signar a este respecto que 218 casos de buis-
queda de personas fueron resueltos
positivamente el afio pasado.

Repatriaciones entre Uganda y Ruanda

Tras los disturbios que tuvieron lugar en
Ruanda, tanto este pais como Uganda solici-
taron al CICR que organizara como interme-
diario neutral, la repatriacion de sus
respectivos ciudadanos bloqueados a ambos
lados de la frontera. El primer convoy salio
el 2 de marzo de Kampala con 34 estudiantes
ruandeses y volvié con 30 ugandeses. En to-
tal, unos 340 ciudadanos ugandeses y unos
50 ruandeses, pudieron volver, en tres viajes,
a su respectivo pais (véase asimismo mds
adelante el apartado «Ruanda»).

Por lo demads, un equipo de delegados eva-
lud, en diciembre, la situacion de unos 20.000
refugiados ruandeses que se encuentran en el
distrito fronterizo ugandés de Kisuro.

Asistencia a la poblaciéon civil

En 1991, el CICR prosiguio proporcionan-
do ayuda alimentaria y material a las perso-
nas desplazadas de las regiones conflictivas.
Mientras la Institucién trabajaba sola —hasta
el bloqueo— en las regiones de Gulu y Soro-
ti, en otras comarcas conflictivas, como Ka-
sese (sudoeste), la asistencia se prestd en
cooperacion con las secciones de la Cruz Ro-
ja Ugandesa.

El 12 de febrero, el CICR emprendio al nor-
te del pais un programa agricola en favor de
30.000 familias —unas 90.000 personas— que
habian regresado a su region de origen, tras

haber sido desplazadas al este del pais. Este
programa se complementd con una ayuda ali-
mentaria. Otro programa similar, organiza-
do el mes de agosto en la region de Soroti,
beneficié a 18.500 familias. En total, se distri-
buyeron mas de 400 toneladas de semillas y
63.000 azadones. Por lo demds, tuvo que in-
terrumpirse el programa de saneamiento y de
higiene publica emprendido en la zona de Ku-
mi a principios del afio, pues los pozos repa-
rados fueron destruidos durante los combates
y el CICR ya no tenia acceso a esta region
debido a la ofensiva militar.

El mes de diciembre, tras el cierre del al-
macén del CICR en Soroti, se transfirieron
los socorros remanentes a Etiopia y a Suddn,
con el apoyo logistico de la delegaciéon del
CICR en Kenia.

En Kasese (sudoeste), los disturbios pro-
vocaron desplazamientos de poblacion el mes
de marzo. Dos misiones de evaluacion,
emprendidas en cooperacién con la Sociedad
Nacional, permitieron censar a cerca de 3.000
familias desplazadas. El CICR proporcioné
los socorros y los medios de transporte a la
Sociedad Nacional, que se encargd de distri-
buirlos: unas 57 toneladas de semillas, 5,3 to-
neladas de viveres y 24 toneladas de articulos
diversos, como herramientas, mantas, bido-
nes para gasolina y utensilios de cocina.

RUANDA/BURUNDI

DISTURBIOS EN BURUNDI

Hacia finales de noviembre, estallaron dis-
turbios en Burundi, que originaron la huida
de 4.000 personas a Ruanda y de 20.000 mas
a Zaire. Varios delegados del CICR habian
terminado una serie de visitas en los lugares
de detencidn y se hallaban sobre el terreno,
por lo que pudieron intervenir inmediatamen-
te, en particular para evacuar a los heridos
de algunos barrios de la capital. El CICR
hizo, ademds, llamamientos por la radio
para que el emblema de la cruz roja fuera
respetado por las partes.

Tras una entrevista con el primer ministro,
el CICR fue autorizado a visitar a las perso-
nas detenidas a causa del conflicto. Las visi-
tas comenzaron a principios de diciembre y,
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a finales del afio, el CICR habia registrado
los datos de 650 personas detenidas por razo-
nes de seguridad. Las prisiones visitadas reci-
bieron asistencia complementaria.

Antes de que comenzaran los disturbios,
el CICR habia efectuado dos series de visitas
de los lugares de detencidn, la primera de las
cuales se inicid en marzo y abril y la segunda
en octubre y noviembre. En 1991, los delega-
dos efectuaron en total 50 visitas en quince
lugares de detencién y se entrevistaron con
1.094 detenidos de la incumbencia del CICR.

Por lo demas, el CICR visitd, el mes de
diciembre, a 228 refugiados ruandeses aloja-
dos en la Escuela Nacional de Policia, en es-
pera de su repatriacion. Un delegado del
CICR acompaii6 a los refugiados durante su
retorno a Ruanda, a finales de ese mismo mes.

ACCION URGENTE EN RUANDA

Los enfrentamientos en Ruanda prosi-
guieron a lo largo de todo el afio 1991. El
23 de enero de ese afio, la ciudad de Ruhen-
geri, al norte de Ruanda, fue atacada por los
combatientes del FPR!5, Un equipo del
CICR que se hallaba en la capital, donde ha-
bia concluido una serie de visitas a los luga-
res de detencion, se dirigié a Ruhengeri al dia
siguiente y entregd socorros médicos al hos-
pital de la ciudad.

Las evaluaciones efectuadas durante los
dias siguientes revelaron que unas 10.000 per-
sonas habian huido al campo, como ya
ocurrid en ocasiones anteriores. Por ello, el
CICR se encarg6 del programa de asistencia
a las victimas de los nuevos acontecimientos
que la Cruz Roja Ruandesa y la Cruz Roja
Belga habian emprendido en octubre de 1990
y que habia financiado la CEE!6 hasta fina-
les de enero de 1991.

Esta situacion se prolongd durante todo el
afio 1991; de enero a abril, el nimero de
desplazados super6 las 90.000 personas. En
noviembre, se agrego a ello la llegada de nu-
merosos refugiados de Burundi.

El CICR ha ayudado a la Cruz Roja Ruan-
desa —principalmente en materia de forma-

15 Frente Patriético Ruandés.

16 Comunidad Econémica Europea.
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cion de personal y de apoyo logistico— para
que ésta refuerce su capacidad operacional
y pueda asumir poco a poco la gestion de
programas de socorro a la poblacidon
desplazada.

Actividades en favor de las personas detenidas

Tras los disturbios el mes de noviembre
de 1990, el CICR fue autorizado a visitar a
las personas detenidas en relacién con los
acontecimientos. La primera serie de visitas,
realizada del 20 de noviembre de 1990 al 14
de enero de 1991, permitio ver a mas de 4.000
detenidos por razones de seguridad en 21 pri-
siones. En los meses subsiguientes, las auto-
ridades liberaron a muchas personas, por lo
que el numero de detenidos de la incumben-
cia del CICR quedé reducido a 60, que fueron
visitados con regularidad durante el resto
del afio.

En junio, el CICR realiz6 en vano gestiones
para tener accceso a las personas presunta-
mente en poder del ejército y detenidas en
los cuarteles.

Por otra parte, los delegados tampoco pu-
dieron visitar a las personas supuestamente
en poder del FPR, a pesar de la respuesta fa-
vorable, en principio, al ofrecimiento de ser-
vicios del CICR.

El CICR prosiguid el programa de sanea-
miento emprendido el afio anterior en diez
prisiones. A comienzos del afio, un ingeniero
sanitario efectué una misidn para iniciar los
trabajos, que luego fueron ejecutados por los
mismos detenidos.

Proteccion de la poblaciéon civil

Las misiones de evaluacién en el norte de
Ruanda permitieron conocer la situacion de
las personas desplazadas a causa de los com-
bates: la mayoria se hallaba en campamen-
tos, mientras que los demdas habian
encontrado refugio en ranchos abandonados,
cuyos propietarios habian huido a Uganda.
El CICR tratd en repetidas ocasiones de evi-
tar con su presencia desmanes contra la pobla-
cién civil. Durante sus desplazamientos, los
delegados aprovecharon todas las oportuni-
dades para sensibilizar a sus interlocutores con
respecto a los principios humanitarios elemen-
tales y al emblema.
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Agencia de Busquedas

Ademas del registro de los datos de los de-
tenidos visitados por los delegados, la Agen-
cia transmitié mas de 4.000 mensajes
familiares, principalmente entre los detenidos
y sus familias en Ruanda y en el extranjero.
Ademés, 452 personas que eran buscadas por
sus familiares, fueron encontradas en 1991.

Asistencia a las personas desplazadas

La mayor parte de las personas desplaza-
das —unos 60.000— se encontraba en la
region de Ruhengeri, mientras que otros
grupos se habian repartido entre los distritos
de Byumba, Kiyombe, Ngarama y Rukomo.
El CICR intervino ante sus interlocutores, a
fin de que las autoridades buscaran una
solucion a la superpoblacion de algunos
campamentos, pues ello incrementaba la
dependencia de las personas beneficiadas y
la propagacion de enfermedades.

A mediados de marzo, cuando se agotaron
las reservas puestas a disposicion por la CEE,
el CICR se reabastecié localmente para ali-
mentar a la poblacion desplazada. Se crearon
cuatro bases logisticas, de suerte que la Cruz
Roja Ruandesa podia hacer rdpidamente la
distribucién. En 1991, se distribuyeron, en to-
tal, mas de 5.600 toneladas de viveres y de
socorros no alimentarios (3,4 millones de fran-
COS Suizos).

Con ocasion de una misién en el norte de
Ruanda, los delegados descubrieron grupos
de personas desplazadas que habian sido ex-
pulsadas de Tanzania, donde habian intenta-
do refugiarse. Estas personas se encontraban
en un estado nutricional alarmante, no po-
dian volver a su lugar de origen y carecian
de todo recurso alimenticio. Con el apoyo del
CICR, la Sociedad Nacional emprendié un
programa especial para socorrer a estas
personas.

SOMALIA

Desgarrada por afos de conflicto en el nor-
oeste, Somalia vivié una situaciéon de suma
violencia en 1991. Los enfrentamientos entre
las fuerzas gubernamentales y los movimientos
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aliados de oposicién (USC, SPM, SSDF)!7,
que ocuparon la capital en diciembre de 1990,
desembocaron en la destitucion del Gobierno
del presidente Siad Barre en enero de 1991.
Con todo, los combates continuaron entre
facciones rivales, afectando al centro y al sur
del pais. La falta de disciplina de los comba-
tientes y el incumplimiento de las reglas mads
elementales de comportamiento en el comba-
te han hecho pagar un alto precio a la pobla-
cién civil: decenas de miles de muertos y
cientos de miles de desplazados o refugiados.

La anarquia y la violencia de los enfrenta-
mientos hicieron sumamente peligrosa la mi-
sién humanitaria del CICR durante todo el
afio, pues el pais estaba a la merced de ban-
das armadas sin ningun control. Wim Van
Boxelaere, un colaborador belga del CICR,

17" «United Somali Congress; Somali Patriotic Movement;

Somali Salvation Democratic Front».
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pagd con su vida esta situacién: el 11 de di-
ciembre, delante de la sede de la Media Luna
Roja Somali en Mogadischo, fue gravemente
herido por las balas y murid en el avidn hos-
pital durante el vuelo de retorno a su patria,
entre Nairobi y Amberes. El ciudadano so-
mali que se interpuso para proteger al dele-
gado del CICR, sucumbié también a sus
heridas.

En repetidas ocasiones, el CICR se ha vis-
to obligado a retirar sus equipos por razones
de seguridad: a comienzos de enero, durante
los combates en la capital, los expatriados y
algunos empleados locales fueron evacuados,
ante la imposibilidad de realizar su cometido
humanitario. A bordo del barco «Jules Ver-
ne», que se encontraba en la regién en el mar-
co de una misién francesa de socorro, se
trasladaron a Yibuti, donde el CICR abrid
de inmediato una base para proseguir su ac-
cién y poder aprovisionar desde ella a la sub-
delegacion de Berbera, al noroeste de Somalia.
Simultdneamente, tanto en Yibuti como en
Kenia y en Europa, se mantuvieron contac-
tos a nivel diplomadtico con las nuevas autori-
dades somalies, a fin de obtener las garantias
indispensables para reanudar las actividades
humanitarias del CICR en la capital, en con-
diciones de total seguridad e independencia.

Aunque el CICR pudo volver a Mogadischo
el 24 de febrero, a mediados de marzo debid
retirar sus equipos de Berbera, debido a la
intensidad de los combates. S6lo en julio pu-
do reinstalarse en Berbera, en lo que desde
el mes de mayo, se habia convertido en la
«Republica de Somalilandia», tras la decla-
racién unilateral de independencia. El mes de
agosto, el CICR abrié una oficina en Har-
geisa, cerca de la frontera etiope. Paralela-
mente, y con el fin de prestar ayuda a las
decenas de miles de personas desplazadas que
huian de los combates de la capital y de Kis-
mayo, el CICR se instald desde mayo en el
sur de Somalia, en Kismayo y en Liboi/Doble,
en la frontera con Kenia.

*
* *

Actividades en favor de las personas detenidas
El CICR hizo gestiones en 1990 para obte-
ner acceso a los detenidos por razones de se-
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guridad. Cuando cayd el régimen del
presidente Siad Barre, en enero de 1991, se
escaparon todos los reclusos de las prisiones
gubernamentales. Sin embargo, durante los
meses siguientes, se efectuaron varias deten-
ciones. Las nuevas autoridades somalies auto-
rizaron al CICR a visitar a todas las personas
detenidas en zonas bajo el control del SNM!18,
Las visitas comenzaron el 7 de marzo en la
prision central de Berbera, pero debieron in-
terrumpirse debido a la degradacion de la si-
tuacion. En septiembre, los gobernantes de
«Somalilandia» autorizaron al CICR a visi-
tar todos los lugares de detencidn del noroes-
te, y los delegados volvieron a la prisién de
Berbera, asi como a las de Boroma, Burao
y Hargeisa. Por otra parte, el CICR visitd
a los detenidos en poder de otras facciones
armadas, especialmente el SSDF en Garoe
(noreste) y el SPM en Kismayo (sur). En 1991,
el CICR efectud un total de 13 visitas en 9
lugares de detenciéon, donde habia 70 de-
tenidos.

Agencia de Bisquedas

El conflicto causd el desplazamiento de
cientos de miles de personas dentro y fuera
del pais y los medios de comunicacién (correo,
teléfono) quedaron inutilizables. El CICR de-
bid crear rapidamente una estructura para or-
ganizar el intercambio de mensajes entre
familias separadas y para la biisqueda de los
desaparecidos. Instal6 una decena de puestos
en territorio somali, uno en Yibuti y dos mas
en los campamentos de refugiados somalies
en Kenia. El nimero de mensajes intercam-
biados fue considerable, pues la red incluia
otros muchos paises con importantes comu-
nidades somalies, como Arabia Saudi, Cana-
da, Italia, los paises escandinavos y el Reino
Unido. En 1991, el CICR transmiti6 asi méas
de 22.500 misivas, frente a 1.400 en 1990.

Ademas, los delegados pudieron organizar
operaciones de reunidn familiar en favor de
23 personas de nacionalidad somali. Por lo
demas, el mes de enero, el CICR organizd
la evacuacion a Mombasa (Kenia) de unos 580
extranjeros bloqueados en Mogadischo por
los combates. Esta operacién se realizé en

18 Somali National Movement.
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condiciones de seguridad sumamente preca-
rias, en aviones puestos a disposiciéon del
CICR por las autoridades italianas, que vo-
laban protegidos por el emblema de la cruz
roja.

Paralelamente, a finales de febrero, el
CICR pudo repatriar 123 refugiados etiopes
que se hallaban en Boroma, al norte de So-
malia, hacia Babilé, en Etiopia. Este décimo
y ultimo convoy, permitié el retorno de mas
de 5.500 refugiados etiopes a su pais.

Asistencia a la poblacién civil

A pesar de las dificultades que debi6 afron-
tar, sobre todo en Mogadischo, el CICR pro-
siguié socorriendo, desde principios de
febrero, a la poblacion civil victima del
conflicto, estableciendo para ello un puente
maritimo desde los puertos de Yibuti y Mom-
basa (Kenia).

Desde comienzos del afio, los delegados del
CICR hicieron muchas evaluaciones de las ne-
cesidades en el pais y, en marzo, empezaron
a distribuir viveres y socorros no alimenta-
rios en los campamentos de personas despla-
zadas, asi como a los grupos de civiles
particularmente afectados por el conflicto.

Como intermediario neutral, el CICR in-
tervino, ademads, para proporcionar, el mes
de marzo, socorros alimentarios y médicos
a cerca de un millar de trabajadores somalies
expulsados de Arabia Saudi y bloqueados a
bordo de un barco en el puerto de Berbera.

Después de varias evaluaciones nutriciona-
les en diversas regiones, el CICR decidié
emprender un programa agricola en el centro
y sur de Somalia, a fin de ayudar a la pobla-
cién a conseguir una cierta autonomia alimen-
taria. A partir de agosto —época de la
siembra—, se distribuyeron mas de 500 tone-
ladas de semillas y de herramientas agricolas
a aproximadamente 100.000 cabezas de fa-
milia. En 1991, se distribuyé en Somalia un
total de mas de 22.400 toneladas de socorros
alimentarios y no alimentarios, por valor de
18 millones de francos suizos.

La organizacion de las operaciones asisten-
ciales fue muy dificil a causa del deterioro
de la situacion: imposibilidad de que los bar-
cos se aproximaran a la costa en ciertos pe-
riodos y demoras de varias semanas para

desembarcar las provisiones. Los robos de las
mercancias almacenadas y de vehiculos esta-
ban a la orden del dia, sin mencionar los
problemas que surgian tras las distribuciones.
Estas dificultades indujeron al CICR a impli-
car mas a las autoridades tradicionales
—jefes de clanes— en los procesos de distri-
bucién.

Asistencia médica y quirirgica

Durante todo el afio, cuando habia com-
bates en alguna region del pais, se abarrota-
ban los hospitales de Mogadischo, Berbera
y Kismayo. El nimero de pacientes ingresa-
dos en el hospital Martini de Mogadischo
—donde estaba asimismo la delegacion del
CICR—, paso6 de 100 a 200, e incluso a 300.
En el norte, el hospital del CICR en Berbera
continud prestando servicios con el personal
local, bajo la responsabilidad de la Media Lu-
na Roja Somali, tras la partida de los equipos
de expatriados.

Una evaluacién de las necesidades quirur-
gicas evidencid la necesidad de mejorar la for-
macién del personal médico somali. Se
organizaron, pues, cursillos de perfecciona-
miento en el hospital Digfer en Mogadischo,
bajo la responsabilidad de un cirujano del
CICR, que enseiid cirugia de guerra a unos
20 médicos/cirujanos en septiembre y octubre.

Tras los encarnizados combates del mes de
noviembre, que desembocaron en la divisién
de los sectores norte y sur de la capital y que
causaron decenas de miles de heridos, se en-
viaron urgentemente dos equipos quirurgicos
—puestos a disposicion por las Cruces Rojas
Finlandesa y Holandesa—, que se instalaron
a sendos lados de la linea del frente. La degra-
dacién de las condiciones de seguridad el mes
de diciembre obligd a retirar ambos equipos.

En la zona norte de la capital, controlada
por las fuerzas de Ali Mahdi, la situacion se
torné rapidamente catastrofica, ya que esos
barrios no disponian de hospitales y eran inac-
cesibles desde el sur de la capital. Sin embar-
g0, y gracias a que un pequeiio avion pudo
aterrizar a unos veinte kilometros de la
ciudad, el CICR pudo hacer llegar socorros
de urgencia a esta zona de Mogadischo, don-
de los heridos eran atendidos en centros de
socorro improvisados en casas privadas.
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Programa de saneamiento

El CICR emprendié un programa de obras
de saneamiento para paliar los destrozos
causados por los combates, especialmente en
el hospital Martini de Mogadischo. Las ins-
talaciones de abastecimiento de agua potable
de los hospitales de Berbera y Kismayo, asi
como las cisternas publicas de ésta tultima
ciudad, fueron reparadas por ingenieros sa-
nitarios del CICR. En la regién de Doble
(frontera con Kenia), se instalaron bombas
para abastecer de agua potable a los campa-
mentos de personas desplazadas.

En total, la ayuda médica y de saneamien-
to prestada por el CICR en Somalia alcanzé
un valor de 2,3 millones de francos suizos en
1991.

Logistica

En las dificiles y peligrosas condiciones que
caracterizaron la misién del CICR en Soma-
lia el ultimo afio, el apoyo logistico tenia
mucha importancia. La Institucién fue la uni-
ca organizacién humanitaria presente en to-
do el territorio somali en 1991. Fleto aviones
en Yibuti y Nairobi, asi como camiones en
Somalia y tres barcos —que comunicaban
Mombasa con Kismayo y Mogadischo, y Yi-
buti con Berbera— para poder prestar ayuda
a las victimas de un conflicto fratricida y
sangriento, en condiciones, rayanas a veces
en lo imposible.

SUDAN

El inicio de 1991 para el CICR en Sudin
se caracterizo por serias dificultades, que blo-
quearon su actividad durante varios meses,
a causa de que el Gobierno de Jartum le reti-
rd, a finales de 1990, la autorizacidn de sobre-
volar el Suddn meridional. A mediados de
febrero, este bloqueo obligd al CICR a reti-
rar a sus delegados de las seis subdelegaciones
del sur de Sudén. El delegado general adjun-
to para Africa estuvo del 13 al 20 de marzo,
en Jartum para continuar el didlogo a alto
nivel, a fin de reanudar las actividades a am-
bos lados de la linea del frente. Finalmente,
el CICR pudo volver en junio a Suddn meri-
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dional y reanudar su actividad de proteccion
y de asistencia a las victimas del conflicto,
tanto en el lado gubernamental como en las
zonas controladas por el SPLM/SPLA". En
este marco, la Media Luna Roja Sudanesa
€s un importante socio o?eracional del CICR,
lo mismo que la SRRA%, cuya cooperacidn
en las zonas controladas por el SPLA es esen-
cial para la buena marcha de las actividades
del CICR.

Tras la caida del Gobierno etiope, unos
300.000 refugiados sudaneses, instalados des-
de hacia muchos afios en Etiopia, huyeron
y retornaron a Suddn meridional. Estas per-
sonas llegaron sin nada, en lo mas crudo de
la estacion de las lluvias, sin abrigo ni ali-
mentos, y quedaron bloqueadas en las coli-
nas que bordean la frontera etiope. El CICR
desplegd una vasta actividad de socorro en
favor de 100.000 de estos desplazados, asi co-
mo un programa de reunién familiar, en fa-
vor de mas de 14.000 nifios no acompaifiados,
dispersos en la region, a causa de los aconte-
cimientos.

*
* *

Actividades en favor de las personas detenidas

En el ambito de la detencién, en 1991 no
se realizé ninguna visita a las personas dete-
nidas a causa del conflicto. El CICR no ob-
tuvo la autorizacion del Gobierno de Jartum
para entrar en los lugares de detencion. Por
lo que respecta al SPLA, después de haber
podido visitar a algunos grupos de prisione-
ros en 1989 y 1990, el CICR iniciéd nego-
ciaciones en 1991 para tener acceso a todos
los detenidos a causa del conflicto y poder
visitarlos segun sus criterios, a saber: acceso
a los reclusos en el lugar de detencion, repeti-
cién de las visitas, entrevistas sin testigos con
los detenidos y posibilidad de intercambiar
mensajes con las familias. El 30 de diciembre
se recibid la autorizacion para realizar tales
visitas, cuyo inicio estaba previsto para ene-
ro de 1992.

19 «Sudanese People’s Liberation Movement/Army».

20 «Sudan Relief and Rehabilitation Association»,
organismo humanitario del SPLM/SPLA.
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Proteccion de la poblacién civil

En 1991, el CICR prosiguid sus gestiones
ante las autoridades gubernamentales y del
SPLA para garantizar un mayor respeto de
la poblacién civil atrapada en medio del
conflicto. Ademds de las tareas de asistencia
alimentaria y médica para los sudaneses que
habian regresado de Etiopia y que se halla-
ban en la region de Pochalla, el CICR ha sen-
sibilizado a las autoridades sobre el problema
de la reinstalacién de esas personas, ya sea
en su region de origen o en cualquier otra
region donde puedan establecerse en condi-
ciones de seguridad aceptables. Estas discu-
siones proseguian a finales de 1991.

Proteccion de los nifios no acompariados

Entre los refugiados que habian vuelto de
Etiopia habia cerca de 14.000 nifios, princi-
palmente chicos, de 8 a 14 afios de edad, la
mayoria de los cuales habia perdido el con-
tacto con sus padres durante su permanencia
en Etiopia. El CICR se preocupé de garanti-
zar la proteccidén de esta poblacién particu-
larmente vulnerable.

El CICR, las autoridades y las Naciones
Unidas mantuvieron conversaciones a fin de
encontrar una solucion en el marco del de-
recho internacional humanitario y de la Con-
vencion para la Proteccion del Nifio. Como
resultado de estas negociaciones, se trazo, en
noviembre de 1991, un «Plan de accién inter-
organismos para la asistencia inmediata, la
proteccion, la reintegracion y la reinstalacion
de los nifios no acompafiados de Sud4n meri-
dional». En este acuerdo, se design6 al CICR
para dirigir las operaciones de censo, de pro-
teccidn y de asistencia de los nifios con miras
a lograr el retorno a sus familias. Antes de
finales de afio se registraron, pues, los datos
de unos 10.000 nifios en Pochalla, 2.000 mas
en Nasir y otros 2.000 en Pakok. Sin embar-
g0, la reanudacion de las operaciones milita-
res en la regiéon no permitié las reuniones
familiares en 1991.

Agencia de Biusquedas

Las actividades de Agencia en favor de la
poblacién de Sudan meridional se llevaron a
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cabo en los lugares donde el CICR estaba pre-
sente en 1991. Varias regiones permanecieron
inaccesibles, lo cual impidié tramitar algunos
expedientes: 400 solicitudes de busqueda
quedaron, en particular, sin respuesta en la
zona del SPLA. Sin embargo, en 1991, se in-
tercambiaron mds de 5.500 mensajes entre
Jartum y Suddn meridional, fueron localiza-
das 972 personas y se realizaron 11 opera-
ciones de reunién familiar. Ademads, la
Agencia de Busquedas transmitié unos 2.800
mensajes familiares relativos a refugiados
etiopes y ugandeses. El retorno de miles de
refugiados sudaneses de Etiopia, entre los
cuales habia cerca de 15.000 nifios no acom-
pafiados, aument6 considerablemente las ta-
reas de Agencia durante la segunda mitad del
afo, haciendo necesario desplegar un dispo-
sitivo operacional mas importante que los an-
teriores y reforzar la cooperacion en este
ambito con la Cruz Roja Sudanesa, por una
parte, y con el SRRA, por otra.
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Asistencia alimentaria

El mes de junio, el CICR pudo reanudar
la distribucién de socorros para la poblacion
desplazada a ciudades controladas por el
Gobierno y que dependen totalmente de la
ayuda exterior debido a la interrupcién de
todos los medios de comunicacién. Asi pues,
el CICR prestd ayuda a 30.000 familias en
Wau, a 10.000 mds en Juba y a otras 10.000
en Malakal, a las cuales se distribuyeron mas
de 1.300 toneladas de socorros —sobre todo
herramientas agricolas y semillas—, a fin
de disminuir su dependencia en el futuro.
Ademas, se constituyeron reservas de urgencia
en esas tres ciudades para garantizar la
continuidad de los programas conjuntos
CICR/Cruz Roja Sudanesa en favor de los
grupos mas desfavorecidos.

En las zonas controladas por el SPLA, las
distribuciones de herramientas agricolas y de
semillas beneficiaron a unas 35.000 familias
en Leer y 20.000 en Yirol.

Desde el mes de julio, el CICR emprendid
una accién de gran envergadura en la regién
fronteriza de Pochalla/Gurkuo, donde esta-
ban bloqueados los sudaneses provenientes de
Etiopia: unas 100.000 personas recibieron asi
viveres, mantas y ropa. Este programa re-
quirié de un puente aéreo entre Nairobi/Lo-
kichokio (Kenia) y Pochalla para hacer llegar
50 toneladas de viveres diarios, o sea, un to-
tal de 4.400 toneladas.

En 1991, se enviaron y distribuyeron mas
de 6.000 toneladas de viveres, en total en Su-
dan meridional, tanto en la zona gubernamen-
tal como en las controladas por el SPLA.

Asistencia médica

No obstante las dificultades, las activida-
des médicas en favor de la poblacion civil de
Suddn meridional prosiguieron, tanto en la
zona gubernamental como en las del SPLA.
El CICR proporciond, en particular, apoyo
a las estructuras locales de salud y formacién
al personal médico sudanés de ambas partes.

La Institucién presté asimismo asistencia
al Ministerio sudanés de Salud e hizo llegar
medicamentos y vacunas a los hospitales de
Malakal, Juba y Raja. También se encargd
de la evacuacién de pacientes al hospital de
Jartum, mientras que en Kassala, un médico
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y una enfermera participaron en la labor de
repatriacion de soldados etiopes, organizada
por el ACNUR, preparando para el viaje a
los que estaban enfermos o heridos.

El CICR prest6 igualmente asistencia mé-
dica a los refugiados etiopes que se hallaban
en los campamentos de Ed Damazin, en terri-
torio sudanés. Ademds, desde Jartum se en-
vié un convoy a las regiones de Dessie y Bahr
Dar, aisladas del resto de Etiopia durante va-
rios meses, con socorros médicos y un equipo
quirirgico del CICR, para relevar al que ha-
bia trabajado sobre el terreno durante los
enfrentamientos (véase asimismo «Etiopia»).

Con la reanudacidn de los vuelos en la zo-
na del SPLA, pudieron transportarse nueva-
mente los socorros médicos especialmente a
Leer —donde se renovo el quiréfano—, a Yi-
rol —cuyo hospital se puso de nuevo en
funcionamiento— y a Pochalla. Ademads, el
CICR realizé un examen nutricional de las
personas regresadas de Etiopia y acampadas
en Pochalla, que evidenci6 un indice de des-
nutricion alarmante entre los nifios, a quienes
se prestd la asistencia adecuada.

Hospital quirirgico de Lokichokio

Numerosos heridos de guerra siguieron
afluyendo al hospital quirurgico del CICR si-
tuado en Lokichokio, al otro lado de la fron-
tera con Kenia. A partir de abril, el numero
de hospitalizados aument6 considerablemen-
te y, en diciembre, se asistié a mds de 900
pacientes, de los cuales el 60% eran heridos
de guerra. Los dos equipos quirurgicos del
CICR realizaron 2.400 operaciones en 1991.

Recordemos que el CICR forma a perso-
nal sudanés en el hospital de Lokichokio. El
aumento de médicos locales en la zona del
SPLA y la distancia entre el hospital del CICR
y del frente, hicieron estas pasantias de per-
feccionamiento alin mads necesarias que antes.

Por ultimo, dado el gran nimero de invali-
dos de guerra que reciben tratamiento en el
hospital, se iniciaron en él actividades de or-
topedia y fisioterapia. Se proporcioné forma-
cién a cuatro auxiliares, que se incorporaron
inmediatamente a hospitales sudaneses. En co-
operacion con el taller ortopédico de Kabete,
en Nairobi se inicid la produccion de proéte-
sis, pero las necesidades sobrepasan en mucho
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la capacidad de produccidn, de suerte que se
ha previsto destinar un ortopedista permanen-
temente al hospital de Lokichokio en 1992.

Programa ortopédico

El trabajo del taller ortopédico del CICR
en Kassala aumentd considerablemente en
1991 a causa de la llegada de numerosos ex
soldados etiopes de Tigre y de Eritrea. Por
otro lado, el CICR continué prestando apo-
yo al taller ortopédico de Jartum. En este
taller y en Kassala, que produjeron un total
de cerca de 500 protesis y mds de 300 Srtesis,
fueron asistidos mas de 600 amputados e in-
validos de guerra.

Programa veterinario

El programa veterinario emprendido a fi-
nales de 1988 por el CICR y del que se encar-
g6 la Cruz Roja Danesa en 1990, pudo
continuar pese a la suspensién de los vuelos
del CICR. En efecto, personal sudanés for-
mado por el CICR prosiguié los programas
de vacunacion, utilizando vacunas facilitadas
por otras organizaciones, como el UNICEF.
Unas 250.000 cabezas de ganado fueron va-
cunadas asi durante los primeros meses del
afio. Cuando se reanudaron los vuelos en ju-
nio, el CICR pudo aprovisionar de nuevo él
mismo a los equipos veterinarios, lo que per-
mitié inmunizar otras 95.000 cabezas de ga-
nado contra la peste bovina, principalmente
en las regiones de Leer y Yirol.

Logistica

De junio a diciembre, el CICR dispuso de
varios aviones para alcanzar las regiones del
sur, inaccesibles por via terrestre. La delega-
cién de Jartum dispuso, para sus operaciones
en las ciudades controladas por el Gobierno,
de un gran avién carguero, un Hércules C-130,
durante dos meses, y durante el resto del afio,
de un avion ligero. En las regiones bajo
control del SPLA, donde sélo habia pistas
rudimentarias, se utilizaron aviones de tipo
STOL. No obstante, los socorros de Pochalla
fueron lanzados desde un gran avion de car-
ga, fletado durante unos seis meses.

Incidentes de seguridad

El 2 de septiembre, un avion Hércules del
CICR hizo explosionar una mina al despegar
en Wau. Los tripulantes fueron heridos y eva-
cuados a Jartum. Después de una interrup-
cién de tres dias por razones de seguridad,
los vuelos se reanudaron a menor ritmo para
todos los destinos, tanto hacia zonas bajo
control gubernamental como hacia las contro-
ladas por el SPLA.

Por lo demds, el 24 de octubre, dos civiles
resultaron muertos durante una operacién de
lanzamiento de socorros en Pochalla, cuan-
do los sacos cayeron fuera de la pista. Para
evitar esta clase de accidentes en el futuro,
se tomaron medidas suplementarias de se-
guridad.

DELEGACIONES ZONALES

Las 6 delegaciones zonales del CICR de-
sempefiaron un cometido primordial por lo
que atarie a las actividades del CICR en Afri-
ca durante 1991. La presencia de los delega-
dos no sélo permitid a las autoridades, a las
fuerzas armadas, a la policia, a los circulos
universitarios y a la poblacién en general fa-
miliarizarse con la Institucién y con los Prin-
cipios Fundamentales de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja y del derecho interna-
cional humanitario, sino que, ademads, una
mas enérgica politica de cooperacién contri-
buyo a proporcionar una capacidad operati-

va reforzada a numerosas Sociedades
Nacionales. A este respecto, se concluyé la
primera etapa de una red de telecomunica-
ciones que une a todas las Sociedades de la
Cruz Roja de Africa (asi como el interior de
algunos paises), mientras tenian lugar nume-
rosos seminarios en diversos paises (véase, a
este respecto, el capitulo «La difusion en Afri-
ca»). En este ambito de la cooperacién, los
esfuerzos tuvieron que centrarse priorita-
riamente en la preparacion para la emergen-
cia, pues varios paises de Africa central y
occidental se hallaban amenazados por violen-
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cias internas. Una vez trazados los planes, el
equipo y el apoyo suministrados por el CICR
resultaron ser muy utiles durante los aconte-
cimientos registrados el afio pasado, pues los
delegados zonales pudieron actuar sin demo-
ra para, por una parte, coordinar las opera-
ciones de asistencia (evacuacion de heridos
y distribucion de socorros de emergencia) con
el activo y eficaz apoyo de los equipos de vo-
luntarios de las Sociedades Nacionales y, por
otra parte, emprender, con el asenso de las
autoridades favorables a la causa humanita-
ria, las tareas que, por su cometido, compe-
ten al CICR (visitas a detenidos,
especialmente).

DAKAR: (Cabo Verde, Gambia, Guinea,
Guinea-Bissau, Mali, Senegal)

SENEGAL — El 10 de mayo, se firmo el
acuerdo de sede, por el que se estipula la aper-
tura de la delegacién zonal del CICR en Da-
kar, entre el ministro de Relaciones Exteriores
de Senegal, sefior Djivo Ka, y el delegado
zonal.

Habida cuenta de la situacion de insurrec-
cién en la regidén meridional de Casamance,
se efectué una misién de evaluacién en ma-
yo. El CICR emprendid, con la Sociedad Na-
cional, un programa de asistencia, por un
valor de 140.000 francos suizos, en favor de
5.000 personas victimas de disturbios. Se tra-
z4 un plan de asistencia y de formacion fi-
nanciado por el CICR en favor del centro de
Ziguinchor de la Sociedad Nacional, a fin de
que pueda intervenir mejor en favor de las
personas afectadas por los acontecimientos.

Aparte de la firma de los acuerdos de paz
de Bissau, el delegado zonal continud visi-
tando con regularidad la regién, donde per-
sistian las tensiones.

MALI — Durante los enfrentamientos de ene-
ro y posteriormente, de marzo, que provoca-
ron la caida del presidente sefior Moussa
Traoré, la delegacion zonal del CICR en Da-
kar apoyé activamente a la Cruz Roja Ma-
liense en su preparacidn para la emergencia
y, después, para llevar a cabo una gran ac-
cién de socorro en Bamako. Los equipos de
socorristas pudieron aportar, de esta mane-
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ra, los primeros auxilios y evacuar a varias
decenas de heridos: estas acciones tuvieron
lugar en muy dificiles condiciones.

El plan de intervencion de emergencia, que
comenzd a realizarse poco después de los pri-
meros disturbios, asi como el trabajo de di-
fusion efectuado a fondo ante las autoridades,
las fuerzas del orden y los medios de comuni-
cacion, permitieron a los socorristas actuar
eficazmente durante los disturbios del mes de
marzo.

Desde el inicio de dichos disturbios, el 23
de marzo, el delegado zonal y un médico del
CICR se pusieron manos a la obra en la capi-
tal maliense, pues habian llevado consigo un
lote de medicamentos y de socorros de emer-
gencia.

El 28 de marzo, es decir, dos dias después
de la caida del general Moussa Traoré, el
CICR recibio autorizacidn del teniente coro-
nel Amadou Toumani Touré, presidente
del Consejo de Reconciliacién Nacional
(CRN)22, para visitar a las personas arresta-
das con motivo de los acontecimientos, espe-
cialmente, a los miembros del ex Gobierno
maliense. Se efectud una primera visita al dia
siguiente, 29 de marzo, a unos 30 detenidos
en 3 centros de detencion de la capital. Otras
2 series de visitas tuvieron lugar en junio y
noviembre. Sin embargo, a pesar de una auto-
rizacion de principio, a finales del afio el
CICR todavia no habia podido visitar al ex
presidente sefior Traoré y a su esposa.

Zona conflictiva del norte — Cuando se rea-
nudaron los enfrentamientos, en 1991, entre
las fuerzas gubernamentales y elementos ar-
mados tamacheqs (tuaregs) en la region sep-
tentrional de Mali, el CICR ofrecié sus
servicios, como intermediario neutral, para
contribuir, con su presencia sobre el terreno,
a garantizar la proteccion de la poblacién ci-
vil y de otras victimas de la violencia armada
y de la inseguridad (personas desplazadas, pri-
vadas de todo recurso, detenidas, etc.), en una
region debilitada por la desertificacidn.

El 6 de enero de 1991, se firmaron en Ta-
manrasset (Argelia) acuerdos de paz. Sin em-

22 Este Consejo fue reemplazado posteriormente por el
Comité Transitorio de Salud Publica (CTSP).
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bargo, tras un inicio de aplicacidn, la situacién
se deteriord, lo que condujo rapidamente a
la reanudacién de las hostilidades, ya en febre-
ro, lo que acarreo un ciclo de violencia/repre-
sion que afectaba, especialmente, a la
poblacion civil.

Las mas altas autoridades del Gobierno de
transicién dieron todo tipo de facilidades al
CICR para efectuar su misién de interme-
diario neutral, aceptando con agrado la pre-
sencia de delegados en la regién concernida
para desempeiiar sus cometidos de proteccion
y de asistencia a las personas afectadas por
el conflicto. El CICR se beneficid, asimismo,
de una buena comprensién de su cometido
por los principales movimientos tuaregs.

Visitas a lugares de detencion

Las autoridades malienses permitieron al
CICR el acceso a todas las categorias de per-
sonas arrestadas y detenidas en las prisiones,
en las comisarias de policia y de la gendarme-
ria, asi como en los cuarteles. Las visitas em-
pezaron, en julio, con la visita a detenidos
arrestados a causa de los acontecimientos, en
Gao y Bamako.

En octubre, el ministro de Defensa y de
la Seguridad Interior dio al CICR autoriza-
cion formal a fin de que los delegados tu-
viesen acceso, sin restricciones y segun las
modalidades de la Institucion, a todas las ca-
tegorias de personas arrestadas y detenidas
a causa de los disturbios en el norte, en poder
tanto de militares como de civiles.

Los delegados (de los cuales un médico)
emprendieron entonces una segunda serie de
visitas a todos los lugares de detencidn,
del 25 de noviembre al 5 de diciembre, en
Diré, Gao, Goundam, Kidal, Léré, Menaka,
Niafunké, Tonka y Tombucti. Aparte de
24 tamacheqs detenidos en Bamako, los dele-
gados no encontraron a ninguna persona de-
tenida a causa de los acontecimientos durante
estas visitas (véase también en «Mauritania»,
capitulo Oriente Proximo/Africa del Norte).

Accidn en favor de la poblacion civil

Dados los enfrentamientos y la inseguridad,
varias decenas de miles de personas civiles hu-
yeron lejos de sus zonas habituales de vida,

por ambos lados del lago Faguibine, en di-
reccion de Argelia y de Mauritania y del
desierto. La reanudacion de las hostilidades
origind, ademds, la ruptura de los circuitos
comerciales y la partida de las organizaciones
de asistencia no gubernamentales implanta-
das en la region. Estas poblaciones se en-
contraron sin recursos en un exacerbado clima
de hostilidades.

El CICR, que se beneficiaba de la confian-
za de las partes interesadas, fue solicitado,
como ya hemos mencionado, en cuanto se rea-
nudaron los combates, para intervenir como
intermediario neutral, a fin de contribuir a
una mejor proteccion de la poblacion civil
y, €n su caso, para prestar asistencia a deter-
minados grupos vulnerables. Durante todo el
ano, hizo lo posible por evaluar las necesida-
des de indole humanitaria y poder contar con
los medios logisticos necesarios para una ac-
cion eficaz en dificiles condiciones climaticas.

Tras una primera mision de exploracién,
llevada a cabo gracias a la cooperacién de
la Cruz Roja Maliense, en julio-agosto, se
comprobd que era necesario instalar perma-
nentemente a un delegado en la regiéon mas
conflictiva, alrededor de Tombuctu. Una se-
gunda misién de evaluacidn en la regién fue
efectuada en septiembre por un delegado y
un médico, lo que permitid sentar las bases
para una accién de proteccidén de la pobla-
cién, con un programa de asistencia alimen-
taria y médica. Una enfermera se unié al
delegado y ambos organizaron antenas en las
principales localidades de la region afectada
por el conflicto (Goundam, Déré, Niafunké,
Léré y Bintagoungou, al norte del lago Fa-
guibine).

Con su presencia, el CICR dio cierta segu-
ridad a los grupos de poblacion especialmen-
te amenazados en el clima de tensidn reinante
en esa region. Paralelamente, se emprendio
una accién médica para hacer funcionar de
nuevo el hospital de Diré, el centro hospita-
lario de Goundam y los dispensarios del Mi-
nisterio de Sanidad (abandonados por su
personal y ya no aprovisionados). La accién
consistio en hacer volver al personal y en re-
abastecer los establecimientos de medicamen-
tos y material médico. La enfermera del CICR
efectud giras periddicas para aportar, ademas
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de las consultas, un apoyo administrativo y
técnico a las estructuras que se habian vuelto
a abrir. La ayuda médica totalizaba 32.000
francos suizos.

En cuanto a los socorros, se organizaron
distribuciones de apoyo destinadas a grupos
aislados y vulnerables. Unas 300 toneladas de
viveres beneficiaron, asi a 10.000 personas de
la regidon de Tombuctu. Estas distribuciones,
organizadas con el asenso de todas las par-
tes, contribuyeron a reducir las tensiones ét-
nicas en la region.

Por ultimo, durante los enfrentamientos
que tuvieron lugar en Tombuctu, la noche del
11 al 12 de diciembre, los 2 delegados del
CICR en esa ciudad adoptaron inmediatamen-
te las medidas necesarias, con el consentimien-
to de las autoridades, a fin de ayudar a las
victimas, especialmente para ocuparse de la
evacuacién de los heridos hacia los hospita-
les de Tombuctu y, para 5 de ellos, hacia el
hospital Kati, cerca de Bamako.

Paralelamente, el CICR se trasladd varias
veces a la frontera con Mauritania para en-
tablar contactos con los refugiados tamacheqs
en ese pais y emprender la realizacién en su
favor (véase también el capitulo «Oriente Pro-
ximo/Africa del Norte»).

HARARE: (Botsuana, Lesoto, Malaui,
Suazilandia, Zambia, Zimbabue)

El afio 1991, la delegacién zonal del CICR
en Harare concentré sus actividades en las
tareas de Agencia de Busquedas y de protec-
cién en favor de los mozambiquefios que bus-
caban refugio en Zimbabue, en Malaui, en
Suazilandia y en Zambia. Por lo demds, el
CICR aumenté su apoyo a las Sociedades Na-
cionales concernidas.

El 1 de febrero, se firmé un acuerdo con
las autoridades de Zimbabue (Ministerio de
Asuntos Sociales y Comisionado para los
Refugiados), determinando el marco de la
accion en favor de los refugiados mozambi-
queiios desplegada por el CICR y la Cruz Roja
de Zimbabue.

En ese marco, 3 equipos mdviles de la Cruz
Roja de Zimbabue comenzaron, el mes de ju-
nio, su trabajo en toda la frontera con Mo-
zambique. Fueron a los puestos de policia y
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a los campamentos militares para registrar los
datos de los mozambiqueiios recién llegados;
después, los trasladaron directamente a uno
de los 5 campamentos de refugiados admi-
nistrados por el ACNUR23, Durante sus
6 meses de actividad en 1991, los equipos mo-
viles registraron los datos de mas de 3.000
mozambiquefios a su llegada a Zimbabue.
Ademais, el CICR proporciond a la Sociedad
Nacional los viveres necesarios para que los
voluntarios pudieran servir comidas diarias
a los recién llegados durante su estadia en los
puestos de policia y en los campamentos mi-
litares de la frontera.

Por lo demas, el Gobierno de Zimbabue
emprendié la construccion de 3 centros de
acogida, donde serdn seleccionados los recién
llegados antes de que los acepten como
refugiados y los trasladen a los campamentos
o sean devueltos a Mozambique.

Agencia de Biusquedas

La red de Agencia de Busquedas de los
paises atendidos por la delegacién zonal (Zim-
babue, Malaui, Suazilandia y Zambia) fue re-
organizada y potenciada, habida cuenta del
aumento del trabajo a causa de la afluencia
de refugiados mozambiquefios (mds de un
80% en 1991), tras la autorizacion recibida
en Mozambique para distribuir los mensajes
familiares en todo el pais, incluidas las zonas
controladas por la RENAMO (véase también
el capitulo «Mozambique»).

Especialistas de la Agencia Central de Bus-
quedas del CICR formaron a personal de las
4 Sociedades Nacionales mencionadas, en un
curso especial impartido en Harare. En los
5 campamentos de refugiados de Zimbabue
se instalaron oficinas de Agencia, donde tra-
bajaban empleados de la Sociedad Nacional,
mientras que, en la Oficina de Agencia de la
delegacion del CICR, trabajaban 5 empleados
especializados. En Malaui (donde habia casi
un millén de refugiados mozambiqueiios), el
servicio de busquedas de la Sociedad Nacional
en Blantyre contaba con 8 empleados y se en-
cargaba de la colecta y de la distribucién de

23 Se trata de los campamentos de Tongogara (42.000
refugiados), Mazowe River Bridge (28.000), Nyangom-
be (16.000), Chambuta (5.000) y en Nyamatikiti
(2.500).
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los mensajes; en Suazilandia, la Cruz Roja
nacional desplegaba actividades en 2 campa-
mentos, donde vivian aproximadamente
20.000 refugiados. Por ultimo, en Zambia re-
sidian 7 empleados en los campamentos y en
las regiones donde se habian instalado refu-
giados angolefios y mozambiquefios. Asi, el
afio aqui reseflado fueron transmitidas mds
de 14.000 misivas entre Zimbabue y Mozam-
bique, y otras 13.000 en los otros paises aten-
didos por la delegacién zonal.

Por lo demas, el Servicio de Busquedas
del CICR en Harare dio con el paradero de
289 personas —principalmente refugiados
mozambiquefios— de las que sus familiares
no tenian noticia alguna.

KINSHASA: (Congo, Zaire; hasta no-
viembre: Gabon, Repiiblica Centroafri-
cana, Santo Tomé y Principe)

ZAIRE — La delegacién zonal del CICR en
Kinshasa, que habia reevaluado a la baja su
accion a comienzos del afio, habida cuenta
de las medidas adoptadas por el Gobierno
zairense en materia de detencidén, tuvo que
reforzar sibitamente sus efectivos a causa de
los acontecimientos que convulsionaron el
pais en septiembre y octubre.

Ya el 23 de septiembre, se registraron re-
vueltas en Kinshasa y en numerosas ciudades
del pais. Inmediatamente, el CICR y la Cruz
Roja de Zaire desplegaron una accién de ur-
gencia para, por una parte, evacuar a los he-
ridos y los muertos y, por otra, subvenir a
las necesidades alimentarias y médicas de cier-
tos grupos vulnerables de la poblacion (espe-
cialmente en los hospitales, los orfanatos y
las prisiones). El CICR proporciond a la So-
ciedad Nacional los medios logisticos y los
socorros necesarios y coordind la accion de
los socorristas. En varias ocasiones, el CICR
difundié mensajes por la radio nacional, in-
sistiendo en el respeto que merecen el trabajo
de los voluntarios de la Cruz Roja y el emble-
ma protector.

Los delegados y médicos del CICR eva-
luaron las necesidades. Se suministraron me-
dicamentos y material de urgencia a los
hospitales y se proporcioné asistencia alimen-
taria a los establecimientos donde, ya antes

de los disturbios, se planteaban graves proble-
mas de aprovisionamiento.

Tras los disturbios registrados, el mes de
octubre en todas las regiones de Zaire, los
delegados también evaluaron las necesidades.
Visitaron Goma y Kisangani (este y norte de
Zaire), y Lumumbashi, en el Shaba. En esta
region, se abrieron dispensarios de urgencia,
en cooperacion con el centro local de la Cruz
Roja. Se constituyeron reservas de medica-
mentos en Kolwezi, Likasi y Lumumbashi.

El CICR suministré6 mas de 90 toneladas
de socorros alimentarios y no alimentarios,
por un valor de 98.000 francos suizos,
durante estos acontecimientos.

Actividades en favor de las personas detenidas

Los delegados del CICR efectuaron, el afio
pasado, visitas a los lugares de detencién, con
una frecuencia variable, para visitar a las per-
sonas arrestadas por atentado contra la segu-
ridad del Estado. Realizaron 41 visitas a 4
centros de detencion de Kinshasa, administra-
dos por la Gendarmeria Nacional, la Guar-
dia Civil, la Seguridad Militar y el Ministerio
de Justicia.

Durante los acontecimientos de septiembre
y octubre, los delegados suministraron la ma-
yor parte de los viveres (36 toneladas) en los
centros de detencion. Ademads, ya desde el mes
de junio, en vista de la grave situacion de mal-
nutriciéon comprobada, el CICR habia ayu-
dado a la Sociedad Nacional a emprender la
realizacion de programas de nutricién inten-
sivos en favor de los detenidos. En total, el
valor de la ayuda en las prisiones ascendia
a 40.000 francos suizos.

Por otra parte, en octubre, 2 detenidos zam-
bianos y 19 detenidos angolefios fueron libe-
rados y repatriados al respectivo pais, bajo
los auspicios del CICR.

Prisioneros de guerra libios

Los delegados del CICR visitaron con re-
gularidad, desde diciembre de 1990, a los 594
ex prisioneros de guerra libios que habian si-
do trasladados a Kamina, en el sur de Zaire,
en aviones fletados por el Gobierno estadouni-
dense. La presencia del CICR permitié ga-
rantizar que los 240 ex prisioneros de guerra
que decidieron regresar a Libia habian con-
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sentido libremente ser repatriados. Los datos
de estas personas fueron registrados por el
CICR; después, fueron entregadas a las auto-
ridades libias en Kinshasa.

A comienzos de febrero, 354 ex prisione-
ros de guerra fueron trasladados, bajo los aus-
picios de las autoridades estadounidenses, a
Tikha, en Kenia. En marzo, los delegados del
CICR en Nairobi pudieron cerciorarse, du-
rante entrevistas sin testigos, de que estos ex
prisioneros habian tomado sin coercidn la de-
cisién de no volver a Libia. El CICR entreg6
titulos de viaje a estas personas (que, entre
tanto, habian recibido el estatuto de refu-
giados) para su trayecto desde Kenia hasta
los paises de acogida.

En diciembre de 1990, durante un traslado
de prisioneros de la capital chadiana, y pos-
teriormente a comienzos de 1991, el CICR
intervino, ante las diversas autoridades con-
cernidas, para solicitar la aplicacion de las
disposiciones del III Convenio de Ginebra re-
lativo al trato debido a los prisioneros de
guerra (sobre todo, que los cautivos puedan
expresar su libre voluntad, en presencia del
CICR, de regresar o no a su pais). En la Ja-
mabhiriya Arabe Libia, los delegados del CICR
visitaron, en febrero, a los prisioneros re-
patriados de Kamina, pudiendo asi compro-
bar que ya estaban reintegrados en la vida
social y familiar.

Agencia de Biusquedas

Tras los acontecimientos de noviembre en
Burundi, unos 20.000 burundianos se refu-
giaron en el este de Zaire (region de Bam-
bouti, Mboki y Zemio). El CICR inicié alli
una mision de evaluacién. Mientras el AC-
NUR vy la Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, ya sobre el terreno, se ocupaban de es-
tas personas, el CICR se encargd de la Agen-
cia: se intercambiaron mas de 200 mensajes
entre familiares separados y se trataron unas
40 solicitudes de bisqueda relativas a perso-
nas desaparecidas.

Por lo demads, la delegada de la Agencia
de Buisquedas en Kinshasa efectud varias mi-
siones en los campamentos del Alto Zaire,
donde habia mas de 90.000 refugiados suda-
neses. Asimismo, se realizaron misiones en
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el sur del pais, donde habia campamentos de
refugiados angolefios; en total, el afio pasa-
do, se resolvieron cerca de 170 solicitudes de
busqueda y se intercambiaron mds de 1.700
mensajes familiares entre estos refugiados y
sus familiares en el respectivo pais.

REPUBLICA CENTROAFRICANA — Tras
las misiones que la delegada de la Agencia
de Busquedas del CICR residente en Kinsha-
sa efectud en los campamentos del este de
Zaire, el CICR propuso a la Cruz Roja
Centroafricana la designacién de un emplea-
do para encargarse de las tareas en este
ambito, a fin de completar el dispositivo
existente en Zaire.

LAGOS: (Camerun, Ghana, Nigeria,
Sierra Leona)

CAMERUN — A finales del afio aqui rese-
fiado, se abrid una delegacién zonal en Yaun-
de, capital de Camertn. Ademads de este pais,
la nueva delegacién zonal atenderd, a partir
de 1992, Gaboén, Guinea Ecuatorial, la Re-
publica Centroafricana, Santo Tomé y Prin-
cipe y Chad.

Por otra parte, el delegado zonal se entre-
visto varias veces con las autoridades came-
runesas para obtener el acceso a las personas
arrestadas tras los disturbios que se produje-
ron en el pais. Se remitio, en julio, un memo-
randum sobre los criterios de accion del CICR
en este ambito al Ministerio de Administra-
cion Territorial. Sin embargo, a finales del
aflo, proseguian las negociaciones a este
respecto.

El CICR apoy6 a la Cruz Roja de Came-
rin, con miras a desarrollar sus servicios en
el ambito de la ayuda de emergencia: se trazd
un plan de accidn, tanto en Yaunde como en
los centros de Camerun occidental, y se cons-
tituyeron reservas de material de primeros
auxilios. Ademds, se envid a una enfermera
desde la delegacién del CICR en Uganda pa-
ra formar a socorristas.

La preparacién para las tareas de emergen-
cia que se inici6 en la Sociedad Nacional re-
sulté ser valiosisima durante las tensiones
registradas en el pais en varias ocasiones.

GHANA — Se organizé un taller zonal sobre
las actividades de la Agencia de Busquedas
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en Accra (Ghana) para las Sociedades Na-
cionales de Gambia, Ghana y Sierra Leona,
en relacion con las tareas realizadas en favor
de los refugiados liberianos (véase también
el capitulo «Liberia»).

GAMBIA — El delegado zonal del CICR re-

sidente en Lagos visitd, como los afios ante--

riores, a las 38 personas detenidas en la prisién
de Banjul desde los acontecimientos de 1981.
Mientras los delegados del CICR estaban
sobre el terreno, 35 de los 38 detenidos fueron
liberados. Estos hombres recibieron una asis-
tencia de reinsercion, y se continud entregan-
do socorros de apoyo durante el resto del afio
a los 3 detenidos que permanecian en prision.
En total, esta asistencia tenia un valor de cer-
ca de 4.000 francos suizos.

NIGERIA — Tras los disturbios registrados,
el mes de octubre, en la regién de Kano, el
CICR brindé un apoyo financiero a la Cruz
Roja Nigeriana para poder adquirir socorros
y entregarlos a las victimas de los aconteci-
mientos. También se distribuyd una asisten-
cia a los nigerianos que volvian de Liberia.

LOME — (Benin, Burkina Faso, Costa
de Marfil, Niger, Togo)

TOGO — La delegacion zonal intervino va-
rias veces durante los diversos enfrentamien-
tos y tensiones que, el afio 1991, tuvieron lugar
en este pais.

El CICR sostuvo activamente a la Sociedad
Nacional con medios financieros, logisticos
y materiales, asi como en las actividades
desplegadas por los socorristas durante los dis-
turbios que se produjeron a mediados de mar-
zo, en abril y durante el ultimo trimestre, y
que afectaron primeramente a la capital y,
después, a todo el pais. Su accién se centrd
esencialmente, en la evacuacion y los prime-
ros auxilios en favor de los heridos, asi como
en la distribucién de socorros de apoyo a las
victimas de los acontecimientos. La prepara-
cion para la emergencia que se habia dispues-
to a comienzos del afio dio sus frutos y
permitié a los socorristas actuar con eficacia
llegado el momento, gracias también a que
se respetd el emblema de la cruz roja. Los
equipos de la Sociedad Nacional evacuaron

a varios cientos de heridos y muertos. Se di-
fundieron programas de informacién sobre
el cometido y la misién de la Cruz Roja en
la prensa y en la radio, para mejorar la segu-
ridad de los socorristas.

A finales de abril, los incidentes se propa-
garon al norte de Togo, originando desplaza-
mientos de poblacion. El CICR y la Sociedad
Nacional intervinieron de nuevo aportando
una asistencia material de apoyo. Durante los
tres ultimos meses del afio, hubo de nuevo
brotes de violencia en Lomé y en diversas re-
giones; los acontecimientos mds violentos tu-
vieron lugar en el norte.

La delegada zonal del CICR intervino,
sobre todo, a partir del 27 de noviembre, tras
el ataque contra la Primature (oficina del pri-
mer ministro) en Lomé. La delegada entablé
negociaciones para que el CICR pudiese en-
cargarse, como intermediario neutral, de la
salvaguardia de los heridos y de las personas
civiles atrapadas en medio de los combates.
El 3 de diciembre, tras haberse encargado de
la subsistencia de estas personas, el CICR pu-
do evacuar, con la ayuda de la Cruz Roja
Togolesa, a mas de 50 heridos y personas
civiles.

Por otra parte, la delegacién zonal del
CICR apoyo la accion de asistencia de la Cruz
Roja Togolesa, tras los disturbios interétni-
cos que sobrevinieron entre tribus ndmadas
peulh, en el norte del pais. En esta ocasion,
el CICR suministré socorros materiales y mé-
dicos por un importe global de unos 40.000
francos suizos.

Actividades en favor de las personas detenidas

La delegada zonal del CICR fue recibida
en audiencia el 27 de marzo, por el presiden-
te de Togo, general Gnassingbé Eyadema, y
por el ministro del Interior, general M. Ame-
gi, jefe de Estado Mayor adjunto de las fuer-
zas armadas. El CICR recibié autorizacidén
para visitar a las personas arrestadas a causa
de los acontecimientos. Se efectuaron 3 visi-
tas en 3 lugares de detencién, donde habia
17 detenidos.

Por lo demds, en el marco de las libera-
ciones de detenidos de seguridad, el mes de
abril, 8 de ellos fueron entregados al CICR
para su repatriacion a Benin y Ghana, sus
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paises de origen. Estas personas recibieron
una asistencia de apoyo (ropa, asistencia mé-
dica) antes de su repatriaciéon. Por ultimo,
la delegacidn zonal intervino varias veces an-
te las autoridades togolesas en favor de per-
sonas que necesitaban proteccion, en relacion
sea con los disturbios internos sea con el
conflicto de Liberia.

BURKINA FASO — Burkina Faso entro en
un periodo de turbulencias a finales del afio,
con enfrentamientos en octubre y diciembre.
La delegacion zonal del CICR suministré ma-
terial de primeros auxilios a la Cruz Roja de
Burkina Faso, cuyos socorristas evacuaron a
unos 50 heridos.

NAIROBI: (Comoras, Yibuti, Kenia, Ma-
dagascar, Mauricio, Seychelles, Tanzania)

YIBUTI — El CICR no mantenia una pre-
sencia permanente en Yibuti el afio 1991, pues
este pais estaba cubierto por la delegacion zo-
nal de Kenia. Dada la situaciéon de emergen-
cia en la vecina Somalia, el afio pasado el
CICR envi¢ alli delegados en varias ocasiones.
Ya el mes de febrero, cuando los combates
eran mas encarnizados en Mogadischo, capi-
tal de Somalia, el CICR organizd, a partir
de Yibuti, el transporte de socorros por via
maritima con destino al puerto Berbera, en
el norte de Somalia (véase también el capitu-
lo «Somalia»).

En el propio Yibuti, se produjeron distur-
bios en enero y, posteriormente, en no-
viembre, entre las fuerzas armadas
gubernamentales y el FRUD?4. Los enfren-
tamientos tuvieron lugar, sobre todo, en el
norte del pais y fueron causa de numerosos
arrestos. El CICR ofreci6 sus servicios, co-
mo intermediario neutral, para una accidn de
proteccion y de asistencia en favor de las vic-
timas (visita a las personas detenidas, asis-
tencia a la poblacion civil). Su ofrecimiento
fue aceptado por las autoridades.

El delegado zonal del CICR en Nairobi
viajo a Yibuti en cuanto se anuncid el alto
el fuego, a comienzos de diciembre. Hablo
con interlocutores de alto nivel. Las visitas
a personas arrestadas a causa de los aconteci-

24 Frente para la Restauracién de la Unidad y de la
Democracia.
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mientos se iniciaron el 7 de diciembre y per-
mitieron ver a 236 detenidos (de los cuales
detenidos arrestados en enero de 1991, du-
rante los primeros disturbios) en 5 lugares de
detencién. En cambio, el CICR no tuvo fi-
nalmente acceso a los detenidos en poder del
FRUD. Este movimiento habia solicitado ayu-
da al CICR —y a otras organizaciones inter-
nacionales— para una asistencia a la pobla-
cidén civil de 2 ciudades del norte, Tadjoura
y Obock, cercadas por las fuerzas guberna-
mentales. El CICR solicit6 autorizacion para
poder ir a esta regidén, con objeto de hacer
una evaluacién. El asenso de principio de las
autoridades se recibid a finales de diciembre;
se preveia, por lo tanto, la misién para co-
mienzos de 1992.

Habida cuenta de estos acontecimientos y
de las facilidades logisticas empleadas en el
marco de sus actividades en el «Cuerno de
Africa», el CICR emprendié una gestion ante
las autoridades yibuties para prestar servicios
permanentes en Yibuti. En principio, deberia
culminar con un acuerdo de sede para una
delegacién a comienzos de 1992.

KENIA — La delegacion zonal del CICR en
Nairobi fue reestructurada, el afio pasado, da-
do el desarrollo de las tareas de apoyo opera-
tivo, necesario para la accion del CICR en
Somalia y en el sur de Sudan. Estas opera-
ciones requirieron, efectivamente, la presen-
cia de mas de 30 expatriados (coordinadores
de socorros y de medios de transporte aéreo
y maritimo, personal logistico, especialistas
de la Agencia Central de Busquedas, etc.).

El trabajo se repartio entre el jefe de la de-
legacion, que se ocupa de las actividades
desplegadas en el propio pais (entre otras, co-
operacién con la Sociedad Nacional y difu-
sion del derecho), y el delegado zonal, que
trata las cuestiones relativas a las islas del
Océano Indico, Yibuti y Tanzania. A este res-
pecto, viajé a varios paises, para mantener
contactos con las autoridades y para efectuar
misiones de contacto y de apoyo ante la res-
pectiva Sociedad Nacional.

Por lo demas, el CICR visitd, en febrero,
a 354 ex prisioneros de guerra libios, (cuyos
datos registrd), que habian sido transferidos
a Tikha desde Zaire por las autoridades esta-
dounidenses, tras haber sido liberados en
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Chad, el mes de diciembre de 1990 (véase tam-
bién «Zaire»).

MADAGASCAR — EIl CICR ayudé a la So-
ciedad Nacional en su accién de evacuacidon
de los heridos durante los altercados de
julio-agosto en la capital malgache. A este
respecto, se envid a una coordinadora médi-
ca de la delegacion del CICR en Maputo

(Mozambique) y se mandaron unos 15 surti-
dos de apdsitos para los equipos de socorris-
tas. Del 10 al 15 de septiembre, el delegado
zonal permanecié en Antananarivo, donde,
con la Cruz Roja Malgache, organizo una se-
sién de informacién sobre los principios de
accion de la Cruz Roja para los dirigentes del
quiemo y de los partidos politicos de la opo-
sicion.

LA DIFUSION EN AFRICA

A lo largo del afio, las 10 delegaciones y
las 7 delegaciones zonales en el continente afri-
cano realizaron un esfuerzo particular en el
4ambito de la difusién/cooperacién con las So-
ciedades Nacionales.

Las 5 categorias de publico que el CICR
consideraba como prioritarias eran las siguien-
tes: fuerzas armadas y fuerzas del orden; So-
ciedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja; circulos politicos y orga-
nizaciones humanitarias; circulos académicos;
prensa y medios de comunicacion.

La mayoria de las Sociedades Nacionales
dispone actualmente de un departamento de
relaciones publicas, de informacién y de di-
fusion que se beneficia del apoyo del CICR.

Ademas de la difusion tradicional en for-
ma de seminarios, cursillos, conferencias y
presentaciones, las delegaciones multiplicaron
los contactos con los medios de comunica-
cion (radio, television, asi como con todos
los nuevos periddicos) y organizaron semina-
rios nacionales y zonales dedicados a los pe-
riodistas, especialmente en Mozambique,
Zimbabue, Zaire, Congo, Liberia y numero-
sos paises de Africa occidental. La sensibili-
zacion de la prensa resulto ser un elemento
importante de la preparacion para la accion
en situaciones de urgencia.

A fin de relacionar con acciones concretas
tanto el conocimiento de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja como el respeto de las
normas fundamentales del derecho interna-
cional humanitario, el CICR prest6 apoyo a
los socorristas de las Sociedades Nacionales
en su trabajo proporcionandoles material mé-
dico de base y ayuddandolos econOmicamente
en tiempo de disturbios, por ejemplo en Ma-
dagascar, Zaire, Mali y Togo. Estas activida-

des «en vivo» impresionaron favorablemente

a las autoridades y al publico, lo que contri-

buyd, sin duda, a mejorar la imagen de la

respectiva Sociedad Nacional.

En Sudafrica se cre6 una nueva «tira dibu-
jada» en la que se refleja la realidad del pais;
se produjo en colaboracién con la Sociedad
Nacional. Sus 100.000 ejemplares seran distri-
buidos preferentemente entre los miembros
activos de la Cruz Roja en las zonas de dis-
turbios.

Por 1ultimo, se celebraron el afio pasado 2
reuniones de alcance continental:

O La conferencia sobre el derecho interna-
cional humanitario para las fuerzas arma-
das de los Estados miembros de la OUAZS,
organizada conjuntamente por el CICR y
la OUA que, del 2 al 6 de diciembre, tuvo
lugar en Nairobi. A esta conferencia asis-
tieron 79 oficiales procedentes de 41 paises
y 8 observadores. Era la primera vez que
el CICR contaba con tan numerosos ofi-
ciales de alta graduacion y con una parti-
cipacion tan elevada por parte de los paises
africanos en un acto de esta indole.

O El seminario africano para los encargados
de las administraciones penitenciarias, or-
ganizado en la isla Mauricio por el Insti-
tuto Henry Dunant con el apoyo del CICR
y que tuvo lugar del 4 al 8 de noviembre;
asistieron unos 30 participantes y expertos
de 20 paises de hablas inglesa y francesa;
terminaron los trabajos con una declara-
ciéon unanime y acuciante a los Estados,
recordandoles la necesidad de tratar con
humanidad y respeto a los privados de li-
bertad.

25 Organizacién de la Unidad Africana.
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SOCORROS DISTRIBUIDOS POR EL CICR EN 1991

AFRICA
. Art. méd. Socorros Total

PAIS

(por orden alfabético en francés) (fr.s.) (fr.s.) (toneladas) (fr.s.)
SUdATICA ..evvviiiiiiiiei i 1.260.004 557,4 1.260.004
ANgola ...ovininiiiii s 160.210 10.412.838 6.331,1 10.573.048
Angola (Sudeste) .........coevvviieieieiiiininiiennns 50.635 1.316.313 1.346,1 1.366.948
Benin ....coviviiiiiiiiiie e 31.639 8,6 31.639
Burundi .....oooiiiii 8.953 22.243 4,0 31.196
Camenin csvsmesissnmissamanmss RS 4.822 4.822
COte d’IVOIre ..o.evvvveininiiiiiiiiieiineieeneenns 5.252 5.252
Yibuti cooveiniii e 2.446 2.446
BHIOPIA .icvvisassssmsmmmnainisss svsnvoninasmonsvassress 1.947.731 28.480.308 23.604,3 30.428.039
Etiopia (Eritrea, via Sudan) ..................... 80.460 80.460
Gambia .....ooviiiiiiii e 7.490 9.113 4,0 16.603
Guinea (Conakry) .......ccceevevevneninineninnnnns 6.535 6.535
Liberia ...ocovvveuiiiiniiiiiiieiieieiie s 735.747 2.321.465 2.353,2 3.057.212
Madagascar .........cceeieieniiiiiiiieeeaaa, 7.430 7.430
Mali oo s 32.135 37.074 68,9 69.209
Mozambique .........c..ceeivininiiiiniiiiiieanes R 711.648 2.485.594 1.258,3 3.197.242
Namibia: ...vsinasonavsssrisssavssssrsssssssoisss 13.504 8,4 13.504
Uganda .......oovviiiiiiiiiiiiiieiee s 25.451 1.108.906 901,2 1.134.357
Ruanda .......coovviiiiiiiiiiiiiiceceeeen 26.919 3.439.433 5.634,9 3.466.352
SEReFaAl . ..onunvssnnimomrsssvssimbansrern T 116.155 224,9 116.155
Sierra Leona .........ccoceevvviniiniiniennininnnnnn.. 4.186 4.186
Somalia .....c.veuvniiiiiiiiiieiie 2.107.958 15.574.515 22.419,7 17.682.473
SUdAn c.ovniiiiiie s 325.460 2.643.585 1.504,5 2.969.045
Suddn (conflicto en Suddn meridional, via Kenia) .. 781.792 2.621.310 4.648,8 3.403.102
Chad iviisamimmassmsns ssmsamsisiesessisesnn me s s 81.439 1.186 0,4 82.625
TOBO teieiieiiii s 20.254 22.075 5,5 42.329
Y 11 TR 55.564 98.463 90,7 154.027
V41111, - SRRSO 178.026 37,0 178.026
Zimbabue ........cocviiiiiiiiiiiiieeeea 19.833 23.703 12,0 43.536
TOTAL ..o 7.210.350 72.217.452 71.023,9 79.427.802
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