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Las bases de la accion

Desde su fundaciéon en 1863, el CICR siempre ha
hecho lo posible por socorrer a las victimas de los conflic-
tos armados, contribuyendo de esta manera al adveni-
miento de una paz duradera.

Ser fiel a su objetivo inicial implica ponerse perma-
nentemente en tela de juicio, puesto que, aunque es
cierto que el sufrimiento es constante, evolucionan sin
cesar la naturaleza de los conflictos y las categorias de
victimas afectadas por éstos. A los soldados heridos en
el campo de batalla se han agregado los naufragos, los
prisioneros de guerra y, sobre todo, la poblacion civil,
cada vez mas afectada por los conflictos: mujeres, an-
cianos, ninos muertos, heridos o huérfanos a causa de
bombardeos indiscriminados; personas desplazadas, tor-
turadas o incluso exterminadas por autoridades que abu-
san de su poder.

En cuanto a la naturaleza de los conflictos, ya no
s6lo las guerras internacionales, sino tambien las
numerosas y mortiferas conflagraciones no internaciona-
les, asi como los disturbios internos y las tensiones
interiores requieren la atencion del CICR. Por otra
parte, la indole cada vez mis ideoldgica de los conflic-
tos, las técnicas de la guerrilla, las armas de destruccién
masiva, el uso de gases toxicos, entre otros factores,
plantean igualmente nuevos problemas a la accién hu-
manitaria, asi como el desplazamiento hacia el Tercer
Mundo del centro de gravedad de los conflictos que
rompen brutalmente el equilibrio, ya de suyo muy
precario, en que viven a menudo los pueblos afectados
y hacen muy pronto necesario el suministro de los
articulos indispensables para su supervivencia (en
particular, viveres y medicamentos).

Aunque el CICR procura, ante todo, lograr los obje-
tivos fijados mediante la accion directa, no ignora que
esa actividad debe ir acompanada de una reflexion per-
manente. Esta tiene lugar primeramente a nivel inter-
no. El CICR, cuya intervencion se solicita sin cesar en
los 4mbitos mds diversos —Cruz Roja y derechos hu-
manos, detencion politica—, y que debe constantemente
hacer frente a nuevas situaciones, ha de actuar de modo
coherente y seguir el camino que se ha trazado. De ello
depende su credibilidad y la confianza que inspire.

Dicha reflexion debe proseguir también en todo el
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Me-
dia Luna Roja en el que, a finales de 1989, habia 149
Sociedades Nacionales. La fuerza del Movimiento radi-
ca en su unidad, que debe preservarse por encima de
las fronteras, sobre la base del respeto de los siete Prin-
cipios Fundamentales que se ha fijado: humanidad, im-
parcialidad, neutralidad, independencia, voluntariado,
unidad y universalidad.

A lo largo de su historia, la reflexion derivada de la
accion ha inducido al CICR a proponer a los Gobier-
nos la promulgacién de normas de derecho internacional
humanitario aplicables a los conflictos armados para
poder asi afrontar eficazmente los problemas practicos
que se plantean sobre el terreno. El ultimo logro en
este sentido fue la aprobacion, en 1977, de los Protoco-
los adicionales a los Convenios de Ginebra.

Aunque la reflexién conducente a la codificacion
es una tarea que jamas concluye, el CICR atribuye
actualmente una importancia primordial a un mas
estricto respeto de las normas vigentes por todas las
Partes implicadas en un conflicto armado, asi como
a los esfuerzos que la comunidad internacional en
su conjunto debe realizar para lograr ese objetivo.
Considera esencial, asimismo, la aprobacion formal
de los Protocolos de 1977 por todos los Estados (ratifi-
cados por la mitad, aproximadamente, de éstos, pero
no por ciertas grandes potencias) y, por ultimo, la
difusion del derecho internacional humanitario en los
mas diversos circulos, particularmente en las fuerzas
armadas. Esta uiltima tarea es un deber de los Estados
que, si no la realizan, corren el riesgo de transformar
en letra muerta todos sus compromisos en el ambito
del derecho de la guerra.

Por ultimo, no se debe a indiferencia que el CICR
no intervenga en favor de las victimas de la sequia, de
las inundaciones o de otras calamidades naturales, sino
porque considera que la eficacia requiere una reparti-
cion de las tareas y que debe ejercer su cometido especi-
fico de institucién neutral, ante todo, en el marco, ya
inmenso, de los conflictos.




La comunidad internacional ha asignado al CICR,
como institucion privada e independiente, competen-
cias formales: en los Convenios de Ginebra, particular-
mente, consta de manera expresa el derecho de visita
a los prisioneros de guerra y a los internados civiles
durante los conflictos armados internacionales y el
derecho a ofrecer sus servicios para otras tareas
humanitarias en el marco de tales conflictos o de
conflictos no internacionales. Este ultimo derecho
—o derecho de iniciativa como a menudo se denomina—
figura también en los Estatutos del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna

Roja en cuanto a disturbios -internos o a tensiones
interiores.

Consciente de la necesidad de darse a conocer mejor
y de conseguir asi un mayor apoyo, a nivel moral, diplo-
mitico o financiero, el CICR ha continuado poniendo
especial cuidado, como testimonia el presente Informe
de Actividad, en promover sus relaciones, tanto dentro
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja como fuera de él: con los Gobiernos,
otras organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales y los medios de comunicacién.

Sus bases juridicas

En derecho, la accién del CICR se basa en los
Convenios de Ginebra y en sus Protocolos adicionales,
asi como en los Estatutos del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y en las
Resoluciones aprobadas en el marco de las Conferen-
cias Internacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja.

Por iniciativa del CICR, los Gobiernos aprobaron,
en 1864, el primer Convenio de Ginebra. Desde enton-
ces, con el apoyo prestado por todo el Movimiento,
siempre ha hecho lo posible por que los Gobiernos apli-
quen el derecho internacional humanitario a las nuevas
circunstancias, especialmente a la evolucién de los mé-
todos y de los medios de guerra, con el fin de garanti-
zar a las victimas de los conflictos armados una
proteccion y una asistencia mas eficaces.

Los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 que, en tiempo de conflicto armado, protegen
a los heridos y a los enfermos de las fuerzas armadas
terrestres y maritimas, a los prisioneros de guerra y
a las personas civiles, obligan actualmente a casi todos
los Estados.

Ademis, se aprobaron, el 8 de junio de 1977, dos
Protocolos adicionales a dichos Convenios: el primero,
con la finalidad primordial de reafirmar y completar

las normas humanitarias que regulan la conduccién de
las hostilidades; y el segundo, para completar el con-
junto de las normas aplicables en los conflictos arma-
dos no internacionales. Actualmente, dichos Protocolos
obligan a cerca de la mitad de los Estados.

Los fundamentos juridicos de toda accion emprendi-
da por el CICR pueden resumirse asi:

O en caso de conflicto armado internacional, en los
cuatro Convenios de Ginebra la comunidad inter-
nacional asigna tareas al CICR, en particular el de-
recho de visita a los prisioneros de guerra y a los
internados civiles; por otra parte, se le reconoce un
amplio derecho de iniciativa;

O en cuanto a las situaciones de conflicto armado que
no sean de indole internacional, los Estados también
reconocen al CICR un derecho de iniciativa, que
se menciona en los Convenios de Ginebra;

O en las situaciones de disturbios interiores o de ten-
siones internas o en cualquier otra situacion que jus-
tifique su accion humanitaria, el CICR tiene un
derecho de iniciativa humanitaria que se le reconoce
en los Estatutos del Movimiento Internacional de

_ la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y que le per-
mite proponer sus servicios a los Estados, sin que
tal ofrecimiento sea una injerencia.
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