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ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE

Para llevar a cabo sus actividades en Oriente Medio y
Africa del Norte, el CICR dispuso, en 1989, de siete dele-
gaciones en Tel Aviv, Beirut, Amman, Damasco, El Cairo,
Teheran y Bagdad, ademas de sendas delegaciones zonales
en Tunez y Ginebra. La delegacidn zonal de Tunez siguio
ocupandose de la coordinacién de las actividades del CICR
en Tunez, Libia, Argelia, Marruecos y Mauritania, asi co-
mo de la labor relacionada con el conflicto del Sahara Oc-
cidental. Por lo que atafie a la delegacion zonal encargada
de la coordinacion de relaciones del CICR con los paises
de la peninsula ardbiga (Arabia Saudi, Bahrein, Emiratos
Arabes Unidos, Kuwait, Oman, Qatar, Yemen del Norte
y Yemen del Sur), a finales de 1989, seguia en estudio su
ubicacion geografica, por cuya razon el delegado zonal per-
manecio en Ginebra, desde donde hizo frecuentes viajes
a esos paises, asi como a otras regiones de Oriente Medio.

En 1989, el CICR dispuso de un promedio de unos cien
delegados en esta zona (incluido el personal médico y téc-
nico puesto a disposicion por las Sociedades Nacionales)
y cerca de 250 empleados reclutados localmente.

El afio 1989, surgieron importantes dificultades: prime-
ro en Libano, donde fueron secuestrados dos técnicos or-
topedistas en Saida el mes de octubre y, debido a los graves
incidentes que obligaron al CICR a retirarse provisional-
mente del pais el 20 de diciembre de 1988, la delegacion
solo pudo reanudar sus actividades en febrero de 1989.

A pesar de esta interrupcion, los programas de urgencia
organizados en favor de las victimas, cada vez mas nume-
rosas, de la situacion conflictiva en Libano, continuaron
siendo uno de los aspectos mas importantes de la accién
del CICR en esa parte del mundo.

En el marco del conflicto entre Irak e Iran, no hubo,
desafortunadamente, ninguna evolucion significativa en
1989, por lo que ataiie a la repatriacion de prisioneros de
guerra irakies e iranies, a pesar de que la entrada en vigor
del alto el fuego, en agosto de 1988, permitid abrigar espe-
ranzas de que pudiera llevarse a cabo.

En los territorios ocupados por Israel, tras dos afios de
sublevacidén palestina, los problemas humanitarios hicieron
que el CICR llevara a cabo, durante todo el afio, numero-
sas gestiones ante las autoridades israelies.

Por ultimo, cabe mencionar que las esperanzas que sus-
cito el plan de paz propuesto por las Naciones Unidas en
el marco del conflicto del Sahara Occidental, no se concre-
taron. Ademas, 200 prisioneros marroquies ancianos, en-
fermos o detenidos desde hace muchos afios, y cuya
liberacién habia sido anunciada por el Frente Polisario en
mayo de 1989, aun no habian sido repatriados a finales
de afio, a pesar de las numerosas gestiones hechas por el
CICR.

CONFLICTO ENTRE IRAK E IRAN

A pesar de la esperanza que permitié abrigar la entrada
en vigor, el 20 de agosto de 1988, del alto el fuego entre
Irak e Irdn, después de que Irdn aceptara la resolucion
598 de las Naciones Unidas —recordemos que Irak la ha-
bia aceptado el afio anterior—, debe sefialarse que, a fina-
les de 1989, la repatriacion global de prisioneros de guerra,
prevista por el derecho al finalizar las hostilidades activas,
ain no estaba en vias de realizarse.

Desde que se declaré el alto el fuego, el CICR propuso
a las dos partes un procedimiento de repatriacion global,
de conformidad con el articulo 118 del III Convenio de
Ginebra, mencionado en el punto 3 de la resolucién 598.

Dada la actitud de Irak e Irdn, por el momento inconci-
liable, el CICR prosiguio sus gestiones —orales o escritas—
ante las dos partes y se dedicé a sensibilizar la comunidad
internacional sobre la situacién de estos prisioneros de
guerra, victimas de un prolongado cautiverio, cuyo nume-
ro asciende a mas de 100.000.

El 31 de marzo, se envid a las autoridades irakies e ira-
nies un memorandum titulado «The release and repatriation
of all prisoners of war», en el cual el CICR insistia princi-
palmente en la obligacidon convencional que tienen las par-
tes de organizar una repatriacion unilateral, si no pueden
llegar a un acuerdo a nivel bilateral. Durante las nego-
ciaciones en Teheran y Bagdad, asi como en Ginebra y
Nueva York, el delegado general para Oriente Medio y los
jefes de las delegaciones en Irak e Iran procuraron conse-
guir que ambas partes, a falta de una repatriacién global,
aceptaran, al menos, de conformidad con el articulo 118,
comenzar a cumplir sus otras obligaciones convencionales.
A pesar de todos estos esfuerzos, sdlo una parte de los
prisioneros de guerra enfermos o heridos se beneficid, en
1989, de la repatriacion prioritaria prevista en el III Con-
venio (articulos 109 y siguientes). Asimismo, el CICR no
ha recibido todavia notificacion de la identidad de todos
los soldados prisioneros o muertos en el frente (articulo
122 del ITI Convenio y articulo 16 del I Convenio): la Insti-
tucidn nunca registré los datos de decenas de miles de pri-
sioneros de guerra, ni pudo visitar a todos los prisioneros
de guerra internados en los dos paises (articulo 126 del
III Convenio). Ademas, muchos de esos prisioneros no pu-
dieron dar signos de vida a sus familiares por medio de
mensajes de Cruz Roja. Asi pues, la accion del CICR quedd
limitada a visitas periddicas a unos 18.000 prisioneros de
guerra iranies internados en Irak y a la transmision de men-
sajes de Cruz Roja entre algunos prisioneros de guerra de-
tenidos en los dos paises y sus familiares.
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El presidente del CICR recordd publicamente esta dra-
matica situacion, especialmente en su conferencia de pren-
sa anual, el 13 de febrero en Ginebra, y en la que dio el
13 de octubre en Nueva York, ante los miembros de la
asociacion de corresponsales en las Naciones Unidas. El
presidente se entrevistd asimismo con los ministros de Re-
laciones Exteriores de Iran e Irak, sefiores Velayati y Ta-
rek Aziz, respectivamente, durante la Cumbre de los Paises
No Alineados (Belgrado, septiembre de 1989). Paralela-
mente, el CICR emprendié una campaiia de movilizacion
humanitaria ante algunos Estados, muy en particular, ante
los Estados miembros del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas y del Movimiento de los Paises No Alinea-
dos, a fin de informarles sobre los esfuerzos realizados
por la Institucidn para lograr que las partes respeten sus
obligaciones fundamentales y de sensibilizarlos sobre la di-
mension de ese drama humano. Por ultimo, el CICR se
mantuvo en estrecho contacto, a este respecto, con la Ofi-
cina del secretario general de las Naciones Unidas.

Repatriacion de prisioneros de guerra heridos y enfermos

A pesar de que los dos paises firmaron, los dias 10 y
11 de noviembre de 1988, en la sede del CICR, un acuerdo
sobre la repatriacion prioritaria de todos los prisioneros
de guerra heridos o enfermos, solo fueron repatriados 56
prisioneros de guerra iranies y 155 irakies en tres opera-
ciones, a fines de 1988, antes de que el proceso tropezara
con dificultades relacionadas con cifras y proporciones,
asi como con la definicion de los criterios de repatriacion.

En 1989, Irak procedio a la repatriacidn de 255 prisione-
ros de guerra iranies heridos y enfermos (131 y 124, el 23
y el 24 de enero, respectivamente), mientras que Iran re-
patrio a 348 prisioneros de guerra irakies de esta categoria
en tres operaciones, efectuadas los dias 21, 22 y 23 de febre-
ro, 10 de abril y 23 de mayo.

Estas repatriaciones se realizaron mediante aviones fle-
tados por el CICR; delegados de la Institucion, incluidos
médicos y enfermeros/enfermeras, prepararon la salida de
los prisioneros y los acompaiaron durante el viaje.

Con anterioridad, cada prisionero de guerra liberado ha-
bia confirmado a los delegados, en conversaciones sin tes-
tigos, su voluntad de regresar a su pais de origen.

Actividades en favor de la poblacidn civil de los dos paises

El CICR continué preocupado por la suerte de las per-
sonas civiles protegidas por el IV Convenio (desplazados,
refugiados e internados). El 22 de agosto, la Institucidn
envio una nota verbal a Irak y a Irdn para solicitar, una
vez mas, el acceso a todas las personas civiles protegidas
por el IV Convenio. Las autoridades iranies no respon-
dieron a esta solicitud y las irakies informaron al CICR
que, aparte de las personas visitadas con regularidad por
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sus delegados en los campamentos de internados civiles,
no habian en territorio iraki otros civiles iranies protegidos
por el IV Convenio.

Las gestiones realizadas por el CICR ante ambas partes
para arbitrar soluciones durables, como la repatriacién de
las personas civiles a su pais de origen, no dieron ningtn
resultado.

IRAK
Actividades en favor de los prisioneros de guerra iranies

El CICR continud sus visitas periddicas en los 13 cam-
pos de prisioneros de guerra iranies en Irak. En 1989, se
abrio un nuevo campo de prisioneros en Salaheddine. Los
delegados, varios de ellos médicos del CICR, efectuaron
asi seis series de visitas, de tres dias cada una, segtn los
criterios estipulados en el III Convenio de Ginebra. Ese
ritmo de visitas, relativamente continuo, se justifica tanto
mas cuanto que ha aumentado la necesidad de didlogo de
los prisioneros de guerra debido a los efectos psicoldgicos
de su prolongado cautiverio. En total, se visitaron a unos
18.000 prisioneros de guerra iranies.

El CICR prosigui6 igualmente sus distribuciones de ar-
ticulos personales (de aseo, chandales) y material recreativo
y deportivo. Organizo talleres (costura, peluqueria) y pre-
vé proseguir esta asistencia en 1990 mediante la organiza-
cion de programas educativos (cursos de alfabetizacion,
distribucion de libros, etc.). En 1989, el valor de esta ayu-
da alcanzé un total de 1.195.500 francos suizos.

Actividades en favor de la poblacion civil

En Irak, el CICR actu¢ igualmente en favor de diversos
grupos de personas civiles protegidos por el IV Convenio
de Ginebra. Sin embargo, a pesar de las reiteradas ges-
tiones, no recibio la autorizacioén para ver a todos los ira-
nies (kurdos y otros) que residen en territorio iraki. Los
delegados prosiguieron asi sus visitas a unos 35.000 civiles
iranies, especialmente kurdos, internados en el campamento
de Al Tash (cerca de Ramadi), asi como a algunas perso-
nas civiles detenidas en las prisiones irakies. Las visitas,
efectuadas con regularidad desde julio de 1983, permitieron
al CICR comprobar las condiciones de vida de esos inter-
nados. Mientras que las autoridades irakies proporciona-
ron la infraestructura y los medicamentos necesarios, el
CICR distribuy6 articulos de deporte y material educati-
vo; organizo talleres de costura y tejido a fin de ocupar
a una parte de esa poblacidon desempleada y proporcionar
asi ropa adecuada a los nifios; por ultimo, contribuyd a
la organizacion de un sistema educativo, utilizando libros
escolares escritos en kurdo para los jovenes de los campa-
mentos.



En el campamento de Shomeli, donde estan internados
unos 350 civiles iranies, después de que el ACNUR volvid
a ocuparse, a principios de 1989, de reasentar a estos refu-
giados en terceros paises, el CICR se limitd a efectuar visi-
tas periddicas, incluidos los internados detenidos, y a
proporcionar ayuda (material educativo, articulos de de-
porte, etc.).

En la provincia de Missan, al sudeste de Irak, donde
estdn reagrupadas varias decenas de miles de civiles juzis-
tanos (iranies de lengua arabe) repartidos en 11 poblados,
el CICR recibio la autorizacion para efectuar dos visitas
en 1989 (finales de marzo y octubre). Deben continuar las
visitas periddicas a estos grupos de poblacién protegidos
por el IV Convenio de Ginebra, en cuyo favor se solicitd
que puedan intercambiar mensajes de Cruz Roja con sus
familiares que permanecen en el Juzistan irani. A finales
de 1989, Iran ain no habia respondido a esta solicitud.

Agencia de Bisquedas

Las actividades de la Agencia de Busquedas siguieron
siendo parte importante de la labor del CICR en Irak. En
efecto, el CICR transmitio 281.297 mensajes de Cruz Roja
escritos por los prisioneros de guerra iranies a sus fami-
liares y 244.421 mensajes escritos por los familiares iranies
a sus parientes prisioneros. Desde el comienzo del conflic-
to, en 1980, se han intercambiado mdas de 12 millones de
mensajes de Cruz Roja, en ambos sentidos, entre Irak e
Irdn, por intermedio de la Agencia Central de Busquedas
en Ginebra. Ademads, se entregaron mensajes de Cruz Ro-
ja redactados por personas civiles kurdas oriundas de Iran
internadas en el campamento de Al Tash a los delegados
del CICR, que también distribuyeron en dicho campamen-
to algunos mensajes familiares redactados por prisioneros
de guerra iranies detenidos en Irak (unos 3.000 mensajes
intercambiados en 1989). Por ultimo, en espera de futuras
repatriaciones y/o de reuniones familiares, el CICR prepa-
ro listas de familias separadas entre Al Tash y los campos
de prisioneros de guerra.

IRAN
Actividades en favor de los prisioneros de guerra irakies

El CICR no tuvo acceso a todos los prisioneros de guerra
irakies detenidos en Irdn, y tampoco pudo continuar —en
1988 ni en 1989— las visitas a los prisioneros de guerra
irakies (mas de 50.000 detenidos registrados hasta el 27
de diciembre de 1987), porque no se reunian las condi-
ciones aceptables que garantizaran su normal desarrollo,
conforme al articulo 126 del III Convenio de Ginebra. Al
igual que en 1988, la delegacion de Teherdan se mantuvo,
en 1989, con una plantilla reducida a tres delegados.

Dado que el CICR no ha tenido acceso a la totalidad
de prisioneros de guerra y que no se le notifico la libera-
cion sobre el terreno de algunos prisioneros de guerra ira-
kies, se desconoce hoy con precision el nimero de detenidos
por Iran. Ello fue objeto, en 1989, de gestiones y entrevis-
tas con las autoridades iranies, ya que la Institucidn consi-
dera que esas personas siguen estando protegidas por el
estatuto de prisionero de guerra y pueden decidir sobre
todo en el marco de la repatriacién general, si quieren regre-
sar 0 no a su pais de origen.

Agencia de Bisquedas

Como no se pudo efectuar ninguna visita a los campos
de prisioneros de guerra irakies en Irdn (en 1988 ni en 1989),
las actividades de la Agencia de Bisquedas en Teherdn se
limitaron a la transmisién de mensajes de Cruz Roja: los
mensajes de prisioneros de guerra irakies fueron recogidos
por las autoridades iranies y transmitidos luego a la dele-
gacion de Teherdan. La Media Luna Roja de Irdn se encar-
g6 de reunir los mensajes de los familiares iranies de
prisioneros de guerra detenidos en Irak y de transmitirlos
después a la delegacion de Teheran.

En 1989, los prisioneros de guerra irakies detenidos en
Iran enviaron, en total, 331.594 mensajes de Cruz Roja
a sus allegados. Por otro lado, se remitieron 399.336 men-
sajes de familiares irakies a Iran, por intermedio de la Agen-
cia Central de Busquedas, en Ginebra.

ISRAEL Y TERRITORIOS OCUPADOS

Dos anos después de haber comenzado la sublevacidn,
el 9 de diciembre de 1987, la amplitud que alcanzaron los
disturbios y los medios utilizados por las autoridades israe-
lies para reprimirlos modificaron, de hecho, la situacion
en Cisjordania y en la franja de Gaza. En 1989, ademads
de las numerosas gestiones realizadas, incluso al mas alto
nivel, para recordar a las autoridades civiles y militares
sus obligaciones que emanan del IV Convenio de Ginebra
relativo a la proteccidn de la poblacion civil, la delegacion,
hizo todo lo posible por cumplir su cometido de prestar
proteccion y asistencia a las personas protegidas en los terri-
torios ocupados desde 1967, mediante una mayor presen-
cia de sus delegados sobre el terreno y en los lugares de
detencion, en los que la poblacion carcelaria aumento con-
siderablemente.

Recordemos que, en el marco del conflicto entre Israel
y los paises arabes, el CICR considera que se retunen las
condiciones de aplicacién del IV Convenio, y ello para to-
dos los territorios ocupados, es decir, Cisjordania, la fran-
ja de Gaza y el sector de Jerusalén oriental. En efecto,
en el articulo 47 del IV Convenio se estipula la intangibili-
dad de los derechos de las personas protegidas que estén
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en un territorio ocupado. Las autoridades israelies, por
su parte, consideran «que, dado el estatuto sui generis de
Judea, de Samaria y del distrito de Gaza, la aplicacion
de jure del IV Convenio de Ginebra en esas regiones es
discutible (‘doubtful’)» y, por consiguiente, prefieren «de-
jar de lado el problema juridico del estatuto de dichas re-
giones». Pero decidieron, «en 1987, aplicar de facto las
disposiciones humanitarias de ese Convenio».

El CICR mantuvo, a lo largo de todo el afio, contactos
periodicos con las autoridades israelies, principalmente con
los encargados de los lugares de.detencion. También con-
verso con ellas acerca de la situacidon de las personas prote-
gidas en la «zona de seguridad» del sur de Libano (véase
el apartado Libano). Por lo que atafie a los territorios ocu-
pados, tras las medidas de mayor represion anunciadas el
17 de enero de 1989 por el seiior Rabin, ministro de Defen-
sa, la delegacion del CICR le envio el 25 de enero una
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carta, con copia a las altas autoridades concernidas, en
la que exponia, apoyandose en las estadisticas, algunas de
las principales preocupaciones de la Institucion a comien-
zos de 1989: uso excesivo de armas de fuego por parte de
las fuerzas armadas contra las personas civiles; aumento
del nimero de detenidos, lo cual dificulta, entre otras co-
sas, la aplicacion de las garantias legales a las que tienen
derecho los prisioneros; destruccidn, parcial o total, de un
numero cada vez mayor de viviendas; violencia infligida
a los habitantes de los territorios ocupados. El CICR exi-
gia en su carta el respeto de las normas fundamentales del
derecho internacional humanitario y, en particular, del IV
Convenio.

Este clima de tension y de inseguridad permanentes se
recrudecid, especialmente el 13 de abril, durante una inter-
vencion de la policia de fronteras en Nahalin (Cisjorda-
nia), que produjo seis muertos y unos treinta heridos entre
los habitantes de la aldea. El CICR presentd una firme
protesta publica ante este nuevo incidente, que tuvo conse-
cuencias humanitarias tragicas. En 1989, el CICR hizo asi-
mismo declaraciones publicas relativas a las violaciones de
los Convenios de Ginebra: expulsiones, destruccion de vi-
viendas, castigos colectivos, obstruccion de la labor de los
servicios sanitarios y de ambulancia, asi como uso despro-
porcionado de la fuerza para mantener el orden.

El presidente del CICR, sefior Sommaruga, ademas de
las gestiones emprendidas por la delegacidn, realizé una
visita oficial a Israel y a los territorios ocupados, del 20
al 25 de junio, durante la cual se entrevisto con los sefiores
Herzog, jefe del Estado, Shamir, primer ministro, Peres,
viceprimer ministro, Rabin y Meridor, ministros de Defen-
sa y Justicia, respectivamente, asi como con varios altos
funcionarios del Gobierno y generales de las fuerzas arma-
das. El sefior Sommaruga también conversé con dirigentes
del Magen David Adom, asi como con los representantes
de los diversos organismos humanitarios activos en los terri-
torios ocupados. Durante su estadia, visitd el monumento
de Yad Vashem para participar en una ceremonia en re-
cuerdo a las victimas del Holocausto. El principal objetivo
de su visita fueron los problemas humanitarios pendientes
en Cisjordania y en Gaza. El presidente también envio un
memorandum a las mas altas autoridades gubernamenta-
les, a las que presentd la evaluacion de la situaciéon por
parte del CICR en relacién con las normas del derecho
internacional, especialmente el IV Convenio. El sefior Som-
maruga lamentd que Israel no acepte el principio de apli-
cacion formal del Convenio de Ginebra en esos territorios,
pero también tomé nota de la reiterada intenciéon demostra-
da por los miembros del Gobierno de aplicar y respetar
todas las disposiciones del Convenio. En ese contexto, el
presidente del CICR expresé su desacuerdo con las destruc-
ciones de viviendas y las expulsiones de residentes de los
territorios, utilizados como medios de represién. Sefiald
igualmente las graves consecuencias humanitarias ocasiona-
das por el intenso uso de armas de fuego y recordd el



compromiso adquirido por los jefes militares de proteger
los heridos, las ambulancias y los servicios médicos. Ofre-
cid, ademads, un aumento de la contribucién directa del
CICR para el funcionamiento de los servicios médicos y
hospitalarios en los territorios. Por su parte, las autorida-
des con las cuales conversé el presidente también confir-
maron que los civiles israelies que estdn en los territorios
ocupados no interferiran mas en el mantenimiento del or-
den, confiado, exclusivamente, a las fuerzas de ocupacion.

Se abordaron asimismo los problemas de los detenidos
residentes en los territorios ocupados, en particular el tra-
tamiento que reciben los detenidos en la fase de interroga-
torio, el acceso del CICR a algunos de los nuevos lugares
de detencidn y la aplicacion de los derechos esenciales, co-
mo las visitas de los familiares a los prisioneros. Se reci-
bieron respuestas alentadoras sobre estas importantes
cuestiones.

Las conversaciones también versaron sobre ciertos proble-
mas humanitarios que se plantean a la poblacién local en
la zona controlada por las fuerzas armadas de Israel en
el sur de Libano. Por ultimo, el sefior Sommaruga se entre-
vistd con los familiares de los soldados israelies dados por
desaparecidos en Libano y, confirmo que el CICR conti-
nuara realizando esfuerzos para esclarecer el asunto.

La situacion reinante en los territorios ocupados obligd
al CICR a aumentar el numero de sus delegados para po-
der afrontar mejor las necesidades humanitarias. Estos han
tropezado a veces con problemas de seguridad, como el
incidente ocurrido el 4 de febrero, cuando el delegado del
CICR Alexandre Antonin fue herido en Khan Yunis (fran-
ja de Gaza) por una bala disparada por un soldado israeli
durante un enfrentamiento entre manifestantes palestinos
y fuerzas armadas israelies. Este incidente fue objeto de
una entrevista con el ministro de Defensa relativa a las
actividades del CICR y la seguridad de sus delegados.

En promedio, la plantilla de la delegacion estd compues-
ta por 45 delegados (de los cuales, dos médicos y tres en-
fermeros/enfermeras) y 77 empleados locales. Ademas de
la delegacidn en Tel Aviv y las dos subdelegaciones en Je-
rusalén y Gaza, el CICR dispone igualmente de oficinas
locales en Belén, Hebron, Jericd, Naplusa, Ramla, Yenin,
Tulkarem, Qalqgilya, Rafah y Khan Yunis.

Actividades en favor de las personas detenidas

Los delegados del CICR visitaron con regularidad nueve
centros de detencion militares administrados por el ejérci-
to israeli, 20 prisiones dependientes del Servicio de Pri-
siones y unos veinte puestos de policia, situados en territorio
israeli y en territorio ocupado. El numero total de deteni-
dos visitados por el CICR ascendié a unos 15.000, sin con-
tar las personas encarceladas por breve tiempo.

Los delegados, en su totalidad, siguieron teniendo acce-
so rdpido y con regularidad a todos los centros de deten-

cion militar (Qziot, Meggido, Fara’a, Dahariye, Ofer,
Tulkarem, Hof y Anatot, salvo al centro de Khan Yunis,
abierto en el transcurso del afio y visitado desde noviembre);
pudieron asi registrar los datos de todos los detenidos en-
carcelados en las secciones generales, la mayoria de los
cuales estaban procesados, condenados o bajo jurisdiccion
administrativa. También pudieron informar al respecto a
los familiares concernidos y, sobre todo, controlar las con-
diciones materiales, médicas y psicoldgicas de detencidn.
Las observaciones de los delegados se transmitieron a las
autoridades competentes en informes oficiales. En 1989,
continud siendo una preocupacion importante para la de-
legacion las condiciones en el campamento de Qziot, si-
tuado en el desierto de Neguev, en territorio israeli, y fuera,
por consiguiente, de los territorios ocupados, lo cual infringe
las disposiciones del IV Convenio. Casi la mitad del total
de detenidos en los campamentos militares, es decir, més
de 4.300 prisioneros, estan en Qziot, donde alin no pueden
llevarse a cabo visitas familiares. Por ultimo, el problema
de los presuntos colaboradores detenidos, muertos o heri-
dos por otros presos en los campamentos militares, en par-
ticular en Qziot, fue objeto de gestiones especificas ante
las autoridades israelies y los interlocutores palestinos.

Entre las personas arrestadas en el marco de los aconte-
cimientos, cabe mencionar, ademds de las condenadas o
en espera de ser procesadas, las que estin en detencion
administrativa. De hecho, las autoridades israelies re-
currieron mucho mas que en afios anteriores a esta forma
de detencién preventiva, basada en 6rdenes administrati-
vas, cuya duracién maxima paso de seis a doce meses. Los
detenidos de esta categoria encarcelados en el campamen-
to de Qziot estdn en las mismas condiciones de detencion
que los otros reclusos, aunque, de acuerdo con su estatuto,
deberian beneficiarse de condiciones particulares de de-
tencion.

Durante el afio aqui resefiado, la delegacion intervino
en numerosas ocasiones ante las autoridades israelies para
pedir acceso a los centros de detencion militares. La dura-
cién media de la detencion en esos «presidios militares»
supera, en un numero importante de casos, el limite maxi-
mo de 48 horas como indicaba el ministro de Defensa en
una carta que envio al CICR en agosto de 1988. Entre agosto
y diciembre de 1989, el CICR efectud una primera visita
a seis de esos centros de detencion militares, a los que soli-
cit6 tener acceso periddico segun los criterios habituales
de la Institucion. A finales del afio, las autoridades israe-
lies ain no habian dado su aprobacién.

Los delegados prosiguieron, ademads, su accion en favor
de los detenidos bajo interrogatorio. En 1989, efectuaron
3.577 entrevistas sin testigos en Cisjordania y en la franja
de Gaza, a pesar de los problemas que ocasionaron las
notificaciones retrasadas o incompletas por parte de las
autoridades israelies, debidas, sobre todo, al traslado de
detenidos de una prisidn o de una seccién a otra. Esas difi-
cultades fueron objeto de miltiples gestiones durante el afio.
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Por ultimo, el CICR visitd a 170 personas arrestadas
en el sur de Libano o en alta mar y trasladadas a territorio
israeli, lo que no se aviene con lo dispuesto en el IV Conve-
nio. Ademas, repatrio a 33 personas liberadas de las pri-
siones israelies.

En 1989, el CICR prosiguio también su accion de ayuda
material a los detenidos. Durante sus visitas a los lugares
de detencidn, los delegados distribuyeron articulos de recreo
o educativos, por un valor total de 782.000 francos suizos.
Por otra parte, la delegacidn siguio organizando visitas de
familiares a detenidos, corriendo con los gastos de trans-
porte, que se elevaron a 1.400.000 francos suizos.

Actividades en favor de la poblacion civil

La presencia permanente de los delegados del CICR en
los territorios ocupados fue un factor de proteccién de la
poblacién civil de los campamentos, de los barrios y de
los pueblos concernidos. Los delegados pudieron observar
los efectos de las medidas tomadas por las autoridades israe-
lies, como el empleo de la fuerza que desembocé en exce-
sos, las consecuencias del uso excesivo de armas de fuego,
las violaciones de la mision médica (véase mds adelante),
los prolongados toques de queda, los castigos colectivos
(por ejemplo, destruccién de viviendas y de cultivos, in-
cautacion de tarjetas de identidad), las expulsiones de per-
sonas de los territorios ocupados, la implantacién de
colonias y el comportamiento de los colonos para con la
poblacion local. Esas violaciones del derecho internacional
humanitario fueron objeto de gestiones sistemadticas ante
las autoridades concernidas.

En ese contexto de extremada tension, los delegados del
CICR también se esforzaron por actuar como interme-
diarios neutrales en acciones concretas en favor de las vic-
timas. Por lo que concierne a la asistencia médica, los dos
médicos y tres enfermeros/enfermeras del CICR siguieron
de cerca las necesidades que, dada la intensificacion de los
disturbios, podian cambiar rapidamente. Las estructuras
médicas existentes eran apenas suficientes. Los traslados
de heridos graves fueron, a veces, obstaculizados o retra-
sados, a pesar del creciente nimero de ambulancias sumi-
nistradas, especialmente a la «Media Luna Roja».
Desafortunadamente, se produjeron varios incidentes de
este tipo durante evacuaciones de urgencia y en hospitales
de los territorios ocupados, donde soldados armados pe-
netraron en varias ocasiones. Los equipos médicos del CICR
visitaron frecuentemente a los heridos hospitalizados a causa
de las manifestaciones o de las medidas represivas, con
objeto de controlar su estado de salud y conocer las cir-
cunstancias de su hospitalizacion.

En cuanto a la ayuda material, la delegacion siguid de
cerca la evolucién de la situacion de la poblacidn civil en
los territorios ocupados. Debido al creciente numero de
viviendas destruidas o tapiadas, fue necesario intensificar
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el programa de asistencia en favor de las familias victimas
de la destruccion de viviendas (tiendas de campaifia y so-
corros varios por un total de 720.000 francos suizos).

Agencia de Biusquedas

El CICR continud su labor de biisqueda de personas de-
saparecidas en el marco del conflicto israelo-drabe. Ade-
mas, la delegacion de Tel Aviv, las subdelegaciones de
Jerusalén y de Gaza, y las diez oficinas locales (ocho de
ellas en Cisjordania y dos en Gaza) procedieron al inter-
cambio de mensajes de Cruz Roja (cerca de 75.000). Las
tareas de recogida de datos y centralizacion de las infor-
maciones relativas a todos los detenidos representaron un
importante trabajo, dado el considerable aumento de la
poblaciodn carcelaria y el gran movimiento de ésta a causa
de los frecuentes traslados y de la multiplicacion de las
condenas a cortos periodos de reclusion. Las oficinas de
la Agencia de Busquedas en Jerusalén y en Gaza expidieron
26.575 certificados de detencion. '

Con el asenso de las autoridades de ambas partes, el
CICR organizd operaciones de traslado a través de las li-
neas de demarcacion, con frecuencia, en beneficio de ex
detenidos. Estas operaciones también permitieron llevar a
cabo reuniones de familiares y traslados de enfermos, es-
tos ultimos con la colaboracion de las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja concernidas (véan-
se también los capitulos referentes a la Agencia de Buis-
quedas en los otros paises de la zona).

LIBANO

El afio 1989 en Libano, fue particularmente rico en acon-
tecimientos: seis meses de bombardeos indiscriminados
sobre la regidn de Beirut, que motivaron la huida de cente-
nares de miles de personas civiles, y el secuestro, el 6 de
octubre, de dos delegados del CICR en Saida. Recordemos
que, el 17 de noviembre de 1988, fue secuestrado un dele-
gado del CICR en esa misma localidad y liberado un mes
mas tarde. Tras ese primer secuestro, la delegacion del CICR
recibio serias amenazas, razon por la cual, a fines de 1988,
se suspendieron provisionalmente las actividades de la Ins-
titucion en el pais. Siete semanas mas tarde, el 6 de febrero
de 1989, el CICR regres6 a Libano, donde sus delegados
reanudaron paulatinamente sus actividades. En efecto, en
ese intervalo, los diversos grupos y Estados concernidos
por la crisis libanesa, garantizaron al CICR la seguridad
total de su personal. A pesar de esas garantias, el 6 de
octubre, elementos armados no identificados secuestraron
a los sefiores Emanuel Christen y Elio Erriquez, ambos
técnicos ortopedistas que trabajaban en Saida. Los dos co-
laboradores del CICR, que se dirigian al centro ortopédico
de Saida, fueron obligados, bajo la amenaza de armas,
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a descender del vehiculo en que viajaban y a seguir a sus
secuestradores. El CICR lanz6 inmediatamente un llama-
miento, pidiendo encarecidamente la liberacion de sus dos
delegados, «a fin de que se restablezca el respeto debido,
en todo tiempo y en todas las circunstancias, al CICR en
el cumplimiento de su mision en favor de las victimas de
la guerra». Desde entonces, el CICR ha multiplicado las
gestiones y los contactos, tanto en Libano —con todas las
partes implicadas en el conflicto— como con los Estados
concernidos por la crisis libanesa. Se realizaron numerosas
misiones a alto nivel: el presidente Sommaruga estuvo, el
18 de noviembre, en Libano, donde fue recibido por el
presidente libanés, sefior Elias Hraoui, y el 19 de diciembre
en Siria, donde se entrevisto con el ministro de Relaciones
Exteriores, sefior Farouk el Shara, y el vicepresidente del
pais, sefior Abdel Halim Khaddam. Desafortunadamente,
a fines de 1989, a pesar de las promesas recibidas de todas
partes y del apoyo de todas las personas entrevistadas, €l
CICR continuaba sin noticias de sus dos delegados tras
86 dias de cautiverio. Comités de apoyo organizaron nu-
merosos actos de solidaridad, en Suiza y en Libano, donde

el centro ortopédico de Saida fue cerrado tras el secuestro
de los dos ortopedistas que aseguraban su funcionamien-
to. Paralelamente, numerosos Gobiernos y organizaciones,
asi como las 149 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja, reunidas en Ginebra el 26 de
octubre con motivo del Consejo de Delegados, condena-
ron enérgicamente este acto.

A pesar de la extrema gravedad de este acontecimiento,
que vuelve a poner en peligro la seguridad del equipo del
CICR en Libano y que corre el riesgo de causar un grave
perjuicio, en el futuro, a las actividades de la Institucion
en ese pais, no debemos olvidar que, el afio 1989, también
fue para la delegacién, un periodo de intensa act1v1dad
durante el cual el volumen de la ayuda prestada a la pobla-
cion afectada por la situacion conflictiva alcanzd propor-
ciones superiores al de los afios precedentes. En efecto,
un mes después de que regresaran los delegados del CICR
a Libano, los bombardeos comenzaron en la region de
Beirut, donde mas de seis meses de encarnizados combates
causaron mds de 1.000 muertos y 5.000 heridos. Ademas
de las gestiones y las acciones de urgencia emprendidas
por el CICR en este nuevo contexto, la delegacidn siguio
sus actividades al sur del pais, especialmente en la «zona
de seguridad», controlada, con el apoyo de fuerzas israe-
lies, por el ejército del Sur de Libano (ESL).

En 1989, el CICR disponia en el pais para llevar a cabo
sus diversas actividades, de unos treinta delegados, de los
cuales cinco enfermeros/enfermeras, dos técnicos ortope-
distas y un coordinador médico, ademds de un centenar
de empleados locales. De bases operativas sirven: una de-
legacion en Beirut, una subdelegacién en Tiro y sendas ofi-
cinas en Juniye, Jezzin, Ksara, Saida, Tripoli y Baalbek.

Gestiones en favor de la poblacion civil

Tras haber reemprendido sus actividades en Libano, el
mes de febrero, el CICR mantuvo una presencia perma-
nente en todo el pais y establecié contactos con todas las
partes implicadas, a fin de garantizar el respeto debido a
la Cruz Roja y una continua difusién de su mensaje, asi
como para intervenir en favor de las personas civiles victi-
mas de la situacidn conflictiva. La labor fue particular-
mente dificil durante los seis meses de enfrentamientos entre
el ejército del general Aoun y todas las fuerzas pro sirias.
Los bombardeos de objetivos civiles afecté mucho a la
poblacién de Beirut, tanto al este como al oeste, asi como
en el extrarradio sur y en las ciudades y aldeas del Chuf.
Esos bombardeos causaron un desplazamiento masivo de
civiles hacia regiones consideradas mas seguras (sobre to-
do, al sur de Libano, pero también las comarcas montaifio-
sas, como la Bekaa y el norte del pais, hacia Tripoli y
Akkar). Los combates estuvieron acompafiados, ademads,
de un bloqueo de los puertos de Juniye y Beirut, lo cual
hizo muy aleatorio el paso de la poblacidn civil, asi como
de bienes.

91



En tales circunstancias, el CICR emprendié numerosas
gestiones ante las partes en conflicto, con objeto de obte-
ner el respeto debido a las pérsonas civiles, los heridos y
los prisioneros. El 26 de abril, en particular, el director
de Actividades Operacionales presentd a los representan-
tes de las facciones libanesas en Beirut y a las autoridades
sirias en Damasco un memorandum en el que se puntuali-
zaba el cometido del CICR y exponian diversas propuestas
concretas, como la instauracion y el respeto de treguas hu-
manitarias que permitan asistir a los heridos en condiciones
de seguridad aceptables. A mediados de agosto, el delega-
do general para la zona de Oriente Medio viajo a Beirut
y Damasco, donde entregd una carta del presidente Som-
maruga a los primeros ministros libaneses, sefiores Selim
el Hoss y Michel Aoun, asi como al jefe del Estado sirio,
sefior Hafez el Assad. Aunque las personas entrevistadas
en las dos capitales estaban de acuerdo, en principio, con
las propuestas del CICR, su puesta en practica tropezé con
los imperativos de la guerra hasta que, el 22 de septiembre,
las partes en conflicto aceptaron el alto el fuego. El CICR
lanzé asimismo varios llamamientos publicos a todas las
partes implicadas en el conflicto para que respeten las nor-
mas basicas del derecho internacional humanitario y, mas
particularmente, para que los beligerantes cesen los bom-
bardeos de objetivos civiles, como los hospitales.

Durante todo el afio, el CICR también se preocupo por
la suerte que corren las personas civiles residentes u oriun-
das de la «zona de seguridad», asi como de las que viven
al norte de esta linea de demarcacion, en pueblos o en cam-
pamentos de refugiados, y que resultaron afectadas por
los enfrentamientos entre las partes contendientes o los ata-
ques aéreos israelies. Se realizaron numerosas gestiones,
tanto a partir de Ginebra como de las delegaciones de Beirut
y Tel Aviv, a fin de obtener el respeto debido a la pobla-
cién civil por las partes en conflicto y de protestar, oca-
sionalmente, por el desplazamiento o la expulsiéon de
personas oriundas de la «zona de seguridad», cuando per-
sonas civiles resultaron muertas o heridas, o a raiz de la
destruccion de viviendas o el pillaje de cultivos.

Ayuda alimentaria y material

A principios de 1989, la delegacion del CICR efectud
una reevaluacion de su accion de asistencia alimentaria y
material en Libano, con objeto de redefinir sus modalida-
des, teniendo en cuenta tanto la evolucidén del conflicto
como la degradacién de la situacién econdmica. Se entre-
garon socorros a las siguientes categorias de beneficiarios:

O personas civiles, desplazadas o no, victimas directas de
enfrentamientos ocasionales o de conflictos duraderos;
esas personas se beneficiaron de una o varias distribu-
ciones, asignadas en funcion de las necesidades compro-
badas (paquetes familiares, mantas y utensilios de
cocina). En 1989, esta asistencia estuvo dirigida espe-
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cialmente a la poblacién que, debido a los bombardeos
indiscriminados de objetivos civiles, habia huido masi-
-vamente de la regién de Beirut para refugiarse en otras
zonas, sobre todo al sur de Libano. Frente a la ampli-
tud de las necesidades comprobadas (cerca de 800.000
personas civiles requerian una ayuda urgente), la dele-
gacion organizé un programa de socorros de urgencia
que, sélo durante el mes de mayo, permitid prestar ayu-
da a unas 165.000 personas. El CICR tuvo que fletar
dos barcos para volver a completar los depdsitos de la
delegacion, que se agotaban rapidamente: el primero
transporté cerca de 1.400 toneladas de socorros a Saida
(finales de mayo) y el segundo llegé un mes mas tarde
con unas 1.600 toneladas. Para finales de junio, mas
de 540.000 personas en todo el pais se habian benefi-
ciado de la ayuda del CICR, por un valor aproximado
de deos millones de francos suizos. Tras los bombardeos
del mes de agosto, se emprendio otro programa de ayu-
da alimentaria, el mes de septiembre, en favor de la
poblacién civil desplazada que se habia refugiado en
edificios publicos de la region de Saida y de Tiro. Des-
pués del alto el fuego, a comienzos de octubre, la mayo-
ria de las personas pudieron regresar a sus hogares, y
se interrumpio la accidn de socorro que el CICR llevaba
a cabo en el sur.

Se distribuyeron asimismo, con regularidad, paquetes
familiares a los civiles residentes a lo largo de la linea
de demarcacion de la «zona de seguridad», en el sur
de Libano (incluido el sur de la llanura de la Bekaa):
en colaboracion con las autoridades locales se efectuaron
visitas periddicas y se prestd asistencia, a unos 50
pueblos. La poblacion civil que vive cerca de las otras
lineas del frente, como en la region de Suk el Gharb,
también se beneficié de estas distribuciones, dado su
aislamiento.

0O El CICR distribuyd paquetes familiares a personas que
se encontraban en una situacion particularmente dificil,
por la detencion, hospitalizacion o incapacidad fisica
del jefe de familia a causa de la situacion conflictiva.

O Por ultimo, el CICR también socorrid, por intermedio
de la Sociedad Nacional, a los casos sociales, como las
familias particularmente afectadas por el conflicto o la
situacion econdmica.

Excluyendo los donativos a la Cruz Roja Libanesa (véa-
se el capitulo «Apoyo a la Sociedad Nacional»), el CICR
distribuyd, el aiio 1989, paquetes familiares, mantas y ba-
terias de cocina, por un valor superior a los 3.800.000 fran-
cOs suizos.

Recordemos por ultimo que el CICR dispone permanen-
temente en Libano de reservas de urgencia para socorrer
a cerca de 50.000 personas; estas reservas fueron comple-
tadas con articulos almacenados en los depdsitos de Lar-
naca (Chipre).



Asistencia médica

El equipo médico del CICR, integrado por un médico
y 5 enfermeros/enfermeras, prosiguio sus evaluaciones de
la infraestructura médica libanesa, cada vez mas perturba-
da por las dificultades de aprovisionamiento y los bombar-
deos, visitando con regularidad todos los hospitales,
dispensarios y puestos de primeros auxilios del pais. Esta
labor fue particularmente intensa de marzo a octubre, seis
meses durante los cuales el conflicto se intensificé en el
territorio cristiano; cuando las condiciones de seguridad
no eran demasiado precarias, se realizaron evaluaciones
casi todos los dias, que permitieron conocer rapidamente
las necesidades mds urgentes y organizar en consecuencia
distribuciones de medicamentos y de material médico. Ade-
mads de esta accidn asistencial, el CICR se ocupd constan-
temente de la proteccidn de los establecimientos
hospitalarios, bombardeados en multiples ocasiones. Para
hacer frente a la amplitud de las necesidades comproba-
das, se tuvo que volver a reponer, a fines de mayo y junio,
los depdsitos de material médico de urgencia de la delega-
cién, que se agotaban rdpidamente, con material médico
traido por barco. En numerosas ocasiones, se suministra-
ron bombonas de oxigeno, asi como generadores y mate-
rial diverso, a los hospitales de Beirut, gracias a los convoyes
organizados a través de las lineas del frente.

La violencia de este conflicto, la amplitud de los estra-
gos y el elevado numero de personas civiles desplazadas
también hicieron que el CICR se encargara de numerosas
tareas técnicas: desinfeccion de refugios para la poblacién
civil; suministro de material de limpieza; reparacion y/o
instalacion de estaciones de bombeo de agua potable (en
particular en el extrarradio sur, en colaboracién con el
UNICEF), asi como otras obras diversas (instalacion de
letrinas, abastecimiento de agua) en los lugares donde
viven esas personas desplazadas.

El CICR siguié igualmente apoyando a la Cruz Roja
Libanesa en los siguientes dmbitos:

O participacion en el traslado de heridos, a través de las
lineas de demarcacion, cuando los socorristas de la So-
ciedad Nacional no podian actuar solos;

O apoyo al programa de clinicas moviles de la Cruz Roja
Libanesa en diferentes aldeas desprovistas de infraestruc-
tura médica, a veces de dificil acceso, situadas a lo lar-
go de la linea de demarcacion de la «zona de seguridad»,
en el sur de Libano;

O apoyo a la Cruz Roja Libanesa para permitirle reforzar
los medios de que disponen sus dispensarios y clinicas
moéviles en todo el pais; esos lugares de consulta y de
distribucidon de medicamentos gratuitos son cada vez mas
frecuentados e indispensables para la poblacion, victi-
ma de crecientes dificultades econdmicas.

Por tltimo, el equipo médico del CICR participd en las
visitas a los centros de detencion, donde examind a algu-
nos detenidos y proporciond ayuda segun los casos.

El valor total de la ayuda médica distribuida por el CICR,
el afio 1989, incluida la asistencia ortopédica y el apoyo
a la Sociedad Nacional, se elevo a cerca de 1.583.000 fran-
COS Suizos.

Asistencia ortopédica

Del 12 de marzo al 6 de octubre, fecha en que se in-
terrumpid, desafortunadamente, todo el programa de asis-
tencia ortopédica debido al secuestro de Elio Erriquez y
Emanuel Christen, el CICR siguid prestando apoyo mate-
rial y técnico a los centros ortopédicos de Saida y de Beit
Chebab; en Saida, también prosiguio su ayuda para la for-
macion de técnicos ortopedistas. Como algunos pacientes
no pueden desplazarse a dichos centros por razones de se-
guridad, los técnicos ortopedistas del CICR llevaron a ca-
bo consultas en el centro médico-social de la Cruz Roja
Libanesa de Mreije (extrarradio sur de Beirut), asi como
en sus locales de Tiro, Jezzin y Marjayun.

Deseando coordinar y uniformar los métodos de traba-
jo, el CICR mantuvo contactos periédicos con el centro
ortopédico de Hammana (accién conjunta con las Cruces
Rojas Libanesa y Neerlandesa) y de Abu Samra, en Tripoli
(programa de la Cruz Roja Suiza). Por ultimo, cabe sefia-
lar que, en 1989, se siguieron ensayando nuevas técnicas
de fabricacion, basadas en la utilizacion de materiales dis-
ponibles localmente y, por consiguiente, menos costosos
y mas féciles de obtener.

En 1989, los talleres ortopédicos sostenidos por el CICR
fabricaron 89 prétesis y 42 drtesis, ademas de la coloca-
cion y reparacién de aparatos ortopédicos.

Actividades en favor de las personas detenidas

Durante todo el afio, el CICR prosiguié sus visitas a
las personas detenidas a causa del conflicto, asi como sus
gestiones para obtener acceso periddico a todos los deteni-
dos. A pesar de que, en total, los delegados visitaron 490
nuevos detenidos en 1989 y volvieron a ver a otros varios
cientos de ellos, el CICR estd hoy lejos de ver sistematica-
mente a todas las personas capturadas o detenidas en rela-
cion con la situacién conflictiva. Sus gestiones han
permitido, sin embargo, algunos progresos, como lo de-
muestra el elevado numero de detenidos visitados y el acuer-
do de ciertas facciones garantizando que las visitas puedan
realizarse, en adelante, segun los criterios habituales del
CICR.

Asi pues, los delegados continuaron visitando a las per-
sonas detenidas por el Gobierno libanés y por las diversas
partes en conflicto (Fuerzas Libanesas, Amal, Policia Mi-
litar de la Organizacion Popular Nazeriana en Saida, Ejér-
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cito Popular de Liberacién, Partido Socialista Progresista,
Hezbolah, etc.). Las visitas permitieron también a los de-
tenidos rellenar mensajes de Cruz Roja y recibir asistencia
médica o material, consistente en medicamentos, mantas,
articulos de aseo y recreativos.

En cambio, el CICR siguid sin poder tener acceso a la
prision de Khiam, situada en la «zona de seguridad», ni
a los demas lugares de detencion de esta region, y ello a
pesar de sus repetidas gestiones ante el «Ejército del Sur
de Libano» (ESL) y las autoridades isrelies. Ademads, en
1989, continuaron suspendidas las visitas de familiares, que
los detenidos de Khiam pudieron recibir hasta el mes de
febrero de 1988; desde entonces, no se ha podido inter-
cambiar tampoco ningin mensaje de Cruz Roja. Por ulti-
mo, tras los incidentes que causaron la muerte de un
detenido en Khiam, el CICR recordd publicamente, el 29
de noviembre, que todavia no podia llevar a cabo su mi-
sién humanitaria en esa prision, de conformidad con lo
estipulado en el IV Convenio de Ginebra.

Durante el afio 1989, las autoridades israelies notifica-
ron al CICR el arresto en el sur de Libano y el traslado
a prisiones israelies de unas veinte personas. Los delegados
pudieron visitar en Israel a 170 personas capturadas en el
sur de Libano o en alta mar y organizaron visitas de fami-
liares.

El CICR tampoco tuvo éxito, el afio 1989, en sus ges-
tiones ante las partes concernidas para solicitar el acceso
a las milicias del ESL capturadas o para obtener informa-
cién sobre los siete miembros de las fuerzas armadas israe-
lies hechos prisioneros o dados por desaparecidos en
Libano, algunos de ellos desde 1982. Sin embargo, prosi-
guid sus gestiones ante todas las partes en conflicto a fin
de esclarecer la situacién de las personas desaparecidas en
Libano.

Agencia de Busquedas

El intercambio de mensajes de Cruz Roja entre las per-
sonas detenidas y sus familiares o entre miembros de una
misma familia separados a causa de la situacion conflicti-
va, asi como la transmision urgente de noticias entre Liba-
no y el extranjero, siguieron siendo una de las actividades
fundamentales del CICR en Libano. En 1989, se intercam-
biaron un total de 17.247 mensajes de Cruz Roja, tanto
en el interior del pais como con el extranjero, entre perso-
nas detenidas (en Libano, en Israel o en los territorios ocu-
pados) y sus allegados. Ademds, gracias al sistema de
telecomunicaciones del CICR, . se intercambiaron por ra-
dio 5.431 mensajes, en el mismo Libano y con el extranjero.

El CICR organizé el traslado de 83 personas a través
de las lineas del frente, de las cuales 33 repatriados que
habian cumplido la pena de detencién en Israel. Se ocupé
asimismo de 25 personas expulsadas por las autoridades
israelies de los territorios ocupados a Libano, facilitando
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su partida a otras destinaciones y encargandose del inter-
cambio de mensajes de Cruz Roja entre los expulsados y
sus familiares que permanecian en los territorios ocupados.

El CICR también facilité la reunion de familiares, ayu-
dando a las personas concernidas a obtener los documen-
tos de identidad, los visados y los billetes de avion; un
total de 35 personas pudo reunirse asi con sus parientes
instalados en el extranjero.

La Agencia de Busquedas registré los datos de todos
los detenidos visitados por el CICR. Sobre esta base, pudo
extender certificados de detencidn, utiles para los fami-
liares de detenidos durante el cautiverio de éstos, asi como
certificados de liberacion, que facilitan la reinsercién so-
cial de los interesados. La delegacidn expidid 212 certifica-
dos de detencion.

Los delegados del CICR mantuvieron estrechos contac-
tos con los familiares de las personas detenidas en Israel
y en los territorios ocupados, a fin de garantizar el inter-
cambio de noticias y de asistirlos materialmente en caso
de necesidad.

Sin embargo, el CICR siguié muy preocupado por la
suerte que corren numerosas personas detenidas, captura-
das o dadas por desaparecidas, de las que no tenia noticias
y a las que no pudo tener acceso.

Por ultimo, a peticidn de Francia, el CICR organizo la
repatriacion, de Francia a Libano, de 22 personas civiles
heridas, seis acompaiiantes y cinco cadaveres. Estas perso-
nas habian sido trasladadas por las autoridades francesas
para ser asistidas en la region parisiense, en el marco de
una operacion iniciada en abril de 1989 por el Secretario
de Estado francés de Asuntos Humanitarios. Dos opera-
ciones de repatriacion, via Damasco, fueron organizadas
por el CICR, los dias 16 y 17 de mayo, asi como 25 y
26 de junio, con la colaboracion de la Cruz Roja Libanesa-
y de la Media Luna Roja Arabe Siria. El 4 de octubre tuvo
lugar una tercera operacion de repatriacion, que fue mas
facil de organizar, ya que el aeropuerto internacional de
Beirut estaba de nuevo abierto.

Apoyo a la Sociedad Nacional

Durante todo el afio, el CICR siguid prestando apoyo
a la Cruz Roja Libanesa, a la que el Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja rindio
homenaje, en el marco del Consejo de Delegados reunido
en Ginebra (octubre de 1989), al otorgarle el premio de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja por la Paz y la
Humanidad, atribuido por primera vez.

Ademas de la ayuda material y financiera al Comité de
Urgencia de la Cruz Roja Libanesa, el CICR participd,
como en 1988, en las labores de ese Comité, creado a fina-
les de 1987, a fin de impulsar y reforzar las estructuras
operacionales de los departamentos de la Sociedad Nacional
que se ocupan de las situaciones de urgencia (socorrismo,
servicios médico-sociales, farmacia, banco de sangre, in-



formacidén y difusién). En total, incluyendo el material su-
ministrado por el CICR a los bancos de sangre
administrados por la Sociedad Nacional y el apoyo dado
al programa de socorristas (cerca de 1.500 voluntarios re-
partidos en 32 sectores en todo el territorio libanés), el va-
lor de la ayuda proporcionada a la Cruz Roja Libanesa,
en 1989, ascendié a unos 4.000.000 de francos suizos.

En septiembre, la Cruz Roja Libanesa se vio confronta-
da con una grave crisis interna: la seccién regional de Chuf
quiso separarse con el nombre de Sociedad de la «Cruz
Roja y de la Media Luna Roja Libanesa». El CICR y la
Liga, compartiendo la idea de mantener en Libano una
Sociedad Nacional unida, eficaz, neutral, independiente e
imparcial, que goce de la confianza y del respeto de todas
las partes en conflicto y de los demas paises, decidieron
enviar, desde Ginebra, una misidén conjunta. Los represen-
tantes de ambas Instituciones permanecieron en Beirut del
4 al 10 de octubre, y luego del 10 al 18 de noviembre. Aqui
confirmaron al Comité Central de la Cruz Roja Libanesa
su deseo de cooperar en el proceso de reformas emprendi-
do por ésta y participaron en la elaboracién de un proyec-
to que determina las medidas que deben ponerse
rdpidamente en prdctica para llegar a una reunificacion.
Esas reuniones, que debian continuar a comienzos de 1990,
ya habian tenido efectos alentadores a finales de 1989, ya
que el Comité Central de la Cruz Roja Libanesa habia ele-
gido a una comision encargada de preparar la revision
completa de sus estatutos.

JORDANIA

Desde 1979, el CICR visita todos los lugares de deten-
cién en Jordania. Afo tras afio, ha disminuido su ritmo
de visita a los centros de rehabilitacion: de semestrales,
pasaron a ser anuales y, en la actualidad, se realizan cada
18 meses. Sin embargo, entre dos series de visitas, se efec-
tdan visitas especiales para controlar los casos individuales.
Del 19 de septiembre al 28 de octubre, un equipo del CICR
vio cerca de 3.300 detenidos, de los cuales 160 en entrevis-
tas sin testigos, durante una serie de visitas a siete centros
de rehabilitacion, entre ellos la prisidn central de Swaga.

En la prision del GID (General Intelligence Department),
por la cual pasa la mayoria de los detenidos de seguridad
(entre 200 y 300), los delegados continuaron sus visitas a
los detenidos a un ritmo bimensual.

En la del MID (Military Intelligence Department), el
CICR llevd a cabo visitas mensuales a detenidos bajo in-
terrogatorio. En esos centros de detencion también pueden
realizarse visitas especiales, tanto en Amman como en pro-
vincias; ademas, los delegados del CICR visitan a todas
las personas afectadas por la operacion «hand over» en
los territorios ocupados.

Como todos los afios, el CICR siguié proporcionando
ayuda a los detenidos jordanos, principalmente, en forma

de libros y de articulos recreativos, por un valor total de
unos 30.000 francos suizos.

Por lo que ataiie a las actividades de la delegacién en
el ambito de la Agencia de Busquedas, su volumen no ha
cesado de aumentar desde el comienzo de la sublevacion
en los territorios ocupados:

O mas de 14.000 certificados de detencidon, expedidos sobre
la base de informaciones transmitidas con regularidad
por la subdelegacion del CICR en Jerusalén; mads de
700 certificados de destruccion y/o de tapiado de vi-
viendas, establecidos igualmente basandose en informa-
ciones transmitidas por los delegados residentes en los
territorios ocupados;

O en total, se transmitieron cerca de 25.000 mensajes, de
los cuales un elevado numero de mensajes por radio,
principalmente en Cisjordania y en la franja de Gaza;

O unos 2.000 mensajes de Cruz Roja fueron igualmente
transmitidos por el CICR entre los detenidos y sus fa-
miliares;

O ademads de los traslados de enfermos organizados con
la colaboracién de la Media Luna Roja de Jordania entre
las dos riberas del Jordan, en 1989 se efectuaron ocho
operaciones de repatriacién y/o de traslados a través
de la linea de demarcacion entre Jordania y Cisjordania.

CONFLICTO DEL SAHARA OCCIDENTAL

El CICR comprobd, desafortunadamente, que como en
anos anteriores, aun no ha podido prestar a todos los com-
batientes capturados en el marco del conflicto del Sahara
Occidental la proteccion a la que tienen derecho, situacién
tanto mds inaceptable cuanto que algunos de los prisione-
ros estan detenidos desde 1975. El 12 de junio de 1989,
el CICR recibid una peticion del Frente Polisario para que
organizara la repatriacion de 200 prisioneros marroquies
que forman parte de una categoria particularmente vulne-
rable (enfermos o heridos, la mayoria de los cuales estdn
detenidos desde hace mas de diez afios), que deseaba libe-
rar unilateralmente, por razones humanitarias. A pesar de
las numerosisimas conversaciones, tanto en Ginebra —con
el embajador de Marruecos y el representante del Frente
Polisario— como en Belgrado —entre el presidente del
CICR y los ministros de Relaciones Exteriores de Marruecos
y de Argelia— no se llegd a ningun acuerdo de repatriacion .
aceptable por las dos partes. El CICR comprendid, por
ello, que debia intensificar sus gestiones en 1990.

En junio de 1989, los delegados del CICR visitaron y
registraron los datos de 400 prisioneros en poder del Fren-
te Polisario, de los cuales 200 habian sido anunciados co-
mo liberables por el Frente el mes anterior. Después de
su primera visita, a finales de 1975, el CICR vio, en seis
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ocasiones, a un total de 976 prisioneros, manteniendo con
ellos entrevistas sin testigos, pero fuera de su lugar de de-
tencidon habitual. Por primera vez desde el comienzo del
conflicto, el Frente Polisario notificé al CICR la identidad
de 82 combatientes marroquies capturados durante los
enfrentamientos de octubre y noviembre de 1989. Sin em-
bargo, el CICR todavia no ha recibido los datos de otros
combatientes marroquies capturados y que aun no ha vi-
sitado.

Por lo que atafie a Marruecos, el CICR no realiz6 nin-
guna visita a prisioneros saharauis. Su unica visita a esta
categoria de personas fue en 1978. Ademas, las autorida-
des marroquies nunca han notificado al CICR la identidad
de las personas capturadas.

En 1989, el CICR transmitié 148 mensajes de Cruz Roja
escritos por prisioneros marroquies a sus familiares en
Marruecos y 42 mensajes de familias marroquies a sus pa-
rientes capturados.

OTROS PAISES

TUNEZ — Encargada de coordinar las actividades del
CICR en Tunez, Argelia, Marruecos, Mauritania, Libia
y en el marco del conflicto del Sahara Occidental, la dele-
gacion zonal de Africa del Norte, instalada en Tiinez, tam-
bién se ocupd de desarrollar sus relaciones con las
Sociedades Nacionales de la zona, especialmente en los 4m-
bitos de difusidén y de la Agencia de Busquedas. En febre-
ro, el sefior R. Jéckli, miembro del Comité viajo a Tinez
para entrevistarse con representantes de la Media Luna Roja
Tunecina. Durante esta visita, el sefior Jackli converso
también con los secretarios de Estado de Salud y de Rela-
ciones Exteriores.

Por ultimo, gracias a la presencia permanente de un de-
legado en la zona, se intensificaron los contactos con la
Liga de Estados Arabes y la Organizacion para la Libera-
cion de Palestina (OLP).

ARGELIA — Dos miembros del Comité, la sefiora L.
Kraus-Gurny y el sefior R. J&ckli, asi como el delegado
zonal residente en Tinez y un colaborador procedente de
la sede, fueron recibidos en la Media Luna Roja Argelina,
a finales de febrero. Ademas de mantener un interesante
didlogo, especialmente sobre los Principios Fundamenta-
les del Movimiento —en particular, el de independencia—
y sobre diversos proyectos relativos a la elaboracion de
programas de difusion, los representantes de la Sociedad
Nacional informaron al CICR de que el proceso de ratifi-
cacion de los dos Protocolos adicionales iba por buen ca-
mino (adhesién, el 16.8.1989).

En junio, el sefior A. Hay, miembro del Comité y ex
presidente del CICR, estuvo en Argelia, donde se celebrd
la V Conferencia de las Cruces Rojas y Medias Lunas Ro-
jas de los paises del Mediterraneo.
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EGIPTO — La delegacion del CICR en Egipto siguid ocu-
pandose de la busqueda de personas y del intercambio de
mensajes de Cruz Roja en favor de familias separadas por
las situaciones conflictivas que afectan a Oriente Medio,
incluido el conflicto entre Irak e Irdan y los disturbios en
los territorios ocupados por Israel.

Durante todo el afio, se prosiguid el programa de difu-
sion del derecho internacional humanitario, realizado con-
juntamente con la Media Luna Roja Egipcia. Se
mantuvieron asi estrechas relaciones con el Ministerio de
Defensa, estableciéndose también contactos con los me-
dios universitarios. En 1989, se organizaron varias confe-
rencias sobre el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja y sobre el derecho internacional humanitario
para diversos publicos, especialmente para las universida-
des egipcias que, desde hace algunos afios, introdujeron
este tema en su programa de estudios. Por ultimo, un pri-
mer curso sobre el derecho de la guerra fue organizado
por la escuela militar de El Cairo, del 8 al 12 de marzo,
para 25 oficiales con graduaciones de mayor a coronel.

En Ginebra, el presidente del CICR, recibio el 2 de ma-
yo la visita de una delegacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores egipcio, de la que formaba parte el secretario
de Estado, sefior Boutros Ghali; por otra parte, un miembro
del Comité, el sefior R. Jackli, viajé a El Cairo, del 19
al 24 de mayo, para entrevistarse con miembros de la Me-
dia Luna Roja Egipcia. Este didlogo versd especialmente
sobre la labor de difusion que la Sociedad Nacional desea
desarrollar, tanto en su seno como en las fuerzas armadas
y la policia, en cooperacion con el CICR.

Durante los diversos contactos que el CICR mantuvo
con las autoridades, se planted la cuestion de la ratifica-
cién, por parte de Egipto, de los Protocolos adicionales
a los Convenios de Ginebra.

MARRUECOS — La seiiora L. Kraus-Gurny y el sefior
R. Jdckli fueron recibidos, a comienzos de marzo, por
miembros de la Media Luna Roja Marroqui. Esta visita
les permitio estrechar ain mds los lazos con esta Sociedad
Nacional y comprobar la diversidad y riqueza de sus acti-
vidades.

MAURITANIA — Las actividades del CICR en el marco
de las tensiones entre Senegal y Mauritania se resefian, sobre
todo, en el capitulo Africa del presente Informe. Sin em-
bargo, cabe precisar aqui que la serie de visitas efectuadas
por el CICR, del 12 de junio al 15 de agosto, a 13 lugares
de detencién en la Republica Islamica de Mauritania, per-
mitid a los delegados ver, segun los criterios habituales de
la Institucién, a un total de 588 detenidos, de los cuales
65 detenidos de seguridad.

Por ultimo, dos miembros del Comité, la sefiora L.
Kraus-Gurny y el sefior R. Jackli, visitaron la Media Luna
Roja de Mauritania a comienzos de marzo, lo cual permi-
tid estrechar los lazos entre esa Sociedad Nacional y el
CICR.



LIBIA — Se mantuvieron diversas conversaciones con las
autoridades y miembros de la Sociedad Nacional, en Gi-
nebra y en Libia, donde los representantes del CICR fueron
recibidos a comienzos de enero, especialmente por el coro-
nel Jadafi. Esas entrevistas permitieron abordar diferentes
temas, en particular las actividades del CICR en Oriente
Medio y las graves dificultades que afronta la Institucion
en Libano. Ni que decir tiene que, durante estas entrevis-
tas, se abordd la situacion de los prisioneros libios en Chad
(véase el capitulo «Africa» del presente Informe de Ac-
tividad).

OMAN — En septiembre, el sefior R. Jackli, miembro del
Comité viajo6 a Oman, en compaiiia del delegado zonal
para los paises de la peninsula ardbiga, a fin de reforzar
las relaciones del CICR con las mas altas autoridades del
pais.

REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR DEL YE-
MEN — El vicepresidente del CICR, sefior M. Aubert,
visito a finales de octubre Aden, a fin de presentar al dele-
gado zonal para la peninsula ardbiga a las altas autorida-
des del pais, asi como para examinar las posibilidades de
aumentar la cooperacidon con la Sociedad Nacional.

Las numerosas conversaciones mantenidas, especialmente
con los ministros de Salud, Justicia, Relaciones Exteriores,
Seguridad e Interior, asi como con el viceprimer ministro,
el fiscal general y el presidente de la Corte Suprema, per-
mitieron plantear al mas alto nivel la cuestidn de las condi-
ciones y modalidades de las visitas a los detenidos de
seguridad en el pais y examinar diferentes temas, como
la adhesién del pais a los Protocolos adicionales de 1977
y las actividades del CICR en Oriente Medio.

REPUBLICA ARABE DEL YEMEN — El vicepresidente
y el delegado zonal se trasladaron luego, a comienzos de
noviembre, a la Repiblica Arabe del Yemen. Ademas de
las entrevistas realizadas con miembros de la Sociedad Na-
cional, los representantes del CICR fueron recibidos por
el primer ministro, doctor Abdellaziz Abdelghani, y los
ministros de Salud, Informacion y Cultura, Juventud y De-
portes, asi como por el secretario general del Parlamento
y los viceministros del Interior para los Asuntos de Seguri-
dad, Relaciones Exteriores y Educacion. Los temas trata-

dos fueron, entre otros, las actividades del CICR en la
region y la adhesion del pais a los Protocolos adicionales
de 1977.

Por lo que atafie a las visitas a los lugares de detencidn,
a comienzos de 1989, dos representantes del CICR entre-
garon a las autoridades el informe oficial de la Institucidn
sobre la serie anual de visitas efectuadas en 1988. A finales
de 1989, una nueva serie de visitas, en la cual participo
un médico del CICR, permitié ver a 4.212 detenidos en
nueve lugares de detencidn (de los cuales 1.743 detenidos
en Sana’a y los otros en Dhamar, Ibb, Ta’iz, Hodeidah,
Hajjah y Sa’aadh).

SIRIA — Durante todo el afio, los acontecimientos de Li-
bano influyeron considerablemente en las actividades de
la delegaciéon de Damasco, encargada de prestar apoyo ope-
racional y logistico a la delegacion de Beirut. Ademads de
este cometido especifico, la delegaciéon del CICR en Siria
prosiguio —con la cooperacion de la Media Luna Roja Siria—
sus actividades de busqueda de personas y de intercambio
de mensajes de Cruz Roja, sobre todo entre personas civi-
les de los territorios ocupados por Israel, detenidos o no,
personas detenidas en Libano, Jordania o en otros paises,
y sus familiares en Siria. Las intervenciones de la delega-
cion también permitieron organizar visitas de familiares
en Siria, para 379 personas detenidas en el Golén, asi co-
mo siete reuniones de familiares en ese mismo contexto.

Por lo demas, el CICR siguio prestando su apoyo a las
acciones de salud ptiblica de la Media Luna Roja: gracias
al programa «Mother and Care» de la Sociedad Nacional,
se distribuyeron 80 toneladas de un alimento para lactan-
tes a base de leche, soya y trigo. Técnicos ortopedistas tam-
bién continuaron contribuyendo con regularidad, mediante
asesoramiento, cursos de formacion y asistencia técnica,
al buen funcionamiento del centro ortopédico de la «Me-
dia Luna Roja Palestina» en Damasco. Por ultimo, como
se menciona en el capitulo «Libano, el presidente del CICR
estuvo, a finales de 1989, en Damasco, donde mantuvo
diversas entrevistas que versaron, ademds de sobre la si-
tuacion en Libano, acerca de las actividades, en general,
del CICR en Oriente Medio. Con tal motivo, el sefior Som-
maruga también convers6 con los dirigentes de la Media
Luna Roja Siria.
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ORIENTE MEDIO Y AFRICA DEL NORTE

SOCORROS DISTRIBUIDOS POR EL CICR EN 1989

Socorros Art. Méd.
PAIS Beneficiarios Tatal
(por orden alfabético en francés) (toneladas) (fr.s.) (fr.s.) (fr.s.)
Irak .ooviiiiieiiiiiinnnns Prisioneros de guerra
y refugiados 81 1.470.704 64.614 1.535.318
{31 WP ——— Poblacién civil via
Sociedad Nacional 23 108.294 25 108.319
Israel y territorios Poblacidn civil
ocupados .........ecee.nn. y detenidos 696 2.073.992 149.997 2.223.989
Jordania ..........c.eeeee..nl Detenidos 1 26.668 — 26.668
Libano ......coveveveverninnns Poblacion civil desplazada,
minusvalidos, Sociedad
‘Nacional y detenidos 4.105 5.452.099 1.583.007 7.035.106
Mauritania .................. Poblacién civil desplazada,
detenidos y Sociedad Nacional 3 84.860 13.220 98.080
311 y b R ——— Sociedad Nacional 80 216.850 9.829 226.679
Yemen del Norte ......... Detenidos — — 21.963 21.963
TOTAL ..o ettt e e ee e neaees 4.989 9.433.467 1.842.655 11.276.122
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Distribucidn de socorros alimentarios de urgencia para las personas civiles desplazadas en Libano.
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(Fotografia: CICR/A. Hassan — LIBA 89-223/15)
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