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ASIA Y EL PACIFICO

El afio 1989, en el continente asiatico el CICR siguid
desplegando actividades de gran envergadura. La Institu-
cion prosiguio su accion en Filipinas e intensifico su labor
en favor de las victimas del conflicto camboyano, de-
sarrollando sus actividades en Camboya y manteniendo un
importante dispositivo a lo largo de la frontera jemer-
tailandesa, donde estaban bloqueadas unas 300.000 perso-
nas desplazadas. Por su parte, el conflicto afgano siguio
siendo, en Asia, el contexto donde el CICR pudo movili-
zar mas recursos humanos y financieros, y donde la Insti-
tucion pudo y tuvo que intensificar considerablemente sus
actividades en favor de las victimas de la situacidn
conflictiva.

El CICR pudo, ademads, emprender, el afio 1989, una
nueva accion en Sri Lanka. La delegacion zonal de Yakar-
ta, extendid sus actividades a la provincia de Irian Jaya.
En el transcurso de 1989, los delegados del CICR visitaron
a prisioneros en el contexto del conflicto afgano, asi como
en Sri Lanka, Filipinas, Indonesia, Vietnam y China. Ade-
mds, y particularmente con motivo de multiples misiones
de sus representantes, el CICR mantuvo e intensificé el
didlogo con los Gobiernos y con las Sociedades Nacionales
en Asia y el Pacifico para promover la difusion del de-
recho internacional humanitario e instar a la ratificacion
de los Convenios de Ginebra y/o de sus Protocolos adi-
cionales.

Para llevar a cabo todas sus operaciones en Asia y el
Pacifico, el CICR contaba, el afio 1989, con una plantilla
de 253 delegados (incluido el personal médico y administra-
tivo), secundados por 1.650 empleados reclutados local-
mente, repartidos en 6 delegaciones (Afganistdan, Pakistan,
Sri Lanka, Camboya, Tailandia y Filipinas) y 4 delega-
ciones zonales:

O la delegacion zonal de Nueva Delhi atendio Bangladesh,
Butan, India, las Maldivas, Myanmar y Nepal;

O la delegacién zonal de Hong-Kong se ocupd de China,
las dos Coreas, Hong-Kong, Japon y Macao;

O la delegacion zonal de Hanoi se encargd de Laos y
Vietnam;

O la delegacion zonal de Yakarta atendio Australia, Bru-
nei, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Papia Nueva
Guinea, Singapur y los Estados del Pacifico.

Las acciones realizadas el afio 1989 por el CICR en Asia
y el Pacifico fueron objeto, —teniendo en cuenta las contri-
buciones en especies y el saldo disponible a finales de 1988—
de un llamamiento zonal para recaudar fondos: 112.261.500
francos suizos. Por otra parte, la accion del CICR en Irian
Jaya fue objeto, durante el afio resefiado, de un llama-
miento de fondos ad hoc.

CONFLICTO DE AFGANISTAN

Afio importante para el conflicto afgano ya que, el mes
de febrero, se retiraron las tropas soviéticas, 1989 no fina-
1liz6 en calma. Por el contrario, hubo que deplorar un recru-
decimiento de las hostilidades y, por consiguiente, un gran
incremento del nimero de victimas; el CICR, cuyos servi-
cios quirurgicos desplegaron gran actividad tanto en Afga-
nistdan como en Pakistan, tuvo que intervenir muchas veces
ante las partes en conflicto a fin de que las personas civiles
no se vieran afectadas por los combates y para que se res-
petara el derecho humanitario.

El CICR mantuvo contactos peridédicos con las agencias
de las Naciones Unidas y las organizaciones no guberna-
mentales presentes en el marco del conflicto afgano.

En circunstancias en las cuales su presencia fue mas ne-
cesaria que nunca, el CICR pudo consolidar y desarrollar
su accion en todos los ambitos de sus actividades tradi-
cionales. Se logro esto, particularmente, mediante una ma-
yor presencia geografica del CICR en Afganistdan: el mes
de agosto, se abrieron dos subdelegaciones en Herat y en
Mazar-i-Sharif y los delegados en Pakistan pudieron ampliar
su campo de accién durante numerosas misiones en el inte-
rior del pais. El afio 1989, el CICR tuvo que aumentar
considerablemente la plantilla de cada una de sus dos dele-
gaciones a fin de poder desempefiar su cometido. A finales
del afio, la delegaciéon del CICR en Kabul (incluidas las
subdelegaciones de Herat y Mazar-i-Sharif) contaba con
422 empleados locales, asi como con 77 extranjeros, en
su mayoria personal médico (35 colaboradores) puesto a
disposicidén del CICR por las Sociedades Nacionales de di-
versos paises europeos, Canadd, Nueva Zelanda y Austra-
lia. La plantilla de la delegacion de Peshawar estaba
integrada por 84 personas (incluida la subdelegacion de
Quetta), 42 de las cuales asignadas para la atencién médi-
ca, puestas a disposicion del CICR por Sociedades Naciona-
les y secundadas por 1.006 empleados locales.

AFGANISTAN

A fin de garantizar el desarrollo de su accion humanita-
ria en las zonas afganas controladas por el Gobierno, los
representantes del CICR se entrevistaron varias veces con
representantes gubernamentales. Asi, el jefe de la delega-
cion fue recibido, el 9 de julio, por el ministro de Rela-
ciones Exteriores, sefior Abdul Wakil, y, el 22 de noviembre,
por el vicepresidente de la Republica, sefior Abdul Ham-
meed Mohtat. El presidente del CICR pudo también entre-
vistarse, al margen de la Cumbre de Paises No Alineados,
que tuvo lugar el mes de septiembre en Belgrado, con el
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presidente Najibullah. Cabe mencionar, por ultimo, la vi-
sita, el 13 de diciembre, a la sede del CICR, del ministro
del Plan, sefior Hossein.

Por otra parte, varias gestiones también tenian por ob-
jeto consolidar el reconocimiento del cometido del CICR
en un contexto en el que las condiciones de seguridad a
menudo dificultan la labor de los delegados. Asi, en vispe-
ras de la retirada de las tropas soviéticas, que termind el
15 de febrero, el CICR era una las pocas organizaciones
que permanecian en Kabul. Las medidas de seguridad, exa-
minadas por el delegado general para Asia y el Pacifico,
se reforzaron durante una mision de éste en Kabul, y el
CICR tuvo que retirar temporalmente una parte de su per-
sonal extranjero, cuya plantilla se redujo a unas 40 perso-
nas. En ese periodo, la delegacion del CICR en Kabul
concentré su labor en los sectores vitales, como la cirugia
de guerra y la proteccién. Cuando la situacién lo permitié
de nuevo, el personal retirado regres6 a Kabul, donde
reanudo rapidamente todas las actividades del CICR.

A partir del mes de julio, el conflicto que afectaba al
pais se recrudecio nuevamente, especialmente en Kabul y
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en algunas ciudades. La capital fue el blanco de cohetes
que hicieron gran nimero de victimas entre la poblacidn
civil. El 1 de octubre, uno de esos cohetes causd dafios
en la oficina de la Media Luna Roja Afgana, matando
a dos personas ¢ hiriendo a otras trece. El CICR, que ha-
bia efectuado muchas gestiones en ese sentido ante todas
las partes en conflicto, recordd la necesidad de respetar
a la poblacidn civil y el signo protector de la cruz y de
la media luna rojas.

En un intento por cubrir las necesidades surgidas a raiz
del conflicto, el CICR amplid, el afio 1989, su dispositivo
en Afganistan. Asi, ya el mes de agosto, abrié subdelega-
ciones en Herat y en Mazar-i-Sharif. Mediante una presen-
cia permanente en ambas ciudades donde, desde 1988, se
habian realizado varias misiones, la delegacion pudo desple-
gar con periodicidad, diferentes actividades, sobre las que
damos, mas adelante, en las secciones correspondientes,
amplia informacion. Varias misiones efectuadas por dele-
gados residentes en Kabul permitieron al CICR llevar a
cabo actividades, particularmente, visitas a los detenidos,
en varias regiones del pais.



A fin de poder enviar a Afganistan los medios necesa-
rios para su accidn y garantizar el traslado de su personal,
el CICR organizd, a partir del mes de marzo de 1989, con
el asenso de las partes en conflicto de las que obtuvo las
necesarias garantias de seguridad, un enlace aéreo sema-
nal, entre Peshawar y Kabul. En noviembre, este enlace
pudo prolongarse, a partir de Kabul, hasta Herat y Mazar-
i-Sharif.

Asistencia médica

En 1989, se intensificaron las actividades del CICR en
el ambito médico. En el hospital de cirugia de guerra,
inaugurado el mes de octubre de 1988, ingresd, durante
todo el afio, un nimero cada vez mayor de pacientes. Para
poder responder a las necesidades —50 pacientes diarios—
se llevaron a cabo, dos veces, reformas, los meses de abril
y noviembre, para cuadruplicar su capacidad inicial y para
poder colocar 200 camas. En 1989, se admitié a 2.061 per-
sonas (ademads de los 8.937 pacientes ambulatorios) y se
llevaron a cabo 4.005 intervenciones quirurgicas. Este hos-
pital, bajo la exclusiva responsabilidad del CICR, funciona-
ba, a finales del afio, con dos equipos quirdrgicos puestos
a disposicién por Sociedades Nacionales. Cabe sefialar que,
a partir del mes de julio, los reiterados bombardeos en
la capital, que ocasionaron una afluencia sin precedente
de heridos de guerra, evidenciaron la capacidad operacional
del hospital, donde a menudo hubo que atender a las victi-
mas inmediatamente después del incidente que habia oca-
sionado las heridas. Ademas de las urgencias relacionadas
con la situacién en Kabul, el afio 1989, ingresaron en el
hospital del CICR numerosos heridos procedentes de las
afueras de la capital, alentadora muestra de que se recono-
cia su neutralidad.

El centro ortopédico del CICR en Kabul, que funciona
desde 1988, también tuvo que hacer frente, el afio 1989,
a un aumento de sus actividades. Tras la retirada tempo-
ral, por razones de seguridad, de una parte del personal
extranjero del CICR, este centro estuvo cerrado durante
tres semanas el mes de febrero y volvid a funcionar el 1
de marzo. Se equip¢ alli a mutilados de guerra y se produ-
jeron, durante todo el afio, 698 protesis u Ortesis y 3.732
pares de muletas. La produccion de sillas de ruedas, ini-
ciada el mes de julio, ascendid a 91 unidades. Cabe sefialar
que la implantacién del CICR en Herat y en Mazar-i-Sharif
permitid, por primera vez, que mutilados de guerra de am-
bas ciudades viajaran en el avion fletado por el CICR para
beneficiarse de los servicios del centro ortopédico de Ka-
bul; éste se ocupa también de las reparaciones. Tanto en
el centro como en el hospital de cirugia de guerra, se orga-
nizan programas de fisioterapia; el personal encargado de
la produccidn se recluta y se forma sobre el terreno. El
programa tiene como objetivo formar, durante dos o tres
afnos, a técnicos en ortopedia y a fisioterapeutas que puedan

posteriormente poner en funcionamiento talleres en dife-
rentes provincias afganas.

Ademas, el CICR continué prestando apoyo a los diez
dispensarios de la Media Luna Roja Afgana en Kabul, par-
ticipando en su gestidon y suministrandoles material médi-
co de urgencia y medicamentos para la poblacidn civil. Asi,
seis enfermeras del CICR prestaron servicios diarios en esos
diez dispensarios garantizando la formacion del personal
de la Media Luna Roja Afgana.

Por otra parte, en el marco de las nuevas perspectivas
surgidas a raiz de la apertura de subdelegaciones del CICR,
se inauguro, el 15 de octubre, un puesto de primeros auxi-
lios en el dispensario que administra la Media Luna Roja
Afgana en Herat. El 24 de octubre, el CICR abrié también
en esa ciudad su propio dispensario, en el que, hasta fina-
les de afio, aument6 considerablemente el nimero de pa-
cientes vistos en consulta médica.

Por ultimo, el CICR, basandose en evaluaciones periédi-
cas, prestd con regularidad asistencia médica y quirurgica
en once hospitales civiles de la capital, de Herat y de Mazar-
i-Sharif, en favor de los heridos de guerra.

Por lo que atarie a las actividades médicas desplegadas
en territorio afgano a partir de Pakistdn, véase, mds
adelante, el capitulo correspondiente.

Actividades en favor de las personas detenidas

El CICR, que desde comienzos de 1988 tiene autoriza-
cién para visitar a las personas detenidas en las prisiones
afganas a causa de la situacion conflictiva, pudo proseguir
e intensificar, el afio 1989, sus actividades en ese ambito.

La principal prision afgana, Pul i Charki, en Kabul, fue
objeto de visitas de diversos tipos. El mes de febrero, se
realizo una segunda serie completa de visitas a los deteni-
dos condenados dependientes del Ministerio de Seguridad
(bloques 1 y 2 de la prisidn). Por lo que atafie a los deteni-
dos condenados dependientes del Ministerio del Interior
(bloques 3 y 4), los delegados del CICR iniciaron, ¢l 7 de
noviembre, una tercera serie completa de visitas que, a fi-
nales del afio, alin proseguia. Ademas, durante todo el afio,
se efectuaron visitas parciales bimensuales, relacionadas
con las actividades de la Agencia de Bisquedas, a los con-
denados de seguridad dependientes del Ministerio del Inte-
rior (bloques 3 y 4). Este tipo de visitas tenia por finalidad
registrar los datos de los nuevos detenidos, garantizar un
control periddico de la poblacidn penitenciaria reforzando
asi su proteccion, y distribuir o recoger mensajes de Cruz
Roja. Ademas, el CICR también solicité y obtuvo acceso
ocasional a un norteamericano y a un espafiol, después
liberados, que pudieron intercambiar mensajes de Cruz Ro-
ja con sus familiares.

El CICR también efectud, del 29 de abril al 3 de mayo,
una segunda serie completa de visitas al centro de deten-
cion de Dar ul Tadib, en Kabul, dependiente del Ministe-
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rio de Seguridad, donde habia personas menores de veinte
afios. El mes de noviembre, se efectud una visita comple-
mentaria a Dar ul Tadib. Las prisiones provinciales de
Mazar-i-Sharif y Herat, dependientes del Ministerio del In-
terior y visitadas por primera vez el afio 1988, también
fueron objeto, en 1989 de una segunda serie completa de
visitas (los meses de marzo y de mayo, respectivamente).
Gracias a la instalacion permanente de delegados en cada
una de esas dos ciudades desde la apertura de subdelega-
ciones, el CICR pudo efectuar visitas intermediarias oca-
sionales relacionadas con las actividades de la Agencia de
Busquedas, en esas prisiones, con los mismos objetivos que
en las realizadas en los bloques 3 y 4 de la prisién de Pul
i Charki.

El CICR pudo también, en el marco de misiones efec-
tuadas en el exterior de Kabul, extender su campo de ac-
cién, visitando por primera vez cuatro prisiones
provinciales, dependientes del Ministerio del Interior: la
prisidon de Shibirgan (provincia de Jawzjan), en abril, la
de Farah, en junio, la de Quala-I-Nau (provincia de
Badghis), en agosto, y la de Faizabad (provincia de Ba-
dakhshan), en septiembre. La prision de Shibirgan tam-
bién fue objeto, el mes de diciembre, de una segunda serie
completa de visitas.

Durante sus visitas en las diferentes prisiones, el CICR
prestd asistencia ocasional periddica a los detenidos. Los
rigores del invierno obligaron al CICR a trazar, el mes
de enero, un programa especial de asistencia en favor de
los detenidos de la prision de Pul i Charki. Con ese moti-
vo, se distribuyeron en esa prision, mas de 30 toneladas
de asistencia, esencialmente, viveres, ropa y mantas.

Todas las visitas a las prisiones gubernamentales afga-
nas se efectuaron segun los criterios habituales de la Insti-
tucion, y fueron objeto de informes confidenciales remitidos
a las autoridades concernidas. En 1989, el CICR vié a mds
de 3.000 detenidos condenados por motivos de seguridad;
pero, a pesar de reiteradas gestiones, a finales del afio ain
no tenia acceso, segin sus modalidades, a los detenidos
no condenados dependientes del Ministerio de Seguridad.

Las visitas a las personas detenidas por los movimientos
de oposicion afganos se efectuaron a partir de Pakistdn
¥, por consiguiente, se reserian, mds adelante, en el capitulo
correspondiente.

Agencia de Busquedas

Paralelamente a las visitas a prisioneros, las actividades
de la Agencia de Busquedas en Afganistdn registraron un
considerable aumento. Los mds de los mensajes de Cruz
Roja intercambiados por mediacion del CICR fueron re-
dactados tanto por detenidos en poder del Gobierno como
de los movimientos de oposicion afganos, o de las autori-
dades pakistanies y sus familiares en el extranjero, en Ka-
bul o en las provincias afganas a las que el CICR tenia
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acceso. El numero de mensajes de Cruz Roja transmitidos
por la oficina de la Agencia en Kabul ascendid, el afio 1989,
a mas de 10.000 —7.500 por mediacion de la oficina de
Peshawar (estas dos cifras no son acumulativas, puesto que
los mensajes intercambiados entre ambos paises pasan por
cada una de las delegaciones); a titulo comparativo, el afio
1988, el nimero de mensajes que pasaron por cada una
de las oficinas de la Agencia ascendié a 1.600, aproxima-
damente. Aunque la mayor presencia del CICR en las pro-
vincias de Afganistdan permitié intercambiar mensajes en
el interior del pais y fue un factor esencial de ese aumento,
éste se debid también al enlace aéreo bisemanal entre Pesha-
war y Kabul, que permitid, entre otras cosas, una rapida
transmision de mensajes entre ambas delegaciones.

Ademads, se abrieron varios cientos de expedientes relati-
vos a solicitudes de busqueda de personas supuestamente
detenidas o cuyo paradero desconocian sus familiares. La
Agencia expidid, por otra parte, documentos de viaje para
68 personas que, por mediacion del ACNUR, iban a insta-
larse en un tercer pais. El afio 1989, el CICR pudo también
poner sus servicios a disposicion de cierto numero de
personas liberadas. A partir del mes de agosto, ex deteni-
dos de nacionalidad pakistani liberados por las autorida-
des afganas fueron asi repatriados por el CICR, mediante
un servicio regular de transporte aéreo. A finales del aiio,
ascendia a 15 el numero de ex prisioneros pakistanies asi
repatriados.

Por ultimo, en un vuelo especial efectuado el mes de
febrero, el CICR repatrié a Kabul y entregd a sus fami-
liares los restos mortales de nueve ocupantes de un avion
afgano que se habia estrellado en territorio pakistani.

Difusion

El afio 1989, el CICR continu6 realizando sus progra-
mas con miras a difundir los Principios Fundamentales del
Movimiento y la naturaleza de las actividades del CICR.
Los delegados centraron sus esfuerzos por lo que respecta
a diferentes publicos: empleados locales del CICR, perso-
nal de la Media Luna Roja Afgana, beneficiarios de la
accion del CICR (pacientes y sus familiares), escuelas y
circulos académicos, personal de diferentes administraciones
y de varias sociedades; se procurd, pues, elegir a publicos
que puedan, a su vez, transmitir, en su entorno, los cono-
cimientos adquiridos.

A partir del mes de mayo, el CICR pudo, ademas, llegar
a un publico muy importante: las fuerzas armadas. Se
dieron varias charlas sobre el derecho internacional huma-
nitario en academias militares y de policia, asi como para
oficiales del Ministerio de Seguridad, y se entablaron rela-
ciones de trabajo con oficiales de las fuerzas armadas gu-
bernamentales.

Las gestiones emprendidas por el CICR en materia de
difusion son también un factor importante para garantizar



la seguridad de los delegados en el cumplimiento de su mi-
sién humanitaria. Asi, se transmitieron periédicamente, por
las redes de onda corta de la BBC y de la Deutsche Welle,
comunicados radiofénicos en pashtu y en dari, para anun-
ciar los desplazamientos de los delegados en las provincias
de Afganistdn.

PAKISTAN

El afio 1989, se intensificaron las actividades del CICR
en Pakistdn o, a partir de Pakistan, en territorio afgano.
Durante el afio, los delegados multiplicaron sus misiones
del otro lado de la frontera afgana, lo cual permitio, parti-
cularmente en los ambitos de la proteccidn y de la Agencia
de Busquedas, un significativo desarrollo de la accion del
CICR. Aunque en un principio los delegados se desplaza-
ron, como el afio 1988, por las zonas proximas a la fronte-
ra, poco a poco les fue posible tener acceso a regiones mas
septentrionales, incrementdndose asi la presencia del CICR
en Afganistdn. Cabe sefialar las misiones realizadas en el
norte de la ciudad de Kandahar (provincia de Wardack,
sudoeste de Kabul), o las estadias de casi dos meses de
duracion de los delegados en verano y en otoiio, en el valle
del Panjshir y en Badakshan (noreste del pais). Ademas
de las tradicionales actividades del CICR, estas misiones,
efectuadas en dificiles condiciones climaticas y de seguri-
dad, permitieron preparar el terreno ante las diferentes par-
tes en el conflicto para que los delegados residentes en
Afganistan puedan tener acceso a las regiones controladas
por la oposicidn.

En Pakistdn, tras las gestiones emprendidas el afio 1988,
se intensificaron las actividades del CICR en el ambito de
la proteccidn, ya que se autorizé a los delegados visitar
con regularidad a los prisioneros afganos detenidos en las
prisiones pakistanies. Por otra parte, tuvieron lugar entre-
vistas periddicas con representantes del Gobierno pakista-
ni, a fin de presentar las actividades desplegadas por el
CICR en el marco del conflicto afgano y para solicitar,
mas particularmente, su apoyo con respecto al acceso de
los delegados a todas las personas detenidas a causa del
conflicto, preocupacion mayor del CICR. Con esas miras,
el ministro de Relaciones Exteriores, sefior Yaqub Khan
fue entrevistado dos veces: la primera, el mes de abril, por
el delegado general para Asia y el Pacifico, con motivo
de una mision efectuada por éste dltimo en Pakistdn; la
segunda, el mes de septiembre, en Belgrado, por el presi-
dente del CICR.

El afio 1989, un grave incidente registrado en Pakistdn
enluté al CICR: el 28 de agosto, el sefior Mohamed Zaker,
colaborador local dependiente del coordinador médico de
la delegacidn, fue asesinado por personas desconocidas en
Peshawar, cuando se dirigia a pie a su lugar de trabajo.
El CICR expreso, en un comunicado de prensa, su profun-
da consternacion por un acto que atenta muy gravemente

contra los Principios Fundamentales por los que se rige
su accion.

Asistencia médica

Los dos hospitales quirirgicos que el CICR instald, los
afios 1981 y 1983 respectivamente, en Peshawar y Quetta,
en las inmediaciones de la frontera afgana, continuaron
su labor al méaximo de su capacidad. El recrudecimiento
de los combates en las regiones fronterizas origind una
nueva afluencia de pacientes, particularmente en Pesha-
war. De marzo a junio, periodo dlgido de la batalla de
Jalalabad, ingresaron a ese hospital mas de 500 pacientes
al mes; se realizaron alli trabajos de restauracion para
aumentar su capacidad hasta 390 camas y, el mes de mayo,
se envio a un cuarto equipo quirdrgico para un periodo
de dos meses. El hospital de Quetta donde, a finales del
afio, prestaban servicios tres equipos quirargicos, también
fue renovado para poder recibir a 250 pacientes en periodo
de urgencia; su capacidad en tiempo normal es de 150 ca-
mas. Durante el afio, se superé con mucho la capacidad
tedrica de ambos hospitales, particularmente en el de Pesha-
war donde, el afio 1989, hubo un promedio de ocupacién
del 178%, mientras que el de Quetta mantuvo un promedio
del 100%. El afio 1989, en el hospital de Peshawar ingresa-
ron, 4.242 pacientes y, en el de Quetta, 1.877. En el prime-
ro se efectuaron 9.626 intervenciones quirdrgicas y se
atendio a 13.616 personas en consulta ambulatoria, mientras
que en el segundo las cifras ascendieron a 3.683 y 11.202,
respectivamente.

La mayoria de los pacientes atendidos en los hospitales
del CICR (60% en Peshawar y 72% en Quetta) procedia
de puestos de primeros auxilios a uno y otro lado de la
frontera: instalaciones que disponen de ambulancias y que
estan cerca de las zonas de combate para poder recibir a
los heridos, prestarles los primeros auxilios y, si es necesa-
rio, evacuarlos posteriormente a uno de los hospitales del
CICR. Como a finales de 1988, el afio 1989 habia 9 de
estos puestos en territorio pakistani, de los cuales 6 en la
«North West Frontier Province», a saber: Mohammad Gat,
Landi Kotal, Parachinar, Thal, Miram Shah y Wana, y
3 en Baluchistan (Dalbandin, Chaman y Badini). Ademas,
por razones climaticas, el puesto de Chitral, en el «North
West Frontier Province», permanecio abierto, como de cos-
tumbre, la temporada de verano.

Por lo demas, el CICR completd su dispositivo médico
abriendo, en 1989, cuatro puestos de primeros auxilios en
Afganistdn, abastecidos desde Pakistdn, para poder dispo-
ner de estructuras de primeros auxilios lo mas cerca po-
sible de las zonas de combate. La evaluacién de las
necesidades médicas surgidas debido al conflicto y el estu-
dio de las posibilidades de instalacién de estructuras médi-
cas siguieron siendo motivos de constante preocupacién
para los delegados durante sus numerosos viajes a las re-
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giones que el CICR visitaba por primera vez. Asi, el mes
de enero, se abrié un puesto en Sarroza (provincia de Pak-
tika), después otro en Nurgal (valle del Kunar, a medio
camino entre Peshawar y Kabul), que el mes de abril fue
desplazado a Showki por razones de seguridad. El mes de
marzo, se instaldé un puesto en Bazawol (provincia de Nan-
gahar), en el paso de montafia de Kyber (que comunica
a Kabul con Peshawar), no lejos de Jalalabad. Por ultimo,
el mes de julio, el CICR abrié un puesto en Misrabad,
al norte de la ciudad de Kandahar. Estos cuatro puestos,
donde presta servicios permanentemente personal local y
donde delegados y enfermeros/enfermeras del CICR tra-
tan de garantizar una presencia con la mayor regularidad
posible, son, en realidad, «unidades médicas de avanza-
day, es decir, estructuras ligeras que, en funcion de la evo-
lucién de las necesidades, pueden desplazarse facilmente.
Durante el afio, un numero cada vez mayor de heridos fue
evacuado desde esos cuatro puestos a los hospitales de
Peshawar o de Quetta.

En los puestos de primeros auxilios instalados en Pakis-
tan, administrados en colaboracion con la Media Luna Roja
de Pakistan, trabajan equipos integrados por un médico
o un enfermero, un chofer y un vigilante. Los delegados
residentes en Peshawar y en Quetta visitaron con regulari-
dad esos puestos para garantizar su buen funcionamiento
y evaluar las necesidades. En 1989, se atendié a 390 pa-
cientes en los diez puestos de primeros auxilios (incluido
el de Chitral durante el verano) y se evacud a otros 3.172
a los dos hospitales del CICR.

En estrecha colaboracion con la seccion de la «North
West Frontier Province» de la Media Luna Roja de Pakis-
tan, el CICR continué ocupdndose de la reeducacidn a lar-
go plazo de los heridos de guerra. El centro para
parapléjicos de Hyatabad, —abierto en la periferia de
Peshawar el afio 1984— estd administrado por la seccién
provincial de la Sociedad Nacional y lo financia el CICR,
que mantiene alli permanentemente uno de sus médicos.
El mes de agosto, también se envid a ese centro un ergote-
rapeuta del CICR para mejorar la atencidn prestada a los
pacientes y velar por su reinsercién social después de salir
del centro; el resto del personal es puesto a disposicion
por la Sociedad Nacional. En el centro se recibe a pakista-
nies y a afganos casi en igual proporcion; en 1989, se pres-
to asistencia a 313 pacientes. Ademas, el centro cuenta con
su propia produccion de aparatos para las personas impe-
didas, fabricados con materiales disponibles localmente;
en 1989, se fabricaron 310 sillas de ruedas, 396 aparatos
ortopédicos y 91 pares de muletas.

Por otra parte, en el taller ortopédico del CICR en Pesha-
war, abierto el afio 1981, se equipa con proétesis a pacientes
afganos mutilados. Un protesista del CICR trabaja alli a
tiempo completo, secundado por un equipo afgano, reclu-
tado y formado localmente. En 1989, la produccidn de es-
te taller fue de 841 protesis, 180 oOrtesis y varios cientos
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de pies de caucho. El personal del centro coloca también
los aparatos a los amputados, repara los aparatos gastados
y reemplaza los que ya no son adecuados (sobre todo, en
el caso de nifios amputados). Cuando es necesario, los pa-
cientes tienen la posibilidad de alojarse en el centro, y el
CICR los asiste luego para que adquieran cierto grado de
independencia y puedan reintegrarse mds facilmente en la
sociedad.

Los centros de transfusion de sangre de Peshawar y de
Quetta siguieron funcionando en los hospitales del CICR,
garantizando asi la autonomia de ambos establecimientos,
incluso en periodo de urgencia. Los donantes se reclutan
entre los parientes de los heridos, los refugiados y el perso-
nal local y extranjero del CICR. En 1989, se recogié un
total de 3.343 unidades de sangre, de las cuales 3.155 se
utilizaron para transfusiones.

Por ultimo, cabe sefialar que el CICR continud organi-
zando cursos de primeros auxilios para los afganos que
regresaban a su pais. El CICR organiza dos tipos de cur-
sos, en Peshawar y en Quetta: los de un mes, que incluyen
también una introduccion a los principios de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja y del derecho internacional hu-
manitario, a cuyo término los participantes obtienen un
certificado de primeros auxilios, y los de dos dias, que per-
miten ensefar a los participantes los rudimentos de los pri-
meros auxilios y las nociones elementales sobre los
principios del derecho internacional humanitario y de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. En 1989, participa-
ron en los cursos de un mes 250 personas, y unas 3.000
en los de dos dias. Ademads, cabe sefialar que, el afio 1989,
el CICR comenzd a organizar cursos similares en los pues-
tos de primeros auxilios instalados en el interior de Afga-
nistdn. A estos cursos, de un dia de duracidn, asistieron,
en el transcurso del afio, unos 1.500 afganos. Todas las
personas que participaron, tanto en Pakistan como en Af-
ganistan, recibieron del CICR material de primeros auxilios.

Actividades en favor de las personas detenidas

El afio 1989, la delegacion del CICR en Pakistan intensi-
fico sus misiones sobre el terreno, asi como los contactos
con las partes de la oposicién afgana y con sus jefes re-
gionales. Durante las numerosas entrevistas mantenidas con
éstos, los delegados pudieron explicar el cometido del CICR
en el contexto del conflicto afgano —particularmente en
el ambito de la proteccidn de las personas detenidas— y
las modalidades de accidn de la Institucion. Los delegados
insistieron en que el objetivo del CICR es visitar a todas
las personas capturadas, independientemente de su na-
cionalidad.

Durante un gran nimero de misiones efectuadas en terri-
torio pakistani o afgano, los delegados pudieron visitar
con mayor frecuencia, en unos 60 lugares, a las personas



detenidas por los diferentes movimientos de la resistencia
afgana.

El CICR se esforzé por realizar esas visitas segun sus
criterios habituales (entrevistas sin testigos, visitas médi-
cas) y entregé ocasionalmente a las autoridades detenedo-
ras documentos de trabajo con observaciones y
recomendaciones. Ademas, los prisioneros pudieron escri-
bir mensajes familiares y muchos de ellos recibieron asis-
tencia ocasional, sobre todo, articulos de aseo y mantas.
Cabe seinalar que, durante dos de sus multiples misiones,
el CICR visitd, el afio 1989, a algunos prisioneros soviéti-
cos, que pudieron mantener correspondencia con su fami-
lia en la URSS.

Ademads, el mes de noviembre, el CICR pudo entrevis-
tarse sin testigos, en Pakistan, con cuatro prisioneros so-
viéticos entregados por la oposicion afgana a las autoridades
pakistanies y que iban a ser liberados. Durante las entre-
vistas, dos de ellos expresaron su deseo de poder reunirse,
tras su liberacién, con sus familiares en la URSS. Poste-
riormente, representantes del CICR pudieron asistir a la
entrega, a diplomaticos soviéticos, de los dos prisioneros
que deseaban regresar a su pais.

Cabe sefialar que, el afio 1989, el CICR pudo desplegar
considerablemente en Pakistan sus actividades en favor de
las personas detenidas. De hecho, el afio aqui resefiado,
pudo concretarse un acuerdo de principio relativo a las
visitas del CICR a los afganos detenidos a causa del conflic-
to en las prisiones pakistanies, obtenido, el afio 1988, por
el delegado general para Asia y el Pacifico, del ex presi-
dente pakistani, sefior Zia ul Haq. E1 2 de abril, las autori-
dades provinciales de la «North West Frontier Province»
confirmaron su asenso al CICR, que pudo comenzar sus
visitas el 5 de ese mismo mes. En agosto, ese mismo acuer-
do fue confirmado por las autoridades provinciales de Ba-
luchistan, donde el CICR también pudo comenzar sin
demora las visitas a los detenidos afganos. Los delegados
visitaron varias veces ocho prisiones y un centro de deten-
cién de ambas provincias: a finales del afio, ya habian visi-
tado a cientos de prisioneros afganos (condenados,
inculpados o bajo interrogatorio).

Actividades en favor de la poblacién civil

El afio aqui resefiado, la proteccion de la poblacidn civil
victima del conflicto siguio siendo motivo de constante preo-
cupacion para el CICR que, durante los frecuentes con-
tactos mantenidos, siguio sensibilizando a todas las partes
en conflicto.

Al igual que en varias ocasiones el afio 1988, el CICR
presto, en enero, asistencia material y médica a unas 1.700
personas desplazadas que seguian reagrupadas en un cam-
pamento de la regién fronteriza en Afganistan.

Agencia de Biisquedas

En 1989, la oficina de la Agencia de Busquedas en Pesha-
war intercambié unos 7.500 mensajes de Cruz Roja entre
los detenidos visitados en Pakistan y en Afganistan y sus
familiares residentes en Pakistan, en Kabul, en las provin-
cias afganas a las que el CICR tenia acceso y en otros paises.
El CICR continud expidiendo, por mediaciéon del ACNUR,
titulos de viaje para las personas reinstaladas en terceros
paises. En 1989, de los titulos expedidos por la oficina de
la Agencia de Peshawar se beneficiaron 324 personas.

Las actividades de la Agencia en el marco del conflicto
afgano se reserian detalladamente en el apartado corres-
pondiente del capitulo «Afganistdn».

Difusion

En 1989, el CICR continud desplegando, tanto en el mar-
co de las actividades médicas de los puestos de primeros
auxilios como con motivo de las multiples misiones efec-
tuadas sobre el terreno, importantes actividades de difu-
sion entre los movimientos afganos de oposicion. Su
objetivo especifico era, ademds de presentar la accion del
CICR, los Principios Fundamentales de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja y del derecho internacional huma-
nitario, obtener las necesarias garantias de seguridad du-
rante los desplazamientos de sus delegados en Afganistdn
y el respeto de las ambulancias y de los edificios sefialados
con el emblema; insistié también en la necesidad de poder
desempeiiar su cometido en favor de todas las victimas del
conflicto. Los contactos entablados y las charlas de los
delegados del CICR fueron reforzados, en 1989, mediante
la distribucion del «Manual del combatiente» (en pashtu
y en dari) y de estuches de primeros auxilios a unos 23.000
afganos.

En 1989, el CICR siguio colaborando en las actividades
de difusion de la Media Luna Roja Pakistani. Conjunta-
mente con la Sociedad Nacional, se llevé a cabo, de febre-
ro a abril, una campaia en las escuelas y universidades
de Peshawar; permitié que unos 3.700 estudiantes se bene-
ficiaran de una sesion de difusién. El CICR ayudo a la
Media Luna Roja Pakistani en los cursos de primeros auxi-
lios que ésta impartia en Peshawar y en Quetta en el marco
del programa de las Naciones Unidas para la sensibiliza-
cién de la poblacion por lo que respecta al problema de
las minas.

SRI LANKA
En 1989, se prolong0 y se intensificé la situacion de gra-

ves disturbios en el pais. Mientras que la problematica ta-
mul provocaba fuertes tensiones en el norte y en el este
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de la isla, graves enfrentamientos étnicos afectaban tam-
bién a la poblacion en las regiones central y meridional.
El CICR, que habia presentado un ofrecimiento de servi-
cios ya en 1983, prosiguid las gestiones y reiteré sus pro-
puestas con miras a prestar proteccidon y asistencia a la
poblacidn civil victima de la situacion conflictiva y a las
personas detenidas a causa de los acontecimientos. Estas
cuestiones fueron el tema principal de las entrevistas que,
el mes de mayo de 1989, con motivo de una mision efec-
tuada en Colombo, mantuvo el delegado general para Asia
y el Pacifico con miembros del Gobierno, particularmen-
te, el ministro de Relaciones Exteriores, sefior Wijeratne.
En ese mismo periodo, el presidente del CICR recibié la
visita en la sede de la Institucion de la ministra de Sanidad
y de la Condicion Femenina, sefiora Herath. El mes de
junio, se entregd un documento, en el que resumian las
propuestas del CICR, al ministro de Relaciones Exteriores
que, el mes de septiembre en Belgrado, se entrevist6 de
nuevo al respecto con el presidente del CICR.

El 9 de octubre de 1989, en una carta del jefe del Estado,
el presidente sefior Premadasa, se invitd al CICR a enviar
una delegacidn a ese pais para llevar a cabo las actividades
tradicionales de la Institucién. El 16 de octubre, un equipo
de cuatro delegados llegé a Colombo donde, paralelamen-
te a la evaluacion de la situacion y de las necesidades médi-
cas, emprendida inmediatamente en ciertas regiones de la
isla, se entablaron estrechos contactos con las mas altas
autoridades del pais para preparar la accion del CICR. El
18 de octubre, el jefe de la delegacion fue recibido por
el presidente, sefior Premadasa, que confirmé su amplio
apoyo a las actividades del CICR. Ademas, los meses de
octubre y noviembre, se mantuvieron nuevas entrevistas
con los ministros de Sanidad y de Relaciones Exteriores,
asi como con el de Justicia. Gracias a esas entrevistas, el
CICR pudo poner rdpidamente en marcha un programa
de accién y emprender sus actividades en los mejores pla-
zos posibles. También se entablaron contactos con la So-
ciedad Nacional, que respaldo al CICR, en la medida de
sus posibilidades, particularmente durante las primeras se-
manas. A fin de llevar a buen término sus actividades, la
delegacion del CICR en Colombo contaba, a finales del
afio, con 41 personas, de las cuales 23 empleados locales.

Actividades en favor de las personas detenidas

La proteccidn de las personas detenidas fue una de las
actividades principales desplegadas por el CICR desde la
llegada de sus delegados a Colombo hasta finales del afio.
El mes de noviembre, se concertd un acuerdo con las auto-
ridades, segun el cual se autorizaba al CICR a visitar, de
conformidad con las modalidades habituales de la Institu-
cion, a todas las personas detenidas en relacion con los
acontecimientos. A finales del mismo mes, se efectué una
primera visita en el campamento de detencién militar de
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Boosa, cerca de la ciudad meridional de Galle, durante
la que delegados del CICR registraron los datos de mas
de 2.300 detenidos. A comienzos de diciembre, se visitd
a unos 1.300 detenidos en el campamento de Pelawatte,
en el sur del pais. Un tercer campamento de detencion mi-
litar, Punani, en el este de la isla, fue visitado a finales
de diciembre; se registraron los datos de 1.000 detenidos.
También se visitaron, en diciembre, doce puestos de poli-
cia, en los que las personas estaban encarceladas temporal-
mente, inmediatamente después de su arresto. Los delegados
también vieron a los detenidos de la prision de «New Ma-
gazine», en Colombo, asi como a los de un hospital peni-
tenciario de la capital. En 1989, de las visitas efectuadas
por el CICR en Sri Lanka se beneficiaron 5.298 personas.

Agencia de Busquedas

Durante esta primera fase, aumentd considerablemente
el volumen de las actividades de la Agencia de Busquedas
del CICR. Paralelamente a la elaboracion de las listas de
personas visitadas, la delegacion se dedicé también a
implantar una estructura que pudiera tratar las 3.857 soli-
citudes de bisqueda relativas a personas desaparecidas y/o
presuntamente detenidas, recibidas hasta el 31 de diciembre.
Los mas de los detenidos visitados ya estaban en contacto
con sus familiares antes de las visitas del CICR; los restan-
tes pudieron, por mediacidn del CICR, informar a sus alle-
gados acerca de su arresto y del lugar de detencion.

Evaluacion de las necesidades médicas

Tras su llegada a Sri Lanka, el CICR traté de evaluar
las posibles necesidades relacionadas con el conflicto. Asi,
se llevaron a cabo misiones en diferentes regiones de la
isla, sin que se evidenciasen necesidades que requirieran
una accion de urgencia del CICR. A finales del afio, atn
no se habia llevado a cabo una evaluacién similar en el
norte y en el este del pais, ya que el CICR no habia podido
llegar hasta alli.

Difusion

Ya el mes de noviembre, un delegado especializado en
la difusion entre las fuerzas armadas enviado a Sri Lanka
trazd, con el asenso de las autoridades concernidas, un
programa de seminarios sobre el derecho internacional hu-
manitario para diferentes publicos militares y policiales.
El programa se inici0, a finales de diciembre, con una pri-
mera sesion organizada en Boosa, cerca de Galle, para unos
20 oficiales.



MYANMAR

En Myanmar, donde el CICR despliega actividades en
el ambito de la ortopedia desde 1985, la Institucidn prosi-
guio las diferentes gestiones ya emprendidas en 1988 tras
los disturbios que afectaron al pais. En 1989, el delegado
zonal residente en Nueva Delhi visito varias veces Myan-
mar, a fin de intensificar, ademas de sus relaciones con
la Sociedad Nacional, los contactos con las autoridades
gubernamentales. Aparte de las relaciones mantenidas du-
rante sus misiones ante los Ministerios de Sanidad, de De-
fensa y de Relaciones Exteriores, el representante del CICR
se entrevistd, particularmente, con el ministro de Sanidad,
el ministro del Interior y el general de brigada Khin Nyunt,
primer secretario del «State Law and Order Restoration
Council» (SLORC). Estos contactos tenian por objeto ins-
tar al Gobierno de Myanmar a que se adhiera a los Conve-
nios de Ginebra de 1949 y a sus Protocolos adicionales
de 1977, asi como proseguir las negociaciones sobre la ba-
se del memorandum remitido, el mes de octubre de 1988,
a las autoridades, relativo, mas especialmente, a las visitas
del CICR a las personas detenidas por razones de seguri-
dad. Las gestiones del CICR tienen por finalidad visitar
a todas las personas detenidas, incluidas las detenidas en
el marco de los conflictos interétnicos que afectan al pais
desde hace 40 afios.

A falta de una respuesta positiva a sus propuestas en
materia de visitas a las personas detenidas, el CICR inten-
td tratar la cuestion al mds alto nivel. Asi, a comienzos
del mes de noviembre, el presidente del CICR remitidé una
carta al jefe del Estado, general Saw Maung, en la que
solicitd una audiencia para el delegado general para Asia
y el Pacifico, con motivo de una mision prevista para di-
ciembre, a fin de abordar de nuevo las cuestiones relativas
al memorandum remitido por el CICR y a la adhesion de
Myanmar a los Convenios de Ginebra. A finales del afio,
el CICR deploré que no hubiera habido respuesta positiva
por parte de las autoridades a ese deseo de proseguir el
didlogo.

Asistencia ortopédica

El programa ortopédico realizado en colaboracion con
el Ministerio de Sanidad y la Sociedad Nacional de Myan-
mar, por lo que respecta al centro civil para impedidos
de Thamaing, en Rangun, finalizé en 1988 y, en 1989, el
CICR siguié participando en otro programa conjunto, que
habia comenzado en 1987, por lo que atafie al centro orto-
pédico de Mingaladon, en los suburbios de la capital; tam-
bién colabor6 para la instalacién de un nuevo centro en
Maymyo, cerca de Mandalay. El afio aqui resefiado, los
colaboradores del CICR pusieron en marcha, principal-
mente, un programa de fisioterapia tras haber participado
en la elaboracidn de las infraestructuras necesarias y conti-

nuaron sus actividades de formacion de técnicas ortopédi-
cas. A fin de llevar a buen término su accion ortopédica
en el pais, el CICR contaba, a finales del afio, con tres
colaboradores extranjeros (un técnico ortopedista, un fi-
sioterapeuta y un administrador), asi como con catorce
empleados locales.

Actividades médicas

Durante los dos primeros meses del afio, el CICR prestd
asistencia médica en algunos hospitales del pais, en el mar-
co de un programa emprendido el afio 1988, en colabora-
cidon con el UNICEF y la Sociedad Nacional. De enero
a abril, el CICR prestd asistencia material a los bancos
de sangre de Rangun y de Mandalay. También participd
en la formacidn de socorristas de la Cruz Roja de Myan-
mar. Un enfermero puesto a disposicién del CICR por la
Cruz Roja Sueca estuvo en Myanmar los seis primeros me-
ses del afio; organizé e impartid, en colaboracién con la
Sociedad Nacional, tres cursos de un mes para instructores
de primeros auxilios de la Cruz Roja de Myanmar. Ade-
mas de su participacidn financiera y humana en la organi-
zacion de esos cursos, que permitieron formar a unos 250
instructores, el CICR prestd asistencia material a la So-
ciedad Nacional para sus actividades de primeros auxilios.

CONFLICTO DE CAMBOYA

La suerte que corrian las victimas del conflicto cambo-
yano siguio siendo uno de los principales motivos de preo-
cupacion del CICR en 1989, afio en que se intensificaron
las gestiones diplomadticas con miras a negociar una solu-
cion al conflicto y en que se agravd la situacién de la pobla-
cioén civil directamente expuesta a las hostilidades. Diversos
acontecimientos politicos y diplomaticos, asi como la reti-
rada oficial, el 26 de septiembre, de las tropas vietnamitas
de Camboya modificé la evolucion del conflicto y abrio
nuevas perspectivas, por ejemplo la posibilidad de una re-
patriacion global de las personas desplazadas que vivian
desde hacia diez afios en la frontera jemer-tailandesa. Pa-
ralelamente, el recrudecimiento de las operaciones milita-
res afect6 gravemente a la poblacidn civil, ya que, en varias
ocasiones, los enfrentamientos causaron victimas, particu-
larmente en los campamentos de personas desplazadas.

En tales circunstancias, el CICR tuvo que ajustar y desple-
gar sus actividades, tanto en el interior de Camboya como
en la frontera, a fin de satisfacer las necesidades surgidas
debido a la evolucion del conflicto. Al mismo tiempo que
procuraba seguir haciendo frente a las urgencias inmediatas,
la Institucion traté de prepararse, particularmente en el
ambito médico y en el de la Agencia de Bisquedas, para
asumir la responsabilidad conferida por la comunidad in-
ternacional por lo que respecta a la repatriacion de perso-
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nas desplazadas. Con tal finalidad, el CICR entablo, el
afio 1989, numerosos contactos con los Gobiernos y las
organizaciones internacionales concernidos y les explicé su
posicion con respecto a una eventual repatriacién y al pa-
pel que estaba dispuesto a desempeiiar con los organismos
competentes, dado su cometido y a condicion de que se
respeten sus criterios de intervencion. El CICR explicé su
posicion y su cometido, particularmente al margen de la
Conferencia de Paris sobre Camboya, que se celebré del
30 de julio al 30 de agosto. Aunque sin estar oficialmente
asociada a los trabajos de la Conferencia, una delegacion
del CICR participé mas particularmente en los de la Comi-
sidn 3, tratando, entre otras cuestiones, la de la repatriacion
de la poblacion desplazada en la frontera. Al margen de
los debates, los representantes del CICR manifestaron a
los participantes la preocupacion de la Institucidon por lo
que atafie a las consecuencias humanitarias del conflicto
y a la necesidad, en su resoluciéon, de una toma de cons-
ciencia de las cuestiones humanitarias inherentes a la re-
patriacion de personas civiles desplazadas y de las personas
detenidas a causa del conflicto.

En un documento entregado por el CICR a los ministros
de Estado que participaron en la Conferencia de Paris se
resumian estas preocupaciones y se resaltaba el respeto de-
bido a los principios de una repatriacién voluntaria y de
la libertad de eleccion de los interesados por lo que respec-
ta a su reasentamiento. En ese sentido, el CICR recordd

que es indispensable que sus delegados, asi como los de’

las organizaciones internacionales, tengan acceso a todas
las personas desplazadas en la frontera, antes de su re-
patriacion. También se resaltd la necesidad de proteger
contra las minas a las personas civiles antes de una re-
patriacién masiva. Se recordd que, para que la repatriacion
tenga éxito, es importante que se restablezcan previamente
los vinculos familiares y que la Agencia de Busquedas
despliegue las correspondientes actividades, a uno y otro
lado de la frontera, que el CICR estd dispuesto a incre-
mentar. En el &mbito médico, el CICR puso de relieve,
ademds del cometido que estaba dispuesto a seguir desem-
pefiando en materia de asistencia quirtrgica, los riesgos
que corren los futuros repatriados, por lo que se refiere
a la malaria, a las condiciones de higiene y a la calidad
del agua.

Por ultimo, en el documento se recordaban las reitera-
das pero infructuosas gestiones emprendidas por el CICR
con miras a visitar a las personas detenidas, de una y otra
parte, en el marco del conflicto. Se reafirm¢ la voluntad
del CICR de desempeiiar su cometido ante todas las partes
concernidas fuera de todo aspecto politico, asi como la
disponibilidad de la Institucion para facilitar el regreso de
esas personas al nicleo familiar tras su liberacidn.

En el documento final aprobado por la Comisién 3 de
la Conferencia de Paris se mencionan los principios que,
tal como fueron enunciados por el CICR, deben respetarse
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por lo que atafie a una repatriacion, y su implicacion espe-
cifica en una operacién de esa indole. Por su parte, la Co-
misién 1 menciond, durante sus trabajos, el cometido y
la responsabilidad del CICR en el contexto de la liberacion
de los prisioneros de guerra y de los detenidos politicos.

Al margen de los debates de la Conferencia, los repre-
sentantes del CICR pudieron entrevistarse con muchos par-
ticipantes, con quienes comentaron el documento que les
habia sido entregado y abordaron las principales preocu-
paciones del CICR en el marco del conflicto y de las activi-
dades que desea desplegar en ese ambito. Entre las
personalidades con las que se entablaron contactos en Pa-
ris figuran, por orden cronoldgico, el sefior Hun Sen, pri-
mer ministro de Estado de Camboya, el principe Sihanuk,
jefe del Gobierno de coalicion de Kampuchea Democréti-
ca, y el sefior Son Sann, jefe del Frente Nacional de Libe-
racién del publico jemer y primer ministro de Kampuchea
Democratica. El mes de abril, ya habia tenido lugar una
primera entrevista con el sefior Son Sann, que fue recibido
en la sede de la Institucion.

Destacando mas particularmente al comienzo de este ca-
pitulo, las gestiones que efectud en el marco de la Confe-
rencia de Paris, el CICR resume sus preocupaciones
humanitarias manifestadas durante todo el afio, en el mar-
co del conflicto camboyano. Lejos de reunir las condiciones
propicias para una repatriacion, la situacion se caracteri-
z0, durante los ultimos meses del afio, por una intensifica-
cién de las hostilidades, y el CICR advirtio a las partes
concernidas por lo que respecta a la tentacidon que repre-
sentaria una repatriacion forzada de las personas despla-
zadas. Aunque las actividades del CICR registraron, de
uno y otro lado de la frontera, una positiva evolucion,
se le siguio negando, como a las organizaciones interna-
cionales y a pesar de reiteradas gestiones, el acceso a varios
campamentos de personas desplazadas, y prosiguieron los
desplazamientos forzados de personas civiles. En el propio
territorio camboyano, el CICR no pudo obtener acceso
con regularidad a la poblacién de todas las regiones afec-
tadas por el conflicto. Por ultimo, el CICR continuaba
deplorando, a finales del aiio, el hecho de no poder visitar,
tanto en Camboya como en Tailandia, a las personas dete-
nidas en relacién con el conflicto.

Dispositivo

Para llevar a cabo sus actividades, el CICR mantuvo
delegaciones en las dos capitales, Bangkok y Phnom Penh,
asi como una importante subdelegacidon en Aranyaprathet,
del lado tailandés de la frontera entre los dos paises.

A finales del afio, el CICR mantenia en Tailandia un
dispositivo de 32 delegados, de los cuales 11 puestos a dis-
posicién por Sociedades Nacionales, asi como 219 emplea-
dos tailandeses reclutados localmente. Ademads, unos 160
empleados jemeres colaboraban con el CICR en diferentes



campamentos de la frontera, sea en el hospital quirdrgico
de Khao-I-Dang sea en la Agencia de Busquedas. La dele-
gacion en Camboya estaba integrada por 12 personas, de
las cuales 4 miembros de las Sociedades Nacionales de Po-
lonia y de la Republica Federal de Alemania, y 1 empleado
local.

CAMBOYA

En 1988, durante una entrevista mantenida por el sefior
Hun Sen, primer ministro de Estado de Camboya, con el
delegado general para Asia y el Pacifico, se autorizé al
CICR a seguir desarrollando sus actividades en Camboya,
mads particularmente en los ambitos médico y de la Agen-
cia de Busquedas. El afio 1989, prosiguieron las conversa-
ciones con las autoridades a fin de concretar esta
autorizacién. Ademads de la entrevista mencionada en la
introduccion de este capitulo con el primer ministro, tu-
vieron lugar varias entrevistas con otras autoridades gu-

entrevistaron varias veces con el sefior Kong Sam Ol, pri-
mer vicepresidente del consejo de Ministros. A una de es-
tas entrevistas asistio el jefe de la Division General Médica
del CICR, que, el mes de septiembre, llevd a cabo una
mision en el pais, durante la que evalué la situacién médi-
ca y las posibilidades de reforzar su accidon en ese ambito.

Actividades en favor de las personas afectadas por el
conflicto

El CICR prosiguio sus gestiones ante las autoridades del
Estado de Camboya a fin de obtener el acceso a algunas
categorias de personas privadas de libertad a causa del
conflicto: las personas capturadas portando armas, las per-
sonas civiles arrestadas en relacion con los acontecimien-
tos y los extranjeros que no se benefician de proteccién
diplomatica. No obstante, en 1989, el CICR no pudo visi-
tar a ninguna de esas personas detenidas en Camboya.

Ademas, el CICR prosiguid sus gestiones ante las auto-

bernamentales. Los representantes del CICR se ridades con respecto a las graves consecuencias que podia
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tener la participacién directa o indirecta, contra su volun-
tad, de personas civiles en operaciones de indole militar
en zonas expuestas al conflicto.

Asistencia médica

Se turnan desde mayo de 1987 los equipos quirurgicos
que la Cruz Roja Polaca pone a disposicion del CICR para
asistir a los heridos de guerra, especialmente a las victimas
de explosiones de minas, en el hospital gubernamental de
Kampot (costa meridional del pais). Entre otras tareas, se
encargan de la formacién del personal médico jemer. En
1989, prestaron asistencia a 1.151 heridos de guerra (cuyo
numero aumentd considerablemente con respecto a afios
anteriores) y a otros pacientes, atendieron en consulta am-
bulatoria y realizaron 2.362 operaciones. El CICR presto,
ademds, asistencia material al hospital por un valor de
170.700 francos suizos.

Las reiteradas propuestas del CICR al Gobierno cambo-
yano, en las que le expresaba su disponibilidad para desple-
gar actividades médicas en el pais, particularmente en las
provincias mas afectadas por los problemas de seguridad,
redundaron, el afio 1989, en un considerable incremento
de la labor del CICR. Las medidas preliminares tomadas
desde 1988 tuvieron como resultado la instalacién, el mes
de febrero, de un equipo quirtrgico en el hospital guber-
namental de Pursat (oeste del pais). Ese equipo, puesto
a disposicién del CICR por la Cruz Roja de la Republica
Federal de Alemania y respaldado, desde finales del aiio,
por personal médico del CICR, trabaja segin las mismas
bases y modalidades que el del hospital de Kampot. En
1989, ingresaron en el hospital de Pursat 605 heridos de
guerra; el equipo del CICR efectud 2.166 intervenciones
quirurgicas. El valor total de la asistencia material presta-
da por el CICR a ese hospital ascendio a 183.800 francos
suizos.

Ademas, el CICR pudo visitar varias veces, el afio 1989,
otras regiones conflictivas del pais. El mes de junio, un
equipo de delegados pudo llevar a cabo por primera vez
una misién en las provincias de Battambang y de Banteay
Meanchey, a fin de evaluar las necesidades médicas rela-
cionadas con el conflicto, especialmente en los hospitales
de Battambang, Mongkol Borei y Sisophon. Las posibili-
dades de poner en funcionamiento una infraestructura me-
dica en esta region fronteriza de Tailandia, particularmente
expuesta a los efectos de los combates, donde se registraba
un elevado nimero de heridos de guerra, pudieron eva-
luarse durante misiones ulteriores, en el transcurso de las
cuales los delegados también pudieron visitar las provin-
cias de Kompong Thom, en septiembre y, posteriormente,
en octubre, y de Siem Reap, en octubre, y visitar los hospi-
tales de capitales de provincia adonde, desde 1982, no ha-
bia ido ninguna organizacion extranjera. El mes de octubre,
el CICR recibid autorizacidon del Gobierno para instalar,
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en Battambang, un equipo quirirgico movil, a fin de ayu-
dar a los hospitales provinciales de Battambang y de Mong-
kol Borei a atender a las victimas del conflicto.
Paralelamente, el CICR fue autorizado a instalar su pro-
pia red de telecomunicaciones entre Phnom Penh y las pro-
vincias donde prestan servicios sus equipos quirurgicos, a
fin de incrementar su seguridad y su eficacia. El mes de
diciembre, delegados visitaron dos veces Battambang, donde
se entregd material médico de urgencia al hospital provin-
cial. A finales del afio, alin no se habia concretado la auto-
rizacion al CICR para instalar permanentemente un equipo
quirurgico en Battambang.

Como en afios anteriores, el CICR entregd, segun las
necesidades comprobadas, socorros médicos de urgencia
(material médico y medicamentos) a los tres principales
hospitales de Phnom Penh: el hospital quirtirgico «17 de
abril», el hospital de medicina interna y pedidtrico «7 de
enero» y el «Hospital general de la Revolucion»; asimis-
mo, continud prestando apoyo al centro de transfusion de
sangre del hospital «2 de diciembre».

El afio 1989, el valor total de la asistencia prestada as-
cendioé a 15.000 francos suizos.

Por ultimo, el CICR siguié prestando apoyo logistico
y administrativo a los equipos médico-quirirgicos de las
Sociedades Nacionales que trabajan en colaboracion con
la Cruz Roja de Phnom Penh: un equipo movil francés
especializado en la lucha contra la tuberculosis, un equipo
sueco en Kompong Chhnang, un equipo suizo en Takeo
y un equipo australiano en Kompong Speu.

Agencia de Busquedas

En 1989, las actividades de biisqueda registraron tam-
bién algunos progresos. En la perspectiva de una re-
patriacién global de las personas desplazadas en los
campamentos de la frontera jemer-tailandesa, era impera-
tivo que el CICR desplegase sus actividades en materia de
Agencia en Camboya, sobre todo en las zonas fronterizas,
ya que es de prever que sea alli donde se reasentaran los
mas de los camboyanos repatriados, a quienes hay que ofre-
cer, si es necesario, las mejores condiciones posibles de
reasentamiento. Al respecto, tras la autorizacion de princi-
pio obtenida en 1988 y una mision técnica, en septiembre
de ese mismo afio, el CICR comenz6 a instalar, en colabo-
racion con la Cruz Roja de Phnom Penh, una red de Agen-
cia de Busquedas en Phnom Penh y en provincias. Ya el
mes de marzo de 1989, una delegada especializada en el
trabajo de Agencia comenzo a prestar servicios en la dele-
gacidn del CICR en Phnom Penh, a fin de trazar un progra-
ma de formacion para empleados de la Cruz Roja de Phnom
Penh. Asi, pudieron tramitarse las primeras solicitudes de
busqueda, procedentes, en su mayoria, de personas despla-
zadas que vivian en los campamentos de Tailandia.



Asi, el afio 1989, la oficina de la Agencia en Phnom
Penh recibié solicitudes de busqueda relativas a 3.028 per-
sonas, de las cuales 886 se resolvieron positivamente. Por
otra parte, la Agencia en Phnom Penh tramito 1.001 men-
sajes familiares, en su mayoria mensajes entre personas
que vivian a uno y otro lado de la frontera.

El CICR prosiguio, ademas, sus gestiones con miras a
reunir a los familiares separados a causa de la situacién
conflictiva. Tras un primer caso de repatriacién individual
de Tailandia a Camboya, que tuvo lugar el mes de diciembre
de 1988, pudo efectuarse, el mes de agosto de 1989, una
nueva reunion de familiares: una persona que vivia en el
Emplazamiento 2 encontrd, gracias a las gestiones del
CICR, a sus allegados en Phnom Penh. Se trataba de la
primera reunion de familiares efectuada por el CICR en
favor de una persona procedente de un campamento de
la frontera. Ademads, dos soldados del ejército guberna-
mental de Phnom Penh, que habian sido atendidos en el
hospital quirirgico del CICR en Khao-I-Dang, pudieron
regresar a su pais, respectivamente en octubre y en no-
viembre, bajo los auspicios del CICR vy tras haber manifes-
tado su deseo de hacerlo. Por otra parte, el mes de octubre,
el ACNUR repatrio, de Tailandia a Camboya, a doce per-
sonas que, por mediacidn del CICR, habian podido poner-
se en contacto con sus familiares. Por ultimo, el CICR
pudo, como en aifios anteriores, reunir a algunas personas
que vivian en Camboya con sus allegados en el extranjero.
Asi, el afio 1989, tres personas recibieron autorizacion pa-
ra reunirse con los suyos en Francia.

Difusion

Aparte de la labor de difusidn realizada diariamente por
el CICR en el marco de sus actividades, la Institucién in-
tensifico sus esfuerzos por incrementar la repercusiéon de
su mensaje utilizando mas aun los medios de comunica-
cion. Varios folletos en jemer, en los que se explica la ac-
cion del CICR y los principios que lo guian, fueron
distribuidos, al margen de su labor, por los delegados. Ade-
mas, del 5 al 26 de septiembre, se impartid, en la Facultad
de Medicina de la Universidad de Phnom Penh, un segun-
do curso de formacién para instructores en socorrismo de
la Cruz Roja de Phnom Penh, organizado por ésta en co-
laboracién con la Cruz Roja Francesa y con el apoyo del
CICR; asistieron 75 socorristas de Phnom Penh y de dife-
rentes provincias. En ese marco, se dedicaron dos jorna-
das, mas especificamente, al derecho internacional
humanitario, a los principios del Movimiento y a la accién
del CICR.

Logistica

El CICR siguio participando, aunque parcialmente, en
la organizacién de un vuelo semanal entre Ciudad Ho Chi

Minh y Phnom Penh que, ademads del traslado de pasaje-
ros, permite transportar socorros y correspondencia tanto
para el CICR como para otros organismos humanitarios
que prestan servicios en Camboya.

TAILANDIA

En 1989, por décimo afio consecutivo, el CICR prosi-
guid sus esfuerzos con miras a proteger y a asistir a las
victimas del conflicto —personas civiles desplazadas en la
frontera jemer-tailandesa o personas detenidas por las di-
versas facciones del Gobierno de Coalicién de Kampuchea
Democritica (GCKD) o por las autoridades tailandesas.
Se reafirmo el cometido de la Institucidon por lo que res-
pecta a la proteccién de la poblacidn civil, cometido que
la comunidad internacional ha asignado al CICR y que
éste desempenia en coordinacién con los diversos organis-
mos de la ONU que actian en favor de las victimas de
ese conflicto. Comparten la responsabilidad de la asisten-
cia la UNBRO (United Nations Border Relief Operation
— Operacién de las Naciones Unidas para el Socorro en
las Fronteras) y el CICR. La UNBRO se ocupa de la asis-
tencia alimentaria y de la asistencia médica basica; el CICR
se encarga, por su parte, de la asistencia médica de urgen-
cia: cirugia, evacuaciones médicas y banco de sangre.

Actividades y gestiones en favor de la poblacién civil

En muchos aspectos, la situacion de los habitantes de
los campamentos situados a lo largo de la frontera jemer-
tailandesa fue todavia mds precaria en 1989 que en afios
anteriores: la prolongacion de una situacion que deberia
haber sido provisional suscitd, mas que nunca, fuertes ten-
siones psicoldgicas entre la poblacién concernida durante
ese afio en que el conflicto camboyano tomaba nuevos rum-
bos en lo diplomatico y en lo militar. Cabe sefialar el recru-
decimiento de los incidentes con implicacidén de armas en
los campamentos, mas particularmente en el mayor de to-
dos, el Emplazamiento 2, donde viviafi unas 140.000 per-
sonas. La poblacién civil desplazada se vio mds que nunca
afectada por la proximidad de los enfrentamientos arma-
dos: bombardeos de artilleria causaron directamente da-
fios en varios campamentos y la poblacion tuvo que ser
temporalmente evacuada. Ademds, los problemas que se
plantean en los campamentos administrados por Kam-
puchea Democratica eran tanto mas agudos cuanto que
se habia prohibido o limitado su acceso a las organiza-
ciones humanitarias —aunque en 1989 hubo progresos al
respecto— y que habia, desde esos campamentos, despla-
zamientos forzados de poblaciéon hacia regiones mas ex-
puestas a los combates e igualmente inaccesibles.

Muy preocupado por la situacion de la poblacién civil
de los campamentos de la frontera, el CICR multiplicé
sus gestiones, particularmente ante los encargados de los
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campamentos y ante el Gobierno tailandés, en cuyo terri-
torio estan los campamentos administrados por las diver-
sas facciones del GCKD. A los numerosos contactos
entablados por la delegacidn, tanto en las provincias fron-
terizas como en Bangkok, con las autoridades politicas o
militares jemeres y tailandesas, se afiadio, el mes de mayo,
una mision del delegado general para Asia y el Pacifico,
durante la que pudieron abordarse a alto nivel, en la capi-
tal tailandesa, las preocupaciones del CICR. Ademads de
presentar su posicion con respecto a una eventual re-
patriacion a Camboya de personas desplazadas, como se
menciona en la introduccion de este capitulo, el CICR pu-
so de relieve, mds particularmente, la necesidad de respe-
tar el caracter civil de los campamentos, donde no debe
haber militares, y la situacion en los campamentos admi-
nistrados por Kampuchea Democratica.

Cabe recordar que la situacion en los campamentos
controlados por esta faccion fue objeto de un informe es-
pecial remitido por el CICR a las autoridades tailandesas
el afio 1988. Durante entrevistas en Bangkok, el mes de
noviembre de ese mismo aiio, el delegado general para Asia
y el Pacifico solicit6 a esas mismas autoridades que se rea-
grupase en dos campamentos alejados de la zona de com-
bate a la poblacién civil de los campamentos que
administraba Kampuchea Democratica, en los sectores norte
y sur de la frontera para que pudiera beneficiarse de los
mismos servicios humanitarios que en los otros campamen-
tos de la frontera. En cooperacién con las organizaciones
internacionales que prestaban servicios en favor de la pobla-
cion civil desplazada, el CICR prosiguio y multiplicd, el
afio 1989, sus gestiones en ese sentido.

Estas tuvieron como resultado la eleccion, de comuin
acuerdo con las autoridades tailandesas, de dos emplaza-
mientos donde se reagrupd a esa poblacion: el campamen-
to de Otrao, en el norte, y el nuevo Emplazamiento K,
en el sur, de cuya construccion se encargé la UNBRO. En
Otrao, cerrado a comienzos de afio a las organizaciones
internacionales y al CICR por decisién de las autoridades
tailandesas, tras los incidentes registrados en el campamen-
to, s6lo habia 4.000 habitantes; unos meses antes habia
alli unas 16.500 personas. Desde su reapertura, a finales
de enero, la poblacién en Otrao aumenté de nuevo con
regularidad, hasta llegar a unos 7.000 habitantes en 30 de
abril, y a unos 20.000 a finales del afio. El nuevo Emplaza-
miento K se abrid el mes de mayo para recibir alli a la
poblacidén del campamento de Ta Luan, que habia sido
cerrado por decision de las autoridades tailandesas. De
hecho, sélo unas 2.200 personas, de las 8.000 que habia
en Ta Luan a comienzos del afio, fueron trasladadas al
Emplazamiento K; las otras fueron trasladadas a diferen-
tes emplazamientos a los que ni el CICR ni otras organiza-
ciones internacionales tenian acceso. A finales del aiio, el
nimero de habitantes en el Emplazamiento K se habia es-
tabilizado en unos 8.000 habitantes, tras la afluencia, el
mes de julio, de unas 10.000 personas que se refugiaron
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alli huyendo de los ataques de artilleria en los diferentes
campamentos inaccesibles administrados por Kampuchea
Democratica en el sector meridional de la frontera.

Aunque las gestiones emprendidas ante las autoridades
tailandesas permitieron al CICR y a las organizaciones in-
ternacionales comprobar una mejora de la situacion para
una parte de la poblacién civil administrada por Kampuchea
Democratica, la suerte que corria esta poblacién seguia sien-
do, en muchos aspectos, poco satisfactoria en lo humani-
tario. De las 10.000 personas que, tras los combates, se
refugiaron en el Emplazamiento K, varios miles fueron
trasladadas, pocas semanas después, por Kampuchea De-
mocratica a lugares inaccesibles a las organizaciones hu-
manitarias. Por otra parte, a finales de 1989, el CICR y
las organizaciones internacionales seguian sin tener acce-
so, tanto en el norte como en el sur de la frontera, a dece-
nas de miles de personas civiles bajo la tutela de Kampuchea
Democratica, y por consiguiente excluidas de toda asisten-
cia humanitaria.

El CICR también intervino, el afio 1989, en favor de
personas que habian huido de diferentes campamentos je-
meres rojos del sector meridional de la frontera. Unas 800
personas procedentes de esos campamentos llegaron, sobre
todo los meses de mayo y junio, al campamento de Sok
Sann, donde solicitaron poder instalarse. Delegados del
CICR registraron, en colaboracidn con representantes de
la UNBRO, los datos de los recién llegados, se entrevista-
ron con ellos sin testigos y emprendieron gestiones ante
las autoridades tailandesas a fin de que esas personas no
fuesen enviadas de nuevo, contra su voluntad, al lugar de
donde llegaban.

La intensificacion del conflicto durante el afio que aqui
se reseila se caracterizd, particularmente, por combates en
la frontera que afectaron gravemente a la seguridad de los
campamentos. Por primera vez desde 1985, hubo que eva-
cuar temporalmente a la poblacion de varios campamen-
tos civiles hacia emplazamientos previstos con tal finalidad.
En enero, tras graves enfrentamientos, el campamento de
Borai fue totalmente evacuado. En marzo, el Emplazamien-
to 2 fue, a su vez, presa de creciente inseguridad: hubo
disparos de artilleria en sus inmediaciones y en el interior
del campamento. El CICR puso en marcha un dispositivo
de urgencia y evacud provisionalmente, en colaboracion
con la UNBRO, a unas 5.000 personas pertenecientes a
las categorias mas vulnerables de la poblacién. Durante
los meses de abril y mayo, prosiguieron los bombardeos
esporadicos, en las cercanias del campamento, provocan-
do periddicamente su cierre a las organizaciones interna-
cionales y a las agencias voluntarias, a las que el CICR
sustituyé ocasionalmente, a fin de garantizar los servicios
médicos bdsicos en el campamento. Por ultimo, los dias
21y 22 de julio, el Emplazamiento 8 fue directamente bom-
bardeado por la artilleria, que causd tres muertos y 28 he-
ridos entre la poblacion, la cual tuvo que refugiarse
temporalmente en los alrededores del campamento; unas



1.000 personas de entre las mas vulnerables fueron eva-
cuadas por el CICR a su hospital de Khao-I-Dang.

No obstante, aun cuando la situacién requeria mas que
nunca sus servicios, el CICR se vio, a veces, en la imposi-
bilidad de desempefiar su cometido en favor de las victi-
mas del conflicto. En abril, graves enfrentamientos también
causaron dafios en el campamento de Ta Luan, administra-
do por Kampuchea Democratica, asi como en diferentes
campamentos inaccesibles de los alrededores. Aunque un
delegado pudo trasladarse a Ta Luan y evaluar parcial-
mente el estado de los heridos, fueron vanas las gestiones
emprendidas por el CICR para tener acceso a todos los
heridos, evacuarlos a su hospital quirurgico y trasladar la
poblacion civil a un emplazamiento mas seguro. Asimis-
mo, el mes de julio, durante combates que causaron dafios
en diversos campamentos inaccesibles, administrados por
Kampuchea Democratica en el sector sur de la frontera,
originando, particularmente, la huida de unas 10.000 per-
sonas hacia el Emplazamiento K (véase mds arriba), el CICR
intervino en vano ante las autoridades tailandesas, a fin
de poder visitar las zonas donde tenian lugar los combates
y evacuar a los heridos, asi como para solicitar que todas
las personas civiles refugiadas en el Emplazamiento K pu-
dieran permanecer alli.

Paralelamente a esas actividades y gestiones relativas a
la proteccidn de la poblacidn civil en general, los delega-
dos se dirigieron a las autoridades concernidas para tratar
las alegaciones de violencias y de incidentes de seguridad,
particularmente las relativas a la presencia de hombres ar-
mados en el interior de los campamentos. Tras la puesta
en servicio, el afio 1988, de una nueva unidad tailandesa
encargada de la seguridad en los campamentas (la Unidad
de Proteccion para las Personas Desplazadas — Displaced
Persons’ Protection Unit, DPPU), seguida de una mejora
de la situacién en el interior de los campamentos, cabe
sefialar que, el afio 1989, hubo un recrudecimiento de los
incidentes de seguridad. Los meses de marzo, junio y no-
viembre, el CICR remiti6 a las autoridades tailandesas tres
informes de situacion en los que se recapitulan, especifica-
mente, las cuestiones relativas a la proteccion, con una breve
cronologia de los incidentes de seguridad en los campa-
mentos civiles.

El CICR, que en afios anteriores se ocupo de refugiados
vietnamitas llegados por via terrestre (Vietnamese Land Re-
fugees o VNLR), pudo, el aiio 1989, poner término a su

accién en favor de dicha categoria de personas. En reali-

dad, las autoridades tailandesas habian decidido, el afio
1988, trasladar esos refugiados del Emplazamiento 2 a un
nuevo campamento en el sur de dicho Emplazamiento, Ban
That, administrado por el ACNUR. Ese traslado, que em-
pezé a finales del mismo afio, prosiguié durante los prime-
ros meses de 1989. Ademas, tras el acuerdo concertado,
el mes de marzo, durante la reunidon preparatoria de la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Indochinos,
en Kuala Lumpur, los VNLR que llegaron a Tailandia an-

tes de marzo de 1989 fueron trasladados, a partir del mes
de julio, a Panat Nikom, campamento dirigido por el AC-
NUR, que funcionaba como centro preparatorio para el
reasentamiento. A finales del afio, sélo habia en Ban That
unos 370 VNLR recién llegados a la frontera.

Como en afios anteriores, el CICR intervino también
sistemdticamente ante las autoridades para que se trasla-
dara rdpidamente a los jemeres y vietnamitas recién llega-
dos, desde los puntos de entrada en la frontera hasta lugares
mas seguros en Tailandia.

Gestiones en favor de las personas detenidas o liberadas

El CICR prosiguio sus esfuerzos a fin de lograr el acceso
a las personas detenidas (jemeres o vietnamitas), a causa
del conflicto camboyano, por las diversas facciones del Go-
bierno de Coalicion de Kampuchea Democratica (GCKD)
y por las autoridades tailandesas. A pesar de estas ges-
tiones, el CICR no pudo, en 1989 efectuar visitas a deteni-
dos en Tailandia. No obstante, los delegados pudieron
registrar los datos y entrevistarse con dos grupos (en total,
142 personas) que, tras haber sido capturados durante com-
bates por el Frente Nacional de Liberacion del Pueblo Je-
mer (FNLPK), habian sido liberados y trasladados al
Emplazamiento 2. Ademas, 119 personas, detenidas por
las autoridades tailandesas tras haber pasado la frontera,
se beneficiaron de una asistencia médica y material presta-
da por el CICR, que pudo registrar sus datos y trasladarlos
al Emplazamiento 2 después de su liberacién.

Actividades médicas

El CICR siguid siendo, en 1989, la unica organizacion
que pudo prestar un servicio de cirugia de urgencia a unas
300.000 personas desplazadas en la frontera jemer-
tailandesa, servicio tanto mas necesario cuanto que se in-
tensificaron los combates en las proximidades de los cam-
pamentos y aumentaron los incidentes de seguridad en el
interior de los mismos.

Asi, un cada vez mayor nimero de heridos ingreso en
el hospital quirirgico de Khao-I-Dang; abierto en 1980 cerca
de la frontera jemer-tailandesa, dicho hospital es admi-
nistrado por el CICR en colaboracién con el personal mé-
dico puesto a disposicién por Sociedades Nacionales, asi
como con empleados tailandeses o jemeres reclutados lo-
calmente. Con capacidad para 100 camas, ingresaron alli
2.747 pacientes en total; los tres equipos quirurgicos que
trabajaban permanentemente (integrado cada uno por un
cirujano, un anestesista y una enfermera instrumentista)
realizaron 5.308 operaciones.

El CICR dispone de un servicio de ambulancias que po-
sibilita la evacuacion y el traslado de los casos urgentes
y de los heridos de guerra desde la frontera hasta el hospi-
tal de Khao-I-Dang.
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En el puesto de primeros auxilios de Kap Cherng, si-
tuado en la frontera norte, se siguio atendiendo a pacien-
tes, algunos de los cuales fueron trasladados en ambulancia
al hospital de Khao-I-Dang.

A fin de aumentar al maximo el grado de autonomia
del hospital de Khao-I-Dang, el CICR continué procuran-
do incitar a la poblacién de los campamentos a donar
sangre. Asi, se llevaron a cabo colectas de sangre en el
campamento de Khao-I-Dang, en el Emplazamiento 2, en
el Emplazamiento B y en el Emplazamiento 8. Se pudo
colectar un total de 4.717 unidades, con lo cual se cubrio
la mayoria de las necesidades médicas y quirdrgicas del
hospital del CICR y del sistema médico en los campamen-
tos; ademds, la Cruz Roja Australiana proporcioné 1.093
unidades.

Las enfermeras que prestaban servicios en la frontera
impartieron cursos de primeros auxilios, a veces con la par-
ticipacidn de las secciones de la Cruz Roja que trabajaban
en los campamentos. En 1989, se organizaron, en los Empla-
zamientos 8 y B, en Sok Sann y en Borai, asi como en
otros lugares de la frontera, 19 cursos, de una semana ca-
da uno, para los combatientes de las tres facciones del GC-
KD, en los que participaron 265 personas. Tras cada curso,
cada alumno recibié un maletin de primeros auxilios.

Apoyo a la Sociedad Nacional
en favor de personas civiles tailandesas

Dado que los efectos del conflicto se hicieron sentir, mas
que los afios anteriores, en la poblacidn de las localidades
tailandesas cerca de la frontera, el CICR continud prestan-
do ayuda a la Cruz Roja Tailandesa para apoyar sus progra-
mas de ayuda a esas localidades fronterizas.

El afio 1989, la ayuda prestada a la Sociedad Nacional
ascendi6 a 813.278 francos suizos. Ademas, el CICR puso
a disposicién de la Cruz Roja Tailandesa 4.718 francos
suizos para ayudarla a socorrer a los damnificados de las
inundaciones que, el mes de noviembre, afectaron al sur
del pais.

Agencia de Bisquedas

Las actividades de la Agencia de Busquedas se intensifi-
caron en 1989, ya que el CICR, ante la perspectiva de una
eventual repatriacion de personas civiles jemeres desplaza-
das en la frontera, puso en marcha un sistema para facili-
tar el restablecimiento de contactos entre los habitantes
de los campamentos y sus allegados en Camboya. Para
una mayor informacion acerca de las actividades desplega-
das por la Agencia entre Tailandia y Camboya, véase el
capitulo «Camboya», en esta misma seccion. En la fronte-
ra, pudieron prestarse servicios de Agencia a un mayor
numero de personas, ya que se abrieron nuevas oficinas,
los meses de septiembre y de noviembre, en los campamen-
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tos del Emplazamiento K y de Otrao, administrados por
Kampuchea Democratica.

Las cifras siguientes, que no incluyen las actividades entre
Tailandia y Camboya, ponen de relieve la importancia de
la labor efectuada por la oficina de la Agencia de Biis-
quedas de la delegacion de Bangkok:

O 11.309 personas de origen jemer fueron objeto de soli-
citudes de busqueda por parte de sus familiares, asi co-
mo 259 refugiados vietnamitas; tuvieron resultado
positivo 3.931 y 59 solicitudes, respectivamente;

O 12.232 cartas y mensajes de Cruz Roja, de los cuales
99 escritos por refugiados vietnamitas, se intercam-
biaron, por mediacion del CICR, entre personas despla-
zadas y sus familiares internados en otros campamentos
0 que vivian en el extranjero;

O tras gestiones efectuadas por el CICR ante las autorida-
des tailandesas, 97 personas pudieron ser trasladadas
a otro campamento, a fin de reunirse con miembros
de su familia;

O se organizaron, bajo los auspicios del CICR, diversos
otros traslados: asi, 1.202 refugiados jemeres fueron
transferidos de los puntos de entrada en la frontera a
un campamento de personas civiles; el CICR condujo
a 120 vietnamitas al Emplazamiento 2 o a Ban That,
tras haber estado detenidos en el centro penitenciario
militar de Prachin Buri, mientras que otros 34 fueron
trasladados a esos campamentos desde los puntos de
entrada en la frontera.

Difusién

La difusion del derecho internacional humanitario y de
los Principios Fundamentales de la Cruz Roja sigui6 sien-
do una de las tareas importantes de los delegados en la
frontera. En colaboracién con la Cruz Roja Tailandesa,
el CICR prosigui¢ e intensificd su programa de difusion
para las personas civiles jemeres y tailandesas, las diferen-
tes unidades de las fuerzas armadas tailandesas y los com-
batientes de las tres facciones del GCKD, asi como el
personal médico y los organismos voluntarios que trabaja-
ban en la zona. El CICR organizo, ademads, con la partici-
pacion de un especialista enviado desde la sede, el primer
seminario de derecho de los conflictos armados que, del
22 al 26 de mayo, tuvo lugar en Bangkok; asistieron 23
oficiales de las fuerzas armadas reales tailandesas de los
tres ejércitos, asi como oficiales instructores, un represen-
tante de la Sociedad Nacional y otro del Ministerio de Re-
laciones Exteriores.

En el marco de esas actividades, el CICR rodd una peli-
cula acerca de su labor en la frontera, «A4 borderline ca-
se», traducida al tailandés y al jemer, difundida entre el
publico jemer, tailandés y extranjero.



CHINA

En 1989, se intensificaron las relaciones del CICR con
la Reptiblica Popular de China, que ya se habian facilitado
gracias a la apertura, en 1987, de una delegacién zonal
en Hong-Kong. Los delegados residentes en Hong-Kong
multiplicaron sus misiones en Pekin, manteniendo frecuen-
tes contactos con las autoridades y estrechando los lazos
con la Sociedad Nacional.

Actividades en favor de los prisioneros vietnamitas

Del 11 al 19 de enero, los delegados del CICR efectuaron
una tercera serie de visitas a los prisioneros de guerra viet-
namitas; vieron a 40 prisioneros vietnamitas, de los cuales
23 por primera vez, en tres lugares de detencidn diferentes
y se les proporciono asistencia material limitada. Tras las
gestiones emprendidas por el CICR el afio anterior, de las
visitas realizadas en 1989 se beneficiaron, a la vez, los pri-
sioneros capturados a lo largo de la frontera entre ambos
paises y los militares vietnamitas hechos prisioneros du-
rante los enfrentamientos, en marzo de 1988, entre la ma-
rina china y la vietnamita en torno a las islas Spratley.
Un médico y un intérprete del CICR participaron en las
visitas efectuadas de conformidad con los criterios de la
Institucidn. Se remitieron después informes confidenciales
a las autoridades chinas y vietnamitas. Ademas, el CICR
organizo, en el marco y al margen de esas visitas, el inter-
cambio de mensajes de Cruz Roja entre los prisioneros de
guerra chinos y vietnamitas y sus familiares. En ese con-
texto, el afio 1989, se transmitieron 32 mensajes, 9 de los
cuales escritos por prisioneros vietnamitas durante las visi-
tas del mes de enero.

Al margen de sus actividades en favor de los prisioneros
de guerra, el CICR manifestd a las partes su disponibili-
dad para toda operacién de repatriacidn en caso de libera-
ciones. Ademads, intervino ante las autoridades chinas con
miras a obtener, segulin los términos del articulo 110 del
III Convenio de Ginebra, la liberacion y la repatriacion,
por razones médicas, de un prisionero de guerra vietnami-
ta. A finales del afio, no se habia recibido respuesta positi-
va a dicha solicitud.

Gestiones en favor
de las personas afectadas por los acontecimientos

La primavera del afio 1989 se caracterizo por violentos
acontecimientos en Pekin, asi como en otras ciudades del
pais. El CICR pudo seguir de cerca la evolucién de la si-
tuacion en la capital china, donde dos de sus delegados
estuvieron, del 27 de abril al 20 de junio, de forma casi
continua. Se mantuvieron estrechos y constantes contactos
con la Cruz Roja China. Tras los violentos enfrentamien-

tos de los dias 3 y 4 de junio en la plaza Tien An Men,
el CICR ofrecid, ademds, por mediacién de la Sociedad
Nacional, asistencia médica en favor de los heridos; no
se respondié a dicho ofrecimiento.

Paralelamente, preocupado tanto por la suerte que
corrian las personas detenidas tras los acontecimientos del
mes de junio como en el marco de otras situaciones simila-
res, el CICR emprendid gestiones, oralmente y por escrito,
ante las autoridades chinas, recordando el cometido de la
Institucién en materia de visitas a las personas detenidas.
A finales del afio, dichas gestiones no habian dado resulta-
do alguno.

Agencia de Busquedas

Ademads de las actividades desplegadas en favor de los
prisioneros chinos y vietnamitas (véase mds arriba), la ofi-
cina de la Agencia de Busquedas de la delegacion zonal
de Hong-Kong se dedicd, ante todo, a la biusqueda de los
familiares separados desde finales de la década de 1940,
cuando cerca de 2 millones de personas salieron de China
continental con destino a Taiwdn. Cabe recordar que, en
noviembre de 1987, se autorizd que los habitantes de la
isla visitasen a sus parientes en China continental, lo que
origind, hasta finales de 1988, el envio de mas de 100.000
solicitudes de busqueda. La delegacidon ha actuado como
intermediario neutral y, el afio 1989, tramitd, entre la Cruz
Roja en Pekin y en Taipeh —que se encargan de las bus-
quedas propiamente dichas con la asistencia técnica del
CICR—, 28.465 solicitudes de busqueda, de las cuales
12.077 resueltas positivamente. Los delegados residentes
en Hong-Kong efectuaron varias misiones en Pekin y en
Taipei, a fin de garantizar la coordinacién de esta gran
operacion.

Por lo demads, el afio 1989, prosiguio el programa de
reunion de familiares entre Vietnam y China (véase, mds
adelante, el capitulo sobre Vietnam); también se trataron,
entre China continental o Taiwan y otros paises, algunos
casos relacionados con las actividades de la Agencia de
Busquedas.

Difusion

El CICR prosiguid, en el marco de sus contactos con
la Sociedad Nacional, sus conversaciones relativas a diver-
sos proyectos en materia de difusidon. Ademas, a fin de
dar mas a conocer al publico chino las actividades de la
Cruz Roja, el CICR financio, el afio 1989, la traduccién
al chino y la impresién de 600.000 ejemplares de una histo-
rieta; ademads, un equipo de la Cruz Roja China, rodo,
con el apoyo material y financiero del CICR, una pelicula
sobre el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja y el CICR.
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VIETNAM

El CICR tiene una oficina zonal en Hanoi que se ocupa,
a la vez, de Vietnam y de Laos. A finales del afio, habia
alli 5 personas, secundadas por tres empleados locales. Las
actividades del CICR en Vietnam, principalmente visitas
a militares chinos capturados por las fuerzas armadas viet-
namitas, registraron, en 1989, un gran impulso en el 4mbi-
to ortopédico y en el de las actividades de la Agencia de
Busquedas. Por lo demas, prosiguieron las conversaciones
con las autoridades vietnamitas: ademas de los contactos
periodicos que mantiene el delegado zonal sobre el terre-
no, el delegado general adjunto para Asia y el Pacifico
efectud, el mes de febrero, una misién en ese pais. Ademas
de las entrevistas con directivos de la Cruz Roja Vietnami-
ta y la firma de un acuerdo de cooperacién ortopédica entre
el CICR vy el Ministerio vietnamita del Trabajo, pudo entre-
vistarse con representantes del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, asi como, por primera vez, de los Ministerios de
Defensa y del Interior. El presidente del CICR también
se entrevistd, al margen de la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Indochinos que, el mes de junio, tuvo
lugar en Ginebra, con el viceprimer ministro y ministro
de Relaciones Exteriores de Vietnam, sefior Nguyen Co
Thach. Ademas de las cuestiones relacionadas con las acti-
vidades de la Institucién en el pais, estas conversaciones
permitieron a los representantes del CICR recordar a sus
interlocutores los servicios propuestos, desde hace varios
afos, con miras a visitar a las personas detenidas en los
campamentos de reeducacion; a finales del afio, las autori-
dades vietnamitas no habian dado a este ofrecimiento res-
puesta positiva alguna. Durante esas entrevistas también
se abordo la problemadtica humanitaria relacionada con el
conflicto camboyano, y mas particularmente la posiciéon
adoptada por el CICR ante una eventual repatriacion de
las personas desplazadas (véase, mds arriba, «Conflicto de
Camboya»).

Actividades en favor de los prisioneros chinos

Tras la autorizacidén obtenida en 1988, los delegados del
CICR efectuaron, el 4 de enero, una segunda visita a los
prisioneros de guerra chinos capturados en la frontera sino-
vietnamita. Se visitd entonces a 12 prisioneros de guerra,
de los cuales 10 habian sido vistos una primera vez por
los delegados en septiembre de 1987. El 8 de septiembre,
un equipo de delegados visitd de nuevo el mismo lugar
de detencidn para ver a 5 prisioneros que pronto iban a
ser liberados (otros 10 habian sido liberados, el mes de
enero, poco después de la segunda visita del CICR), de
los cuales 3 por primera vez. Estas visitas, que se efec-
tuaron de conformidad con los criterios convencionales,
permitieron a los prisioneros ponerse en contacto con sus
familiares gracias a los mensajes de Cruz Roja (véase, mds
arriba, en «China»).
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Programa ortopédico

Con la firma, el 17 de febrero, de un acuerdo de coope-
racién entre el CICR y el Ministerio del Trabajo, la Reedu-
cacion y los Invalidos de Guerra se concretd un programa
de cooperacion ortopédica que el CICR emprendio a fina-
les de 1988. Segun este acuerdo, el CICR trazé un progra-
ma para crear una unidad de fabricacion de componentes
ortopédicos en el centro de rehabilitacion ortopédica en
Ciudad Ho Chi Minh. Dos técnicos ortopedistas del CICR
llegaron, en febrero y después en agosto, para secundar
al colega que estaba en Ciudad Ho Chi Minh desde di-
ciembre de 1988.

Durante este primer afio, el personal del CICR empren-
dio6 trabajos de reestructuracion y de equipamiento para
que el centro fuera completamente operacional. Se idearon,
y se hicieron, en colaboracion con la Universidad Politéc-
nica de Ciudad Ho Chi Minh, tres maquinas para fabricar
protesis en serie. Durante los ultimos meses, la presencia
permanente de un ortopedista del CICR permitio perfec-
cionar la formacion de los trabajadores del centro. A fina-
les del afio, el estado de adelanto del proyecto dejaba prever,
para los meses venideros, el comienzo de una produccion
de protesis en serie para cubrir en parte las necesidades
de los numerosos minusvalidos de guerra en el pais. En
el marco de una nueva etapa del programa de coopera-
cion, el CICR y el Ministerio del Trabajo estudiaron la
posibilidad de que el CICR se asociara directamente con
el personal vietnamita en la produccidon de protesis y del
equipo para minusvalidos.

Agencia de Bisquedas

Ademas de las actividades desplegadas en ese ambito en
favor de los prisioneros de guerra chinos y vietnamitas (ve-
ase, mds arriba, en «China»), el CICR siguio encargando-
se de un programa de reunion de familiares entre Vietnam
y la Republica Popular China. Bajo los auspicios de la
Institucidn y en colaboracion con la Cruz Roja China, una
persona de origen chino se reunid, el mes de mayo, con
sus allegados en China.

Paralelamente, el CICR siguié cooperando con la So-
ciedad Nacional para ayudarla en la organizacién de una
red de busquedas. El mes de abril, se envié a Hanoi una
delegada especializada en ese tipo de actividades, para se-
cundar la labor de la Sociedad Nacional durante las mul-
tiples visitas a sus diferentes secciones provinciales. En
colaboracion con el CICR, la Cruz Roja Vietnamita orga-
nizo, el mes de mayo, dos seminarios de formacién en ese
ambito para su personal de las provincias del centro y del
norte del pais, completando asi dos cursos organizados en
diciembre de 1988 para representantes de las provincias
del sur.



Difusion

Del 18 al 28 de octubre, tuvo lugar en Son Tay, cerca
de Hanoi, el primer seminario de difusidn para las fuerzas
armadas vietnamitas, organizado por el Ministerio de De-
fensa, en colaboracién con la Sociedad Nacional y el CICR;
42 oficiales de alta graduacidn participaron a ese curso,
cuyas dos primeras jornadas estuvieron dedicadas a una
presentacion, por el delegado zonal del CICR, de la histo-
ria del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, de sus principios y de sus actividades,
asi como de las normas fundamentales del derecho inter-
nacional humanitario.

El CICR participd, ademads, en la organizacion, por la
Cruz Roja Vietnamita, de un campamento de verano para
la juventud. Se difundieron por radio y televisién emisiones
sobre esta reunion nacional, a fin de dar a conocer mejor
la Cruz Roja y sus actividades.

INDONESIA

El CICR mantuvo en Yakarta una delegacién zonal que,
a finales del afo, estaba integrada por dos delegados (uno
para Indonesia, Malasia, Singapur y Brunei, otro para to-
da la zona del Pacifico), asi como por diez extranjeros y
33 empleados locales.

En 1989, aumentaron las actividades de la delegacion.
Los delegados efectuaron dos series de visitas a dos dife-
rentes categorias de presos detenidos por motivos de segu-
ridad y evaluaron la situacidn de una parte de la poblacién
civil en Irian Jaya, provincia en la que se abrid una oficina
del CICR.

Ademas de los contactos mantenidos con regularidad por
los delegados con las autoridades y la Cruz Roja Indone-
sia, una serie de entrevistas a alto nivel permitio, el mes
de febrero, a los representantes del CICR, de los cuales
un jurista enviado desde la sede, entrevistarse, en particu-
lar, con el ministro coordinador para los Asuntos Politicos
y la Seguridad, almirante Sudomo, asi como con el mi-
nistro de Relaciones Exteriores, sefior Alatas. El presiden-
te del CICR mantuvo también una entrevista de trabajo,
al margen de la Cumbre de los Paises No Alineados, el
mes de septiembre, en Belgrado, con el presidente Soehar-
to y el ministro de Relaciones Exteriores.

En esas conversaciones se abordaron, principalmente,
ademas de las actividades y las preocupaciones del CICR
relativas a la situacion en Timor oriental, las visitas del
CICR a las personas detenidas por motivos de seguridad.
La cuestion de la ratificacion por Indonesia de los Proto-
colos adicionales a los Convenios de Ginebra también fue
tratada con las autoridades, particularmente durante una
misidon en Yakarta, el mes de junio, del asesor juridico
del CICR encargado de ese expediente.

Actividades en favor de las personas detenidas

Durante las diversas entrevistas mantenidas con las auto-
ridades indonesias, los representantes del CICR les remi-
tieron, el mes de febrero, informes confidenciales sobre
las visitas efectuadas por el CICR, el afio 1988, a los dete-
nidos condenados tras el intento de golpe de Estado del
30 de septiembre de 1965 (pertenecientes a la antigua cate-
goria G.30S.PKI). Se converso con las autoridades concer-
nidas acerca de las comprobaciones y preocupaciones del
CICR relativas a la suerte que corrian esos detenidos,
incluida la de los condenados a muerte. El CICR fue auto-
rizado a repetir anualmente sus visitas a esa categoria de
detenidos. Ademas, tras las gestiones emprendidas desde
hace varios afios, las autoridades indonesias dieron su asen-
so para que el CICR visite también a las personas deteni-
das en relacidon con su adhesiéon al movimiento de Irian
Jaya OPM (Organisasi Papua Merdeka).

Del 5 de junio al 1 de agosto, el CICR efectué una nueva
serie de visitas a las personas detenidas tras el intento de
golpe de Estado del 30 de septiembre de 1965; los delega-
dos pudieron ver de nuevo, segun los criterios del CICR,
a 52 personas detenidas en 13 lugares de detencion de seis
islas. Tras esas visitas, se prestd a los detenidos asistencia
material y médica. Los delegados también efectuaron una
primera visita a siete prisioneros de la OPM, detenidos fuera
de Irian Jaya.

En Irian Jaya, la primera serie de visitas a esta categoria
de detenidos comenzé el 29 de septiembre. Durante esas
visitas, que aun no habian terminado a finales del afio,
los delegados pudieron ver, hasta el 31 de diciembre, y
de conformidad con los criterios del CICR, a 84 prisione-
ros, condenados o inculpados, en ocho lugares de deten-
cién, en Jayapura, asi como en diferentes lugares de esa
provincia. Esos detenidos también recibieron viveres, arti-
culos de aseo y de recreo.

Actividades en Irian Jaya

Tras una primera misién efectuada por el CICR en 1988,
un delegado y una enfermera viajaron a Irian Jaya, donde
permanecieron del 9 de enero al 11 de marzo. Pudieron
asi evaluar detenidamente la situacion de la poblacion civil
y, mads especificamente, la de las personas que, a causa
de los acontecimientos de 1984, tuvieron que huir del otro
lado de la frontera con Paptia Nueva Guinea y que, en
su mayor parte, habian regresado a Irian Jaya.

Tras esta misiéon, el CICR elaboré un proyecto de ac-
cion, que remitid a las autoridades indonesias. Dicho pro-
yecto consiste en visitar a las personas detenidas por su
adhesion a la OPM, coordinar con el ACNUR (que no
prestaba servicios en Irian Jaya) el regreso de los refugiados
de Papiia Nueva Guinea y prestarles, si es necesario, asis-
tencia complementaria durante el periodo de reasentamien-
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to, asi como, en general, seguir de cerca la situacion de
la poblacion civil.

Dado que las autoridades concernidas dieron su asenso
para la presencia y la accion del CICR, un equipo de dele-
gados viajd, el 26 de septiembre, a Irian Jaya y se abrid,
en la capital de provincia, Jayapura, una oficina destinada
a servir de lugar de residencia permanente a un delegado
y a una enfermera. El CICR hizo un llamamiento especial
para recaudar fondos por un importe de 763.500 francos,
a fin de financiar su accion en Irian Jaya. Ademas de las
visitas mencionadas en la seccion anterior, que fueron la
actividad esencial del CICR durante esa primera fase de
la accidn, los delegados continuaron entablando los con-
tactos necesarios para la implantacion del CICR. Ademas,
se cercioraron de las condiciones de regreso de un grupo
de 60 refugiados repatriados por el ACNUR el mes de di-
ciembre, a los que proporciond asistencia material comple-
mentaria, ya que el Gobierno se encargd de cubrir sus
necesidades principales.

Timor oriental

Actividades en favor
de las personas detenidas y de la poblacién civil

La tensa situacion en Timor oriental reiné durante todo
el afio 1989. En tales circunstancias, el CICR prosiguio
sus visitas a las personas detenidas y condenadas a causa
de los acontecimientos de Timor oriental (prisioneros de
la antigua categoria GPK). En enero y en abril de 1989,
se realizaron dos visitas seguin las modalidades del CICR.
El mimero de detenidos de esa categoria disminuyd, de
26 en enero a 23 en abril, como resultado de liberaciones.
No se notificaron nombres de nuevos prisioneros. Los de-
tenidos oriundos de Timor estaban en la prisién de la Be-
cora en Dili, Timor oriental, o en la prision de Cipinang,
Yakarta. El CICR continud sus gestiones ante las autori-
dades para lograr que todos esos detenidos fuesen trasla-
dados a Timor oriental, a fin de estar mas cerca de su familia
(en 1989 fue posible efectuar 5 traslados). En colaboracion
con la Sociedad Nacional, el CICR organizé ademds, co-
mo en afios anteriores, visitas de familiares de detenidos
que permanecian en Yakarta, es decir, a unos 2.000 km
de su lugar de origen.

Asimismo, los delegados proporcionaron asistencia ma-
terial complementaria a los detenidos oriundos de Timor
(viveres, articulos de aseo y material recreativo). Por su
parte, las familias de detenidos en situacion mds precaria
se beneficiaron también, como en el pasado, de asistencia
alimentaria.

Paralelamente, el CICR prosiguio sus gestiones ante las
autoridades con miras a recibir notificacion de los arrestos
efectuados en relacion con los acontecimientos y poder vi-
sitar a todas las personas detenidas en tales circunstancias.
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Aunque el delegado y la enfermera que permanecian con
regularidad en Timor oriental no habian podido, hasta fi-
nales del afio, desplegar actividades continuas en ese ambi-
to, el CICR visitd, el afio 1989, a 91 personas no condenadas
detenidas a causa de los acontecimientos. Ademads, el CICR
mostrd su preocupacion por la suerte que corre la pobla-
cién civil afectada por la situacion remitiendo confiden-
cialmente a las autoridades las alegaciones recogidas por
los delegados con respecto a incidentes relacionados con
los acontecimientos.

Por ltimo, el CICR continud las averiguaciones acerca
del paradero de personas supuestamente desaparecidas, par-
ticularmente por lo que respecta a 24 de ellas cuyos expe-
dientes habian sido remitidos a las autoridades en afios
anteriores y de las que no se tenia noticia alguna; en 1989,
se remitieron 13 nuevos casos, basados en informaciones
suministradas por familiares.

Agencia de Bisquedas

El CICR prosiguio el programa de repatriacion a Portu-
gal de funcionarios de la antigua administracién portuguesa
de Timor oriental y de sus familiares. El CICR tiene a su
cargo la realizacion de este programa (formalidades nece-
sarias y traslado propiamente dicho), trazado en 1986 tras
solicitud de las autoridades indonesias y portuguesas y fi-
nanciado por el ACNUR. Los meses de enero, abril y ma-
yo, 104 personas, repartidas en cinco grupos, pudieron
trasladarse a Portugal bajo los auspicios del CICR. La Ins-
titucion también prosiguié otro programa en favor de la
reunion de familiares separados y el traslado a otros paises
de las personas victimas de la situacion conflictiva. No obs-
tante, nadie pudo beneficiarse, en 1989, de este programa.

Por otra parte, el CICR siguid posibilitando el inter-
cambio de noticias y los contactos entre familiares separa-
dos, gracias al sistema de mensajes de Cruz Roja, cuyos
principales beneficiarios eran, en Timor oriental, las per-
sonas mencionadas cuya familia residia en el extranjero
y los detenidos de la antigua categoria GPK; los servicios
de la Agencia intercambiaron 919 mensajes en 1989.

Asistencia médico-nutricional

En enero de 1989, un médico, una nutricionista y una
enfermera del CICR efectuaron una evaluacion general de
la situacion médico-nutricional en 18 poblados de Timor
oriental. Tras esa evaluacidn, la quinta desde 1985, no se
comprobd que hubiere necesidades urgentes que incum-
biese al CICR paliar. Se remitié un informe a las autorida-
des indonesias, en el que se les informaba acerca de los
resultados de la evaluacion y de los lugares mas afectados,
a fin de que se tomaran las medidas preventivas o se pres-
tase la asistencia necesaria. Por otra parte, la enfermera
del CICR que permanecia en Timor oriental con regulari-
dad pudo regresar ocasionalmente durante el afio a los



poblados visitados para seguir la evolucién de la situacion
médico-nutricional.

Paralelamente, tras una evaluacidon efectuada en 1988
por un ingeniero sanitario en 24 localidades afectadas por
los acontecimientos, el CICR puso en marcha, en colabo-
racion con la Sociedad Nacional, un programa de abaste-
cimiento de agua y de rehabilitaciOn sanitaria en nueve de
esas localidades. Un ingeniero del CICR permanecio cinco
meses en Timor oriental —de abril a septiembre—, a fin de
formar a personal local y de supervisar técnicamente este
programa, que se concretd, en 1989, con la perforacién
de 7 pozos y el acondicionamiento de una fuente protegi-
da; el CICR suministré los materiales necesarios.

FILIPINAS

En 1989, el CICR prosiguid sus actividades en favor de
los detenidos y de las personas civiles victimas de la si-
tuacion de insurreccion en Filipinas. Visito, en las prisiones
civiles y militares del pais, a las personas detenidas a causa
de su participacion en los movimientos de insurreccion o
en relacién con las tentativas de golpe de Estado. En
estrecha colaboracidn con la Cruz Roja de Filipinas, el
CICR continud, asimismo, su accion de asistencia médica
y alimentaria en favor de las personas civiles afectadas por
los incidentes armados en la isla de Mindanao y en otras
regiones del pais, particularmente en las Visayas, islas
centrales del archipiélago. Las actividades del CICR y de
la Sociedad Nacional se caracterizaban, a finales del aiio,
por una accién de asistencia en favor de las victimas de
los enfrentamientos relacionados con la tentativa de golpe
de Estado del mes de diciembre. Por ultimo, el CICR y
la Sociedad Nacional hicieron constantes esfuerzos en el
ambito de la difusion.

Asimismo, los delegados del CICR mantuvieron contac-
tos periddicos con los representantes de las mas altas auto-
ridades del pais, particularmente con los encargados de los
lugares de detencion. También entablaron contactos con
los principales grupos de oposicion, particularmente en la
isla de Mindanao, a fin de darles a conocer mejor los prin-
cipios y las actividades de la Cruz Roja y para lograr el
respeto debido al emblema.

Para llevar a cabo sus muiltiples actividades en el extenso
territorio del archipiélago filipino, el CICR cuenta con una
delegacién en Manila y una subdelegacion en Davao (sur
de Mindanao), donde también hay una oficina del CICR
(Zamboanga City). A finales del afio, la plantilla del CICR
en Filipinas estaba integrada por 30 delegados y 108 emple-
ados locales.

Actividades en favor de las personas detenidas

A comienzos de 1989, el CICR concluy6 su segunda gira
completa de las prisiones civiles y militares del pais; las
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visitas se reanudaron en 1986, unos meses después de que
la sefiora Aquino asumiera el poder. Ademads de las visitas
efectuadas en el marco de una serie completa —durante
los primeros meses de 1989 comenzd una tercera serie—,
los delegados visitaban con mayor frecuencia algunos lu-
gares de detencion, principalmente con miras a registrar
los datos de detenidos recién arrestados o cuando asi lo
requerian las condiciones de detencién. Durante esas visi-
tas, completas u ocasionales, el CICR tuvo acceso, por
una parte, a las personas detenidas a causa de los inciden-
tes relacionados con la insurreccién y, por otra, desde fi-
nales del mes de diciembre de 1987, a los militares detenidos
tras las tentativas de golpe de Estado. Un informe confi-
dencial, redactado por el CICR tras su segunda serie
completa de visitas, y en el que se resumen también todas
las actividades desplegadas por la Institucion en favor de
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la poblacion civil, fue remitido, el mes de junio, a los secre-
tarios de Estado de tres Departamentos (Ministerios) de
los que dependian los lugares de detencion visitados por
el CICR: el de Justicia, de Gobierno Local y de Defensa;
de este ultimo dependian la policia (Integrated National
Police) y la gendarmeria nacional (Philippine Constabu-
lary). Por otra parte, el afio 1989, se sumo un acuerdo
a los ya obtenidos por la Institucién en afios anteriores,
por el que se formalizd y sistematizo el acceso del CICR
a todas las personas detenidas por las fuerzas armadas.

En 1989, los delegados del CICR visitaron a 983 perso-
nas, de las cuales 508 por primera vez, detenidas en 155
lugares, distribuidos en todo el archipiélago y en la capital.

Médicos y personal enfermero del CICR participaron
en gran parte de esas visitas de prisiones, a fin de efectuar
evaluaciones médico-nutricionales. Se distribuyeron ar-
ticulos de aseo y material recreativo, asi como medicamen-
tos para los detenidos necesitados. Un ingeniero sanitario
del CICR efectud, el afio 1989, dos misiones de un mes,
aproximadamente, en Filipinas, durante las que puso en
marcha proyectos relacionados con la accidn de asistencia
del CICR y de la Sociedad Nacional en favor de la pobla-
cion civil, asi como programas mediante los que el CICR
emprendid trabajos de traida de aguas y de saneamiento
en algunas prisiones. Por ltimo, en colaboracién con la
Cruz Roja de Filipinas, el CICR organizé y financid los
gastos de traslado de los familiares de detenidos que no
disponian de medios para poder visitar a sus parientes en
prision; durante el afio, 226 prisioneros se beneficiaron de
esta prestacion.

Agencia de Biusquedas

La mayor parte del volumen de las actividades de la ofi-
cina de la Agencia de Busquedas en Manila se relacionaba
con la labor efectuada por los delegados en los lugares de
detencidn (gestion de las informaciones relativas a los arres-
tos y a las liberaciones). Ademas, el CICR transmitié a
las autoridades, basandose en informaciones dadas por las
familias, solicitudes relativas a personas supuestamente de-
saparecidas o detenidas. En 1989, el CICR presenté seis
casos a las autoridades, que dieron respuestas relativas a
tres de ellos.

Asistencia material y médica a las personas desplazadas

En estrecha colaboracion con la Cruz Roja de Filipinas,
el CICR prosiguio su accion de asistencia en favor de las
personas afectadas por los disturbios o los incidentes ar-
mados. Como en el pasado, esta accidn se llevd a cabo
seguin procedimientos muy precisos, determinados de co-
mun acuerdo con la Sociedad Nacional en 1986. Cuando
el CICR o una de las 83 secciones locales de la Cruz Roja
de Filipinas tiene noticia del desplazamiento de un grupo
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de personas civiles tras acontecimientos relacionados con
la insurreccidn, se efectiia, como primera medida, una eva-
luacién general de la situacion material de esas personas.
Tomando como base esta evaluacion, se decide si es 0 no
necesaria una accion de asistencia. La asistencia prestada
por los equipos especializados CICR/Cruz Roja de Filipi-
nas puede tener los siguientes aspectos:

O Distribucion general de alimentos bdsicos, arroz y aceite
(raciones complementarias para tres semanas), asi co-
mo de jabon y, a veces, mantas.

O Evaluacién médico-nutricional a fondo de las personas
desplazadas en su nuevo entorno, que pueden dar lugar

a nuevas visitas médicas, para seguir la evolucion de

su situacion, asi como a programas de instruccion sa-

nitaria.

Los equipos moviles del CICR y de la Cruz Roja de Fili-
pinas efectuaron, en 1989, toda una serie de evaluaciones
de la situacién médico-nutricional de la poblacidn civil vic-
tima de la situacién de insurreccion. Esas evaluaciones
dieron lugar, cuando era necesario, a consultas médicas
y a distribuciones de material médico, asi como a campa-
fias de vacunacion en favor de los nifios de familias despla-
zadas cuando habia epidemias de sarampién. Cabe sefialar
que en cada una de las fases de ese proceso, se intenta
ampliar el campo de actividades. Asi, al margen de las eva-
luaciones, distribuciones o consultas, los delegados orga-
nizaron con frecuencia sesiones de difusion. Por otra parte,
la presencia de delegados en las zonas de insurreccion per-
mitid al CICR cerciorarse de la suerte que corria la pobla-
cién civil y emprender gestiones para protegerla.

En el marco de esta accion conjunta con la Sociedad
Nacional, el CICR prest6 asistencia, en 1989, a unas 73.500
personas recientemente desplazadas. A pesar de que hubo
una disminucidn con respecto al afio anterior, debido a
que organismos gubernamentales se ocuparon en mayor
medida de la poblacién desplazada, los delegados siguieron
desplegando una intensa actividad sobre el terreno. Tras
graves incidentes armados que, el mes de abril, provoca-
ron el desplazamiento de unas 30.000 personas en la isla
de Negros (archipiélago de las Visayas), el CICR y la So-
ciedad Nacional iniciaron, el mes de mayo, la accion de
asistencia de urgencia mas masiva que se haya realizado
en Filipinas. Se distribuyeron en apenas algunos dias, casi
50 toneladas de asistencia alimentaria para unas 10.000 per-
sonas. En vista de las precarias condiciones de higiene y
de los riesgos de epidemia en los lugares de reasentamien-
to, se trazo un programa sanitario. Seis enfermeros/enfer-
meras del CICR o de la Cruz Roja de Filipinas fueron
puestos a disposicién de las autoridades médicas locales
y prestaron servicios en un hospital de campaiia abierto
por dichas autoridades; recibieron medicamentos a fin de
poder paliar las necesidades mas urgentes.

No obstante, la isla de Mindanao siguio siendo el lugar
donde el CICR desplegd la mayor parte de sus actividades



de asistencia (70% de los beneficiarios); de las acciones
llevadas a cabo en la isla principal de Luzén, en el norte,
y en las Visayas, en el centro, se beneficiaron, respectiva-
mente, el 9% y el 21% de las personas asistidas. En total,
el CICR vy la Sociedad Nacional distribuyeron, el afio 1989,
en el marco de su programa conjunto, 328 toneladas de
socorros varios, de los cuales 312 toneladas de alimentos.

Actividades en favor de las victimas de los enfrentamientos

La delegacién del CICR desplegd gran actividad duran-
te los enfrentamientos que, el mes de diciembre, sacudieron
al pais, y mas particularmente a la capital, cuando tuvo
lugar la tentativa de golpe de Estado. El CICR mantuvo
contactos periddicos con todas las partes contendientes,
a fin de que la poblacién civil no se viera afectada por
las operaciones militares. Se difundieron varios mensajes
por radio y televisidn, en los que se instaba a respetar el
emblema de la Cruz Roja.

Por lo demads, el CICR apoyd, a veces activamente, a
la Cruz Roja de Filipinas, que evacuo a varios cientos de
heridos, tanto del lado de la poblacién civil como del de
los combatientes; para ello, puso a disposicion de la So-
ciedad Nacional tres ambulancias. Ademads, se instalaron
cerca del lugar de los enfrentamientos, cuatro puestos pro-
visionales de primeros auxilios y el CICR suministré mate-
rial médico, medicamentos y sangre a la Cruz Roja de
Filipinas y a los hospitales de la capital. Por ultimo, mas
de 10.000 personas civiles reagrupadas, fuera de las zonas
de combate, en los centros de evacuacion se beneficiaron
de una asistencia médica y alimentaria.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

El CICR cubrié todos los gastos ocasionados por los
programas conjuntos de asistencia mas arriba descritos.
Ademas, la Institucion organizé y financidé varios cursos
de formacién para personal médico y administrativo de
la Cruz Roja de Filipinas (curso de primeros auxilios y
de salud publica para el personal médico, curso de gestion
para el personal administrativo), a fin de que pueda parti-
cipar mas activamente en esas operaciones conjuntas.

A la cooperacion del CICR y de la Sociedad Nacional
en los ambitos de la difusion y de la asistencia a las victi-
mas de los enfrentamientos de diciembre, mencionada en
las correspondientes secciones de este capitulo, se suma-
ron, por ultimo, varios donativos ocasionales para conso-
lidar la capacidad operacional de la Sociedad Nacional en
las actividades que le son propias (bancos de sangre, servi-
cios sociales). Asi, se emplearon 354.579 francos suizos
para comprar material de transfusion sanguinea; asimis-
mo, 153 toneladas de viveres (arroz, principalmente) fueron
puestas a disposicidén de la Cruz Roja de Filipinas, a fin
de ayudar a hacer frente a las necesidades mas urgentes,

particularmente tras tres tifones que, los meses de sep-
tiembre y octubre, hicieron estragos en el norte del archi-
piélago.

Difusion

La difusiéon de los principios del Movimiento Interna-
cional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, de las
normas del derecho internacional humanitario, asi como
la explicacion de las modalidades de accion sobre el terre-
no son para el CICR una aportacion esencial para la reali-
zacion de sus actividades, tanto en Filipinas como en otros
lugares, mds particularmente en las regiones conflictivas.

Como en el pasado, los destinatarios de las sesiones de
difusién eran publicos muy diferentes. En primer lugar,
en el marco de su programa conjunto con la Sociedad Na-
cional (véase mds arriba), el CICR prosiguio e intensifico
sus esfuerzos con miras a incluir las sesiones de difusion
en sus actividades de asistencia, lo cual permite explicar
directamente al publico civil y militar concernido por su
accion los principios que le guian.

Se organizaron sesiones de difusidn del derecho interna-
cional humanitario especificamente para soldados y ofi-
ciales del ejército filipino. Ademas, en un seminario de
dos semanas dedicado a los derechos humanos y al de-
recho internacional humanitario, organizado conjuntamente
por el CICR, la Comisién Gubernamental de Derechos Hu-
manos y el Departamento de Defensa Nacional, que tuvo
lugar los meses de noviembre y diciembre, y al que tam-
bién asistié un jurista del CICR, participaron unos 50 ins-
tructores del ejército filipino. Paralelamente, los delegados
prosiguieron, durante todo el afio, su labor de difusion
para movimientos armados de oposicion.

Asimismo, se celebraron varias sesiones de difusion pa-
ra estudiantes, periodistas y miembros de movimientos de
defensa de los derechos humanos. Se organizaron semina-
rios especialmente concebidos para los administradores de
las secciones locales de la Sociedad Nacional, con miras
a que puedan después, a su vez, participar en las activida-
des de difusion desplegadas en el marco de los programas
conjuntos de asistencia. Por otra parte, voluntarios y
miembros de las secciones de la juventud de la Cruz Roja
de Filipinas organizaron seminarios de difusion. Adema4s,
el CICR siguid prestando apoyo a la Sociedad Nacional
en el marco de los respectivos programas de difusion.

Por ultimo, el CICR prosiguid, particularmente mediante
contactos con los medios de comunicacién filipinos, acti-
vidades de difusion destinadas al publico en general. En
ese contexto, finalizd, el afio 1989, un programa, empren-
dido en 1983 conjuntamente con la Sociedad Nacional y
el Departamento de Educacion, de Cultura y de Deportes,
de distribucion, entre los escolares, de historietas sobre la
Cruz Roja, acompaiiadas de un manual para los docentes,
publicadas en filipino, en cebuano y en inglés. El afio 1989,
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unos 350.000 alumnos —de 11 a 14 afios— recibieron un
ejemplar, mientras que unos 15.000 docentes recibieron sen-
dos manuales.

REFUGIADOS EN ASIA DEL SUDESTE

El CICR prosiguio su accion en favor de los vietnamitas
refugiados del mar («boat people») por mediacién de su
Agencia Central de Busquedas, que coordina todas las ac-
tividades desplegadas en ese ambito por los Servicios de
Busqueda y Correo (SBC) de las Sociedades Nacionales
de Malasia, Indonesia, Tailandia, Filipinas y de la seccidén
de Hong-Kong de la Cruz Roja Britdnica.

En 1989, esta red de SBC permitio intercambiar un total
de 843.311 cartas —casi el doble que el afio anterior—,
y recibio 12.714 solicitudes de busqueda, de las cuales 4.315
tuvieron un resultado positivo.

OTROS PAISES

INDIA — El CICR mantuvo en Nueva Delhi una delega-
cion zonal que, a finales del afio, contaba con los servicios
de dos extranjeros, de los cuales el delegado zonal, y de
19 empleados locales. En la India, los delegados siguieron
manteniendo contactos con las secciones locales de la So-
ciedad Nacional, a fin de apoyar su labor de difusidn del
derecho internacional humanitario y sus actividades relati-
vas a la Agencia de Busquedas. Asi, el afio 1989, se efec-
tuaron misiones en Gauhati (Estado de Assam), Madras
(Tamil Nadu), Bangalore (Karnataka), Trivandrum (Kera-
la), Panaji (Goa), Lucknow (Uttar Pradesh), Patna (Bihar),
Calcuta (Bengala occidental), Kohima (Nagaland), Chan-
digarh (capital comin de Haryana y de Penjab) y Srinagar
(Estado de Jammu y Cachemira); la finalidad principal de
esta ultima mision era que el representante del CICR ani-
mara un curso sobre la difusién del derecho internacional
humanitario en la Universidad de Jammu. Ademads de con-
solidar las relaciones de trabajo establecidas con la Cruz
Roja de la India, estas misiones permitieron a los represen-
tantes del CICR entablar contactos con las autoridades de
los diferentes Estados visitados.

Asimismo, se mantuvieron contactos, durante el afio,
con el Gobierno central de la Union, en Nueva Delhi. Las
conversaciones durante la misién que llevd a cabo, el mes
de junio, el asesor juridico del CICR encargado de este
expediente, versaron sobre la cuestion de la adhesion de
la India a los Protocolos adicionales. También se abordo
el problema de los refugiados de Chittagong Hill Tracts
(Bangladesh) en el Estado del Tripura, asi como otras cues-
tiones relativas a la presencia del CICR en Sri Lanka.

El segundo seminario de difusién del derecho interna-
cional humanitario para las fuerzas armadas indias, orga-
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nizado conjuntamente por el CICR, el Ministerio de
Defensa y la Sociedad Nacional, tuvo lugar, en Nueva Delhi,
del 22 al 26 de mayo, en presencia de un delegado espe-
cializado en la difusion ante las fuerzas armadas, para ofi-
ciales superiores de todos los ejércitos. Del 1 al 3 de octubre,
el sefior A. Hay, miembro del Comité y ex presidente del
CICR, represento a la Institucidon en un seminario organi-
zado en Nueva Delhi para el Gobierno indio con motivo
del centenario del nacimiento de Jawaharlal Nehru y al
que asistio gran nimero de laureados con el Premio Ndbel
de la Paz.

BANGLADESH — El delegado zonal residente en Nueva
Delhi efectud, los meses de abril, junio y noviembre, tres
misiones en Bangladesh. No obstante, a finales del afio,
alin no habia podido concretarse el proyecto de una mi-
sién conjunta del CICR con la Sociedad Nacional y la Liga
en Chittagong Hill Tracts, con miras a una primera eva-
luacion de eventuales necesidades.

Prosiguieron los contactos laborales entre el CICR y la
Media Luna Roja de Bangladesh por lo que atafie, mas
particularmente, a las actividades de la Sociedad Nacional
en el ambito de la difusion y de la Agencia de Busquedas.

BUTAN — Se efectuaron, con regularidad, gestiones ante
el embajador del Reino de Butan en Nueva Delhi, a quien
se remitid, en especial, una carta del presidente del CICR
dirigida al rey Jigme Singye Wangchuk; en dicha carta se
trataba la cuestion de los Convenios de Ginebra y sus Pro-
tocolos adicionales, en los que el reino ain no es parte.

NEPAL — El aiio 1989, representantes del CICR visitaron
varias veces Nepal. El sefior J. Forster, miembro del Co-
mité, efectud, del 28 de febrero al 6 de marzo, una mision
en ese pais, para representar a la Institucion durante los
actos de celebracion del 25¢ aniversario de la Sociedad
Nacional. Su estadia en Katmandu le brindo la ocasion
de entrevistarse varias veces con las autoridades, en parti-
cular con el ministro de Relaciones Exteriores. Acompaifia-
ban al sefior Forster dos delegados residentes en Nueva
Delhi. Ulteriormente, éstos participaron en Pokhara, del
27 al 30 de marzo, en un seminario organizado por la Cruz
Roja Nepalesa. A dicho seminario, el segundo en su géne-
ro, asistieron 40 directivos de la Sociedad Nacional; se tra-
taron cuestiones relativas a la Agencia de Busquedas, a
la difusion y al derecho internacional humanitario.

Los delegados residentes en Nueva Delhi viajaron, asi-
mismo, a Nepal otras dos veces, los meses de mayo y no-
viembre, a fin de proseguir sus contactos con las autoridades
y la Sociedad Nacional. Durante esas diferentes misiones,
se trataron, en particular, la cuestion de varios proyectos
de difusion, asi como la adhesién de Nepal a los Protoco-
los adicionales a los Convenios de Ginebra. Ademas, se
dio informacion completa sobre las actividades de protec-
cion del CICR en el marco de la detencidn a representantes
de los Ministerios de Relaciones Exteriores y del Interior.



MALDIVAS — El delegado zonal residente en Nueva Delhi
estuvo, del 20 al 22 de agosto, en las islas Maldivas, a fin
de entablar contactos con el Gobierno de ese Estado inde-
pendiente desde 1968. Era la primera mision de un repre-
sentante del CICR en ese archipiélago. En sus entrevistas
con las autoridades, particularmente con el ministro de Re-
laciones Exteriores, el delegado pudo presentar a sus in-
terlocutores el CICR y el Movimiento, y sensibilizarlos por
lo que ataiie a la importancia de los Convenios de Ginebra
y de sus Protocolos adicionales, en los que las Maldivas
aun no son parte.

LAOS — En el transcurso del aiio, el delegado zonal resi-
dente en Hanoi viajd tres veces a Laos, los meses de mar-
zo, octubre y noviembre. La finalidad de esas misiones
era proseguir e intensificar las relaciones del CICR con
las autoridades y la Sociedad Nacional. Se conversé acerca
de la posibilidad de que el CICR la apoye en sus activida-
des, mas particularmente en los ambitos de la difusion y
de la Agencia de Busquedas. Durante la misién del mes
de noviembre, el delegado zonal animé en Vientiane un
seminario de tres dias en el que participaron 19 represen-
tantes del Gobierno y de la Cruz Roja de Laos. En dicho
seminario, el primero en su género, organizado conjunta-
mente por el CICR y la Sociedad Nacional, se abord¢ la
presentacion del derecho internacional humanitario y del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, de sus principios, de sus estructuras y de sus
actividades.

MONGOLIA — En noviembre, la sefiora Bindschedler,
vicepresidenta del CICR, viajé a Ulan-Bator en compaiiia
del delegado general para Europa, a fin de asistir al 5°
congreso de la Sociedad Nacional, que coincidia con el
50° aniversario de ésta, y para entablar contactos tanto
con los dirigentes de esta Cruz Roja como con las autori-
dades del Estado. Asi, la sefiora Bindschedler se entrevisto
con el secretario permanente del Gran Khural Popular
(Parlamento), con el viceministro de Relaciones Exteriores,
con el director de Defensa Civil y con el viceministro de
Defensa, asi como con el vicepresidente del Comité de Es-
tado para la Ciencia, la Técnica y la Educacion. Estas entre-
vistas brindaron la oportunidad para explicar el cometido
y las actividades del CICR y para hablar de las perspecti-
vas de colaboracién.

HONG-KONG — En un acuerdo de sede, firmado el mes
de julio con las autoridades de la colonia britanica de Hong-
Kong, se reglamentan las modalidades de la presencia del
CICR, cuya delegacion zonal estaba integrada, a finales
del afio, por tres extranjeros y siete empleados locales.

JAPON — El CICR prosigui6 las relaciones mantenidas
con las autoridades y la Sociedad Nacional Japonesa. En
el transcurso del afio, el delegado zonal residente en Hong-

Kong viajo seis veces a Japdn, acompaiiado en tres oca-
siones por representantes del CICR. Durante una mision
efectuada, del 5 al 10 de noviembre, por el sefior P. Lan-
guetin, miembro del Comité, en compaiiia del delegado
zonal y del jefe de la Divisién de Recursos Exteriores, el
CICR pudo presentar sus actividades a numerosos interlo-
cutores de la Sociedad Nacional, del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y de circulos econdmicos, y abordar con
ellos los principales temas de interés comun. Por otra par-
te, el CICR fue honrado con una visita a la sede, el 18
de abril, del principe Fumihito, hijo del emperador Akihi-
to, que fue recibido por el vicepresidente del Comité, se-
fior M. Aubert. El 13 de junio, el viceministro japonés
de Relaciones Exteriores, sefior Tanaka Naoki, visitd, por
su parte, la sede y se entrevistd con el presidente de la Ins-
titucion.

Durante los multiples contactos entablados por el CICR
con la Sociedad Nacional y las autoridades japonesas se
abordo, principalmente, la cuestion de la adhesidn de Ja-
pon a los Protocolos adicionales a los Convenios de Gi-
nebra y la necesidad de un mejor conocimiento y una mejor
difusion del derecho internacional humanitario; se hablé
también del apoyo financiero del Gobierno y del apoyo
de la Sociedad Nacional a las actividades del CICR.

Por lo demas, en 1989, el CICR pudo desplegar en Ja-
pon algunas actividades en materia de difusion. Asi, el 3
de julio, 26 oficiales superiores de los tres ejércitos asis-
tieron a un curso animado por un delegado del CICR espe-
cializado en la difusidn ante las fuerzas armadas, que hablé
de los principios y de las actividades del CICR, del derecho
de la guerra y de los métodos de difusidn del derecho inter-
nacional humanitario para las fuerzas armadas. El 7 de
julio, el mismo publico asistié a una conferencia especifi-
camente relativa a la esencia y a la ratificacion de los Pro-
tocolos adicionales, pronunciada por el asesor juridico del
CICR encargado de ese expediente, cuya misidon brindo,
por otra parte, la ocasion para interesantes entrevistas sobre
ese tema con las autoridades japonesas. Un especialista en
difusion enviado desde la sede participd, los dias 24 y 25
de agosto, en un seminario sobre las técnicas y los métodos
de difusidn, organizado por la Cruz Roja Japonesa para
sus miembros.

REPUBLICA DE COREA — El delegado zonal residente
en Hong-Kong viajd, en el transcurso del afio, seis veces
a Seul. Esas misiones brindaron la ocasion para intercam-
biar puntos de vista con las autoridades y la Sociedad Na-
cional sobre la cuestion de las familias coreanas separadas
por la zona de demarcacion. En ese contexto, el CICR acon-
sejé el didlogo entre ambas Sociedades Nacionales, que
reanudaron, el mes de septiembre, por primera vez desde
1985, contactos laborales.

La cuestion de la difusion de los principios de la Cruz
Roja y del derecho internacional humanitario también fue
objeto de numerosas entrevistas. Asi, en 1989, se organi-
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z0, conjuntamente con el Ministerio de Defensa y la So-
ciedad Nacional, un primer seminario de derecho
internacional humanitario. En ese seminario, animado por
un delegado del CICR especializado en la difusidon ante
las fuerzas armadas, participé un total de 60 oficiales su-
periores de los tres ejércitos, durante dos sesiones de tres
dias, el mes de junio. En esa ocasion, los delegados dieron,
asimismo, una conferencia sobre las actividades del CICR
a encargados de la Cruz Roja de la Republica de Corea.
El delegado zonal y un experto en difusion del CICR ani-
maron, del 28 al 31 de agosto, un seminario, organizado
en cooperacion con el Instituto de Derecho Humanitario
de Seul, sobre los métodos de difusion, para 28 directivos
de la Sociedad Nacional.

REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE COREA
— Los mismos temas que en Seul figuraban en el orden
del dia de las entrevistas que mantuvo el delegado zonal
con las autoridades y la Sociedad Nacional durante la mi-
sién que, del 20 al 27 de septiembre, efectudé en Pyong-
yang. El representante del CICR abordd, ademads, con sus
interlocutores la cuestion de la ratificacidn por la Republi-
ca Popular Democrética de Corea del Protocolo II adi-
cional a los Convenios de Ginebra. También dio dos
conferencias, a las que asistieron unos 250 universitarios,
sobre los Principios Fundamentales de la Cruz Roja y las
actividades del CICR. Por ltimo, el delegado zonal pudo,
durante su misién, entregar mensajes a una persona por
parte de su hermana que vive en Estados Unidos, respon-
diendo asi a una solicitud de bisqueda que databa de 1950.

MALASIA — En el transcurso de 1989, delegados resi-
dentes en Yakarta viajaron cuatro veces a Malasia. El ob-
jetivo principal de esas misiones era proseguir con las

autoridades malasias las conversaciones relativas a las visi-

tas del CICR a las personas detenidas en virtud del Inter-
nal Security Act. El mes de mayo, se entregaron y se
comentaron con las entidades concernidas, informes con-
fidenciales relativos a las visitas efectuadas, en 1988, por
el CICR a esos detenidos. El CICR recibié entonces auto-
rizacién de principio para una nueva serie de visitas en
1989, a las prisiones del pais, visitas que fueron aplazadas,
ya que las autoridades no aceptaron todas las correspon-
dientes modalidades habituales. Los delegados abordaron
de nuevo, con las autoridades malasias y los encargados
de la Sociedad Nacional, la cuestion de la adhesion de ese
pais a los Protocolos adicionales a los Convenios de Gi-
nebra. Asi, se organizd, en colaboracién con la Media Lu-
na Roja de Malasia, un seminario, que tuvo lugar el mes
de julio, en Kuala Lumpur, con la participacion del asesor
juridico del CICR encargado del expediente de los Proto-
colos adicionales. Ese seminario, cuya finalidad era afian-
zar el conocimiento de esos instrumentos juridicos e instar
a su ratificacion, fue organizado para representantes de
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las Sociedades Nacionales y de los Gobiernos de Malasia,
Indonesia, Tailandia y Singapur.

El CICR continu6 apoyando a la Sociedad Nacional en
el marco de los servicios creados en favor de los vietnami-
tas refugiados del mar (véase, mds arriba, en «Refugiados
en Asia del Sudeste»). La Media Luna Roja de Malasia
desplego, el afio 1989, una actividad particular a este res-
pecto, ya que, transmitio, por si sola, 833.004 cartas inter-
cambiadas entre los refugiados vietnamitas y sus allegados.

SINGAPUR — El aiio 1989, el delegado zonal residente
en Yakarta viajo dos veces a Singapur. En sus entrevistas
con las autoridades y la Sociedad Nacional se abordd, par-
ticularmente, el tema de los Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra, en los que Singapur atin no es parte.

BRUNEI DARRUSSALAM — El delegado zonal residen-
te en Yakarta estuvo, del 3 al 5 de junio, en el Sultanato
de Brunei Darrussalam. Las conversaciones que mantuvo
con las autoridades versaron, particularmente, acerca de
los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales,
en los que el Sultanato alin no es parte. Al respecto, el
mes de julio, el presidente del CICR remitidé una carta al
jefe de Estado, sultan Hassanal Bolkiah Mu’izzadin Wad-
daulah.

PAPUA NUEVA GUINEA — En 1989, el delegado zonal
encargado de la zona del Pacifico viajé cinco veces a Pa-
pua Nueva Guinea. Una corta estadia, el mes de enero,
durante la que el delegado mantuvo entrevistas con las auto-
ridades y el representante del ACNUR, precedio a una mi-
sion de mas larga duracion, que tuvo lugar del 25 de febrero
al 11 de marzo, durante la que se evalud, en cuatro campa-
mentos, simultdneamente a una evaluacién que el CICR
llevd a cabo del otro lado de la frontera con Indonesia,
la situacion de los refugiados de Irian Jaya, en la perspec-
tiva de su eventual repatriacion y de la accion que el CICR
pensaba llevar a cabo en Irian Jaya (véase, también mds
arriba, en «Indonesia»).

Durante otra estadia, el delegado zonal se traslado, el
mes de abril, particularmente, a la isla de Bougainville,
que un representante del CICR visitaba por primera vez.
La finalidad de esa misidn era entablar contactos con las
autoridades y la seccion local de la Sociedad Nacional, asi
como evaluar la situacion creada, en esa isla, por tensiones
que desembocaron en incidentes armados y desplazamien-
tos de poblacion civil. Esa evaluacion y esos contactos se
intensificaron durante las siguientes misiones del delegado
en la capital, Port Moresby, y en Bougainville, del 30 de
junio al 12 de julio y, después, del 18 al 25 de noviembre;
no obstante, a finales del afio, el CICR ain no habia
emprendido accién particular alguna.

ISLAS SALOMON — Durante la misién que, del 1 al 3
de febrero, efectud en las islas Salomdn, el delegado zonal



residente en Yakarta prosiguid sus contactos con las auto-
ridades y la Sociedad de la Cruz Roja, en vias de reconoci-
miento, de ese pais.

KIRIBATI — Tras las gestiones del CICR, tema central
de las entrevistas mantenidas por el delegado zonal duran-
te una mision en ese pais, los meses de noviembre y di-
ciembre de 1988, la Republica de Kiribati declard, el 5 de
enero de 1989, la sucesion a los cuatro Convenios de
Ginebra.

VANUATU — El delegado zonal viajo tres veces a Va-
nuatu, en febrero, abril y noviembre. Las conversaciones
que mantuvo con las autoridades y representantes de la
Cruz Roja en formacién versaron, principalmente, sobre
las modalidades de accion del CICR y sobre los proyectos
de difusién del derecho internacional humanitario.

FIYI — Durante las cinco misiones del delegado zonal efec-
tuadas en ese pais el afio 1989, se intensificaron los contac-
tos que el CICR mantiene con la Sociedad Nacional y las
autoridades fiyianas. El CICR continu6 apoyando a la Cruz
Roja de Fiyi en el marco de un programa de difusion del
derecho internacional humanitario emprendido en 1987.
En las numerosas entrevistas con las autoridades, particu-
larmente con el primer ministro, se hablo del deseo que
el CICR tenia de abrir en Suva una delegacién zonal para
los Estados del Pacifico, entonces radicada en Yakarta,
y sobre los Protocolos adicionales en los que Fiyi atin no
es parte.

TONGA — El delegado zonal residente en Yakarta estuvo
en Tonga para participar, del 5 al 9 de junio, en la cuarta
reunion de Sociedades Nacionales del Pacifico. En las entre-
vistas que entonces mantuvo con las autoridades y los en-
cargados de la Sociedad Nacional, se abordaron los

proyectos de difusion del derecho internacional humanita-
rio y la cuestidon de la adhesidon de Tonga a los Protocolos
adicionales.

AUSTRALIA — EIl asesor juridico del CICR encargado
del expediente de los Protocolos adicionales efectud, del
23 al 27 de junio, una mision que le permitié abordar con
varias altas personalidades del Gobierno australiano la cues-
tién de la ratificacion de esos instrumentos juridicos por
Australia. El delegado zonal residente en Yakarta viajo
tres veces a Australia durante el afio; ademds de la cues-
tion arriba mencionada, la finalidad de sus contactos con
las autoridades y la Sociedad Nacional, de la que visitd
varias divisiones, era hablar de la difusidn del derecho in-
ternacional humanitario para las fuerzas armadas. El CICR,
representado por su delegado zonal, asisti6 asi con la Cruz
Roja Australiana, del 10 al 25 de agosto, al mayor ejerci-
cio militar jamads organizado en ese pais, y durante el que
las fuerzas armadas tenian que enfrentarse con cierto ni-
mero de situaciones que requerian la aplicacion de los prin-
cipios del derecho internacional humanitario en el marco
de los que se escenificaron las actividades tradicionales del
CICR.

NUEVA ZELANDA — El delegado zonal residente en Ya-
karta estuvo dos veces, del 12 al 16 de febrero y del 27
de octubre al 10 de noviembre, en Nueva Zelanda, a fin
de proseguir sus contactos con las autoridades y la Sociedad
Nacional. Durante la segunda mision, el representante del
CICR animd, para miembros de la Cruz Roja Neozelande-
sa, e invitado por ésta, un seminario sobre el derecho in-
ternacional humanitario, seguido de una serie de ponencias
sobre el derecho internacional humanitario y las activida-
des del CICR en seis secciones locales de la Sociedad Na-
cional, asi como para estudiantes y periodistas.
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SOCORROS DISTRIBUIDOS POR EL CICR EN 1989

ASIA Y EL PACIFICO

Socorros Art. Méd.
PAIS Beneficiarios Total
(por orden alfabético en francés) (toneladas) (fr.s.) (fr.s.) (fr.s.)
Afganistan .................. Poblacion civil, detenidos,
minusvalidos y heridos de guerra 63 520.215 1.771.702 2.291.917
Camboya .......ccevevnenenns Poblacion civil, heridos de
guerra y Sociedad Nacional — 1.114 736.902 738.016
Indonesia ...........ceuneen. Detenidos 1 4.974 — 4.974
Indonesia (conflicto en Poblacion civil desplazada
Afganistdn) .............. y detenidos 5 5.978 3.915 9.893
Myanmar (Birmania) .... | Minusvalidos . = — 180.314 180.314
Pakistan (conflicto en Heridos de guerra,
Afganistdn) .............. minusvalidos y parapléjicos 210 250.789 2.606.351 2.857.140
Filipinas ..........c.coooe... Poblacién civil desplazada,
detenidos, familiares de
detenidos y Sociedad Nacional 502 383.806 439.690 823.496
Sri Lanka .......c.co.eeees Poblacién civil desplazada
y detenidos — — 8.509 8.509
Tailandia (conflicto en
Camboya) ........eceun..s Heridos de guerra 10 73.245 744.281 817.526
Vietnam ...........cc.eeenen. Minusvalidos — — 186.617 186.617
TOTAL ..o ettt eneans 791 1.240.121 6.678.281 7.918.402
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