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AFRICA

Africa siguié siendo, en 1987, el continente donde el
CICR estuvo mas implantado: nueve delegaciones (Addis-
Abeba, Kampala, Jartum, Luanda, Maputo, Mogadiscio,
Yamena, Pretoria y Windhoek) y cinco delegaciones zona-
les (Hararre, Kinshasa, Lagos, Lomé y Nairobi). Cerca de
la mitad de los efectivos de la Institucidon continud pres-
tando servicios en ese continente, es decir, mas de 200 de-
legados y mas de 1.000 empleados locales.

El CICR pudo desplegar con regularidad, gracias a sus
14 delegaciones, sus actividades en favor de cientos de mi-
les de victimas de conflictos armados, disturbios interiores
y tensiones internas, actividades cuyo coste global para el
afio 1987 se calcula que fue de 142.337.000 francos suizos.

Teniendo en cuenta el saldo disponible a finales del pe-
riodo anterior (17.624.200 francos suizos) y el valor de los
donativos requeridos en especies y en servicios, el CICR
hizo un llamamiento para recaudar fondos por un importe
de 108.560.000 francos suizos. Como respuesta a dicho
llamamiento, en 31 de diciembre de 1987, el CICR habia
recibido 66.845.800 francos suizos en efectivo y
16.092.600 en especies y en servicios, procedentes de Go-
biernos, de la CEE (Comunidad Econdmica Europea), del
PMA (Programa Mundial de Alimentos), de diversos or-
ganismos, asi como de las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Por ultimo, tres de
las cinco delegaciones zonales del CICR en Africa (Lomé,
Lagos y Kinshasa) fueron financiadas con fondos del pre-
supuesto ordinario del CICR.

Como en 1986, el CICR fue invitado a asistir, en julio,
a la 46® reunion ordinaria del Consejo de Ministros de la
OUA (Organizacion de la Unidad Africana) y a la 23?
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, en las que
lo representd una delegacion dirigida por un miembro del
Comité, el sefior Rudolf Jékli. El presidente en ejercicio
de la OUA, S.E. el sefior Denis Sassu Nguesso, presidente
de la Republica Popular del Congo, acompaiiado por su
esposa y dos de sus ministros, fue recibido, el 9 de julio,
en la sede del CICR por el presidente sefior Sommaruga,
entrevista que permitid intensificar el dialogo del CICR
con la OUA y evocar las preocupaciones y las dificultades
del CICR en Africa, particularmente por lo que atafie a
los conflictos en Africa austral y en Chad.

Africa Austral

SUDAFRICA

Tras la suspension, el 29 de octubre de 1986 en Ginebra,
de la participacion de la delegacion gubernamental su-

dafricana en la XXV Conferencia Internacional de la Cruz
Roja, las autoridades sudafricanas solicitaron, en primer
lugar, al CICR que retirase su delegacién del pais. Rectifi-
cando, el 26 de noviembre de 1986, esta decision, el Go-
bierno de Pretoria impuso, no obstante, restricciones en
cuanto al numero de delegados del CICR autorizados a
trabajar en la Republica Sudafricana (5 a comienzos de
1987, en lugar de unos 20 el afio anterior). Asi, drdstica-
mente frenadas durante los tres primeros meses del afo,
las actividades del CICR pudieron reanudarse hasta un
cierto nivel, en abril, tras haber autorizado el ministro de
Relaciones Exteriores la llegada de otros 3 delegados.

*
* %

Profundamente preocupado por la situacién de distur-
bios interiores en Sudéfrica, y particularmente por el na-
mero de detenciones a causa del estado de urgencia,
prolongado el 11 de junio, el CICR intensifico, haciendo
uso de su estatutario derecho de iniciativa, las gestiones
para poder tener acceso a todas las categorias de personas
detenidas a causa de la situacién interna.

Gestiones y actividades

En favor de las personas detenidas

O El CICR efectuaba, cada aiio desde 1969, una serie
anual de visitas a los prisioneros de seguridad condenados.
Se extendieron después tales visitas a los detenidos como
preventivos en virtud de la Seccidn 28 de ‘‘Internal Secu-
rity Act’’ de 1982. Estas dos categorias de detenidos son
las unicas a las cuales las autoridades de la Republica Su-
dafricana habian otorgado, hasta la fecha, el acceso del
CICR. El CICR habia efectuado, particularmente desde
1986, una serie de gestiones, que intensific todavia en
1987, especialmente ante el ministro de Justicia, con miras
a ampliar el acceso a las personas detenidas por razones
de seguridad, principalmente las arrestadas y condenadas
en virtud del estado de urgencia. Las conversaciones asi
entabladas, especialmente en una entrevista, el 10 de sep-
tiembre, con el ministro de Justicia, en presencia del comi-
sario de prisiones desafortunadamente no tuvieron éxito
en 1987 y debian proseguir a comienzos de 1988.
Considerando que, dada la evolucién de la situacion,
nuevas garantias que permitieran, a la vez, dilucidar y
ampliar las actividades de sus delegados por lo que respec-
ta a la detencion en la Republica Sudafricana habian llega-
do a ser indispensables, el CICR decidié no efectuar, el
afio 1987, en los estrechos limites que se le imponian, su
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serie anual de visitas solamente a los detenidos de seguri-
dad condenados, como lo habia hecho sistematicamente
desde 1969.

O En el marco de los enfrentamientos armados que con-
tinuaron oponiendo, en el norte del territorio namibiano,
las fuerzas sudafricanas contra los combatientes de la
SWAPO (‘““‘South West Africa People’s Organization’’),
el CICR prosiguio sus intervenciones ante el Gobierno su-
dafricano para llegar a un acuerdo que le permitiera de-
sempeifiar su cometido de proteccion (visita a todos los
prisioneros e internados por razones relacionadas con el
conflicto, busqueda de desaparecidos, intercambio de
mensajes familiares) y de asistencia en favor de las victi-
mas de ese conflicto.

0O Como los aifios anteriores, la delegacion de Pretoria se
preocupd también de la suerte que corrian los detenidos
de seguridad en Venda, en Ciskei, en Bofutatsuana y en
Transkei. Los delegados conversaron, el 30 de abril, con
el primer ministro de Transkei, acerca del ofrecimiento de
servicios, presentado por el CICR ya en 1982, para visitar

a todas las personas detenidas por razones de seguridad.

Estas gestiones no tuvieron éxito.

O En mayo, el ministro de Relaciones Exteriores sudafri-
cano solicito al CICR intervenir en favor de 7 marineros,
en su mayoria oriundos de Santo Tomé y Principe, inter-
nados en Walvis Bay desde hacia un afio, y poder ayu-
darlos a encontrar un pais de asilo. El CICR se dirigio al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) y efectud por razones humanitarias, en
junio y en octubre, dos visitas de informacidn y de registro
de datos de dichos marineros.

O El CICR prosiguio la realizacién de su programa de
asistencia en favor tanto de los ex detenidos de seguridad
como de familias de detenidos de seguridad necesitadas.
Se distribuyeron socorros, proporcionados en forma de
vales para retirar viveres y articulos de primera necesidad,
a un promedio mensual de unas 250 familias. Como en
el pasado, el CICR sufragd los gastos de transporte de per-
sonas que visitaron a sus parientes detenidos y costeo cier-
ta asistencia médica.

En favor de las comunidades negras
de los ‘‘townships’’ y de las zonas rurales

A pesar de la demora impuesta a sus actividades, parti-
cularmente a comienzos del afio, la delegacion de Pretoria
procurd seguir la evolucién de la situacién en los ‘‘town-
ships’’, los ‘“‘homelands’’ y las otras regiones afectadas
por los disturbios. Los delegados intentaron desarrollar
los contactos tanto con las autoridades regionales y de la
Policia como en las comunidades negras, a fin de dar a
conocer mejor el cometido y las actividades del CICR, asi
como para intervenir en favor de personas victimas de
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abusos por parte de las fuerzas del orden. Cada vez que
la delegacion de Pretoria disponia de datos concordantes
y fidedignos acerca de tales excesos, los comunico al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y a la Policia; ésta efec-
tud investigaciones.

En favor de los refugiados procedentes de Mozambique

En marzo, cuando los delegados pudieron volver a Kan-
guane, después a Gazankulu, comprobaron que habian
proseguido satisfactoriamente, durante su ausencia, las
distribuciones de socorros, gracias a los dos comités re-
gionales para los refugiados. Por lo tanto, el CICR deci-
di6, aunque continuando como coordinador de los
diversos programas de asistencia en curso, dejar de partici-
par va directamente en las operaciones de asistencia y con-
centrarse en la proteccion de esas personas que, por no
beneficiarse del estatuto de refugiadas, eran rechazadas,
en general, hacia Mozambique, a menudo en precarias
condiciones.

Asi pues, se mantuvieron con regularidad contactos tan-
to con las autoridades locales como con los representantes
de organismos benévolos. Ademads, se efectuaron, en oc-
tubre y en diciembre, dos misiones de evaluacioén en la re-
gion fronteriza, cerca de N’komati y de Ressano Garcia.

En 1987, se proporcionaron 13 toneladas de socorros
(mantas, jabon, articulos de primera necesidad) para
35.000 refugiados mozambiqueiios; los otros organismos
y los servicios de sanidad locales se encargaron de asis-
tirlos en los aspectos médico y alimentario.

Agencia de Busquedas

La delegacion de Pretoria tramit6 las solicitudes de bus-
queda y transmitid los mensajes de Cruz Roja entre los
familiares separados a causa de los acontecimientos. Por
otra parte, la delegacion tratd, en estrecha colaboracion
con la Cruz Roja Sudafricana, unos 100 casos procedentes
del extranjero (solicitudes de repatriacion, de certificados
diversos, etc.).

Cooperacion con la Sociedad Nacional

Desarrollo de las actividades en los ‘‘townships’’

La Cruz Roja Sudafricana emprendio, a finales de 1985,
con el apoyo del CICR, la realizacién de un programa de
accion para intensificar su presencia y sus actividades en
los ‘‘townships’’ mds afectados por los disturbios. Con es-
ta finalidad, el CICR formé a ‘‘animadores comunita-
rios’’, reclutados en las comunidades negras y residentes,
después, en los ‘‘townships’’, donde se encargan de orga-
nizar cursos de primeros auxilios, de determinar las necesi-



dades que competen a la mision de la Cruz Roja, de tomar
iniciativas para satisfacerlas, de difundir los principios del
Movimiento, de favorecer la ampliacion de actividades hu-
manitarias y la fundacién de secciones locales de la Cruz
Roja. Para ello, se organizaron, en marzo y en noviembre,
otros dos cursillos de formacion. A finales de 1987, presta-
ban servicios en ocho regiones y en Transkei 69 ‘‘animado-
res comunitarios’’, de los cuales 23 residentes en Transvaal
del Sur.

Otros programas de apoyo y de socorro

La delegacion del CICR prosiguié la realizacién de su
programa de apoyo a diversas secciones de la Cruz Roja
Sudafricana en el marco de sus programas de preparacion
para casos de catastrofe y de sus actividades ocasionales
de socorro en favor de las victimas de la situacidn interna.
Se organizaron varios cursos de formacion para los direc-
tivos de las acciones de socorro de la Sociedad Nacional
y un seminario sobre la preparacidon para casos de ca-
tastrofe permitid, en especial, a los representantes de dife-
rentes secciones de la Cruz Roja mantener intercambios
de puntos de vista acerca de las respectivas experiencias.

Por ultimo, ademds de la implantacién de una red de
comunicaciones radiofdnicas y la entrega de vehiculos,
tiendas de campaiia y material de primeros auxilios, el
CICR aconsejo vivamente que la Cruz Roja Sudafricana
constituyera reservas de urgencia, que después permitieron
a la Sociedad Nacional intervenir sin demora en favor de
las victimas de las inundaciones que, a finales de sep-
tiembre, afectaron a la provincia de Natal. Los ‘‘animado-
res comunitarios’> también fueron muy activos a este
respecto.

Difusion

Ademas de la tarea desempefiada en este ambito por los
‘““‘animadores comunitarios’’, la Sociedad Nacional reali-
z4, con el apoyo del CICR, programas para dar a conocer
mejor su cometido y sus actividades. Se elabord, con la
Cruz Roja Sudafricana, material de difusidén y se impri-
mieron, en especial, 100.000 ejemplares del folleto ‘‘La
Cruz Roja y mi pais’’, adaptado a las circunstancias su-
dafricanas.

En cuanto al programa conjunto CICR-Sociedad Na-
cional para la aplicacién del derecho internacional huma-
nitario en las fuerzas armadas, tras los contactos
entablados a alto nivel por la delegacion, se llegd a un
acuerdo con las autoridades. Por consiguiente, podrd
emprenderse la realizacion de estos proyectos ya en 1988.

Del 27 al 29 de octubre, tuvo lugar, para las fuerzas
armadas y el servicio de prisiones de Bofutatsuana, un se-
minario de difusidon de los principios de la Cruz Roja y
del derecho internacional humanitario.

NAMIBIA/SUDOESTE AFRICANO

Las operaciones militares que continuaron oponiendo
a las fuerzas sudafricanas contra la SWAPO (‘‘South
West Africa People’s Organization’’) requerian la prose-
cusién de las actividades de proteccion y de asistencia del
CICR en favor de los prisioneros de seguridad detenidos
en Namibia y de las personas civiles afectadas por la si-
tuacion. Por lo demds, la intensificacion del conflicto en
Angola origind un aumento del nimero de personas civiles
angolefias que buscaban refugio en el norte del pais. Asi
pues, el CICR procurd potenciar su presencia en las re-
giones fronterizas y desplegar alli sus actividades de pro-
teccién y de asistencia en favor de las personas civiles
namibianas y angolefias.

Gestiones y actividades

En favor de los detenidos

Los delegados del CICR pudieron efectuar con regulari-
dad, como los afios anteriores, visitas a ciertas categorias
de detenidos de seguridad, pero sin lograr el acceso siste-
matico al conjunto de las personas arrestadas en relacion
con el conflicto (en particular, a los combatientes de la
SWAPO capturados portando armas).

Se efectuaron, de conformidad con los criterios del
CICR, tres series de visitas a la prisién de Windhoek en
1987: se vio, en enero, a 13 prisioneros de seguridad con-
denados en virtud del decreto n° 26 del administrador ge-
neral (AG 26) y a 11 preventivos (‘‘awaiting trial’’);
después, a 25 en mayo y a 23 en octubre.

No tuvieron éxito las gestiones reiteradas del CICR, tan-
to a partir de Windhoek como de Pretoria, para obtener
el acceso con regularidad a todos los prisioneros de seguri-
dad, incluidos los detenidos bajo interrogatorio. Sin em-
bargo, las autoridades de Windhoek aceptaron tratar el
tema de las personas arrestadas en virtud del decreto n° 9
del administrador general (AG 9). El fiscal general dio,
asimismo, su asenso verbal por lo que respecta al acceso
a las personas detenidas como testigos (‘‘State witnes-
ses’’). Proseguian, a finales del afio, las negociaciones asi
emprendidas.

Como los afios anteriores, el CICR proporciono asisten-
cia (material educativo y recreativo) para los detenidos en
las prisiones de Windhoek y de Gobabis.

Ademads, el CICR siguid realizando su programa de
apoyo a los ex detenidos o a familias de prisioneros necesi-
tadas, sobre bases similares a las vigentes en Sudéfrica.
Unas 75 familias se beneficiaron mensualmente de dicha
asistencia. También se sufragaron, en ciertos casos, los
gastos de transporte de familias que visitaron a sus parien-
tes detenidos.
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En favor de la poblacion civil

Gracias a una creciente presencia de los delegados del
CICR en el norte del pais (Owambo, Kavango, Caprivi),
pudieron intensificarse los contactos, tanto con la pobla-
cion y los encargados de establecimientos hospitalarios y
de misiones como con representantes del ejército, de la po-
licia y de la administracidn.

En el aspecto médico, se puso, en abril, a disposiciéon
del hospital de Oshakati (Owambo) un fisioterapeuta del
CICR, para organizar un servicio de fisioterapia y formar
a personal local.

Asimismo, se prestd apoyo a tres clinicas (Engela,
Eenhana y Nkurenkuru), donde el CICR participé finan-
cieramente en la construccion de edificios destinados a la
asistencia contra la tuberculosis. También se distribuyd
con regularidad alimentacion complementaria a clinicas de
misiones y a hospitales locales donde habia nifios subali-
mentados. Por ultimo, se dieron cursos de primeros auxi-
lios en diversos establecimientos médicos.

Por lo que ataiie a los socorros, se distribuyeron, en co-
operacion con el Departamento namibiano de Sanidad, vi-
veres cada mes para personas civiles victimas de la
situacion conflictiva (por ejemplo, heridas por mina). Se
pusieron también a disposicion de los refugiados angole-
fios sin albergue tiendas de campafa y mantas.

Agencia de Biusquedas

La Agencia de Bisquedas de la delegacion de Windhoek
prosiguid sus tareas en favor de los detenidos visitados por
el CICR. La llegada de refugiados angolefios al norte de
Namibia aumentd el volumen de las actividades de la ofici-
na de Windhoek, lo que requirié desplazamientos con re-
gularidad, particularmente en Kavango (busqueda de
personas desaparecidas, formacion de personal local en las
técnicas de Agencia, etc.).

Difusion y cooperacion con la Sociedad Nacional

En el marco de su programa de cooperacion con la sec-
cion local de la Cruz Roja, el CICR participd en la instala-
cion de un centro de Cruz Roja inaugurado, el 15 de
mayo, en el ‘‘township’’ de Katutura, cerca de Windhoek.
Un primer ‘‘animador comunitario’’, formado por el
CICR, comenzo a desplegar alli diversas actividades de
Cruz Roja (difusion, distribucion de comidas, gracias a
una cocina mévil de campaifia), que permitieron a la So-
ciedad Nacional darse a conocer mejor por la poblacidn.
Los delegados del CICR dieron, en coordinacién con la
Sociedad Nacional, numerosas conferencias, a menudo
ilustradas con peliculas, en puestos de policia, escuelas,
misiones y hospitales, asi como en dos bases militares del
norte namibiano.
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ANGOLA

El 14 de octubre, un tragico accidente de avién afectd
gravemente a la delegacién del CICR en Angola: un Hér-
cules, fletado en Suiza por el CICR y debidamente marca-
do con el emblema de la cruz roja, se estrelld a unos 40
kildmetros de Kuito, de donde acababa de despegar. No
hubo, por desgracia, ningin superviviente; perecieron los
4 miembros de la tripulacion, la secretaria de la subdelega-
cién del CICR en Kuito, de nacionalidad suiza, y un ciuda-
dano angolefio. Ademads, la caida del avién causd la
muerte de 2 personas civiles angolefias en tierra. No habia
terminado, a finales de 1987 (debia continuar en 1988),
la encuesta emprendida, bajo responsabilidad angolefia,
por una comision internacional de expertos de la aviacion
civil, de la que el CICR no forma parte.

Antes de este accidente, que implico la suspension pro-
visional de las operaciones aerotransportadas de la delega-
cion, el CICR proseguia la realizacion de sus programas
de asistencia en favor de la poblacion civil victima de la
situacién conflictiva en las mesetas (Planalto) de las pro-
vincias de Huambo, Bié y Benguela, donde operan las
fuerzas gubernamentales opuestas a los elementos arma-
dos de la UNITA (*‘Unidn por la Independencia Total de
Angola’’). A finales del afio, por falta de suficientes ga-
rantias de seguridad, aun no habian podido reanudarse,
en todas las provincias asistidas, las actividades de la dele-
gacion.

Gestiones y actividades en favor de los prisioneros

El CICR procurd, como los afios anteriores, desempe-
fiar sus tareas convencionales de proteccion en el marco
de los enfrentamientos entre fuerzas sudafricanas y com-
batientes de FAPLA (ejército angolefio), de la SWAPO
(“‘South West Africa People’s Organization’’) y fuerzas
armadas cubanas, en el sur del pais, cerca de la frontera
namibiana. Por otra parte, a pesar de reiteradas gestiones
en 1987, el CICR no tuvo acceso a persona alguna, angole-
fia o extranjera, detenida en el marco del conflicto interno
en virtud de la ley sobre la seguridad del Estado.

Por lo que respecta al conflicto internacional, el CICR
ya no pudo, en 1987, visitar, a pesar de las muchas solici-
tudes de la delegacion de Luanda, a un capitan sudafrica-
no con quien los delegados se habian podido entrevistar
dos veces en 1986. Sin embargo, se le pudieron transmitir,
en abril, por mediacidon de la Cruz Roja Angoleiia, cinco
mensajes de Cruz Roja. Este prisionero, detenido desde
1985, fue liberado el 7 de septiembre (sin que se solicitase
la participacion del CICR), en el marco de una operacion
que permitié recobrar la libertad simultaneamente a 133
angolefios y a 2 personas de nacionalidad francesa y ho-
landesa.
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Por ultimo, a peticion de Sudéfrica, el CICR transmi-
tid, el mes de noviembre, por mediacion de su delegaciéon
en Luanda, una nota verbal solicitando confirmacion de
la captura de un soldado de las ‘‘Fuerzas Territoriales del
Sudoeste Africano’’ por el ejército angolefio y proponién-
dose para visitarlo de conformidad con las disposiciones
del III Convenio de Ginebra. También se emprendieron
gestiones, a finales de 1987, para obtener la notificacion
oficial del fallecimiento de un piloto sudafricano dado por
desaparecido desde el 15 de noviembre.

Agencia de Busquedas

La Agencia de Busquedas del CICR en Angola intensifi-
¢0 su cooperacion con las secciones provinciales de la Cruz
Roja Angolefia. Se intensificaron los esfuerzos del CICR
por lo que ataiie a coordinacién y a formacion, en las téc-
nicas de agencia, de personal perteneciente a la Sociedad

Nacional, a fin de mejorar la red de distribucién de los
numerosos mensajes de Cruz Roja y para responder a las
solicitudes de busqueda relativas a las personas desapare-
cidas en el marco de los conflictos interno e internacional.
Un seminario de perfeccionamiento, organizado el mes de
julio en Luanda, permitio, por ejemplo, a 17 colaborado-
res de la Cruz Roja Angolefia, encargados de las activida-
des de busqueda en 13 provincias, mejorar sus
conocimientos técnicos. El delegado del CICR se traslado
después sobre el terreno para garantizar la prosecucion del
curso.

Con respecto a 931 solicitudes recibidas en total, pu-
dieron restablecerse relaciones familiares entre 634 refu-
giados angoleflos y sus allegados que permanecian en
Angola. Cuando, tras esas gestiones, se llegd a un resulta-
do, hubo después, a veces, reuniones de familiares: se
reunid, por mediacion de las oficinas de Agencia de Luan-
da, Harare y Windhoek, a 114 personas, algunas de ellas
repatriadas de Namibia y de Zaire.

19



Actividades médicas

En favor de las personas desplazadas en el Planalto

Hasta octubre, los equipos médicos del CICR hicieron
lo posible por visitar con regularidad los municipios de
las provincias de Bié, Benguela y Huambo, para estudiar
la evolucion del estado nutricional de la poblacidn, reeva-
luar la realizacion de los programas de asistencia en curso
y las necesidades de los dispensarios o de los hospitales.

Con objeto de reforzar las estructuras médicas existen-
tes, esos equipos procuraron seguir realizando los progra-
mas de formaciéon del personal médico local,
concentrandose en la ensefianza basica de las patologias
corrientes. También se proporcionaron, caso por caso, a
esos establecimientos medicamentos y material de base. El
CICR participd, asimismo, en la realizacién de programas
de salud publica organizados por el Ministerio de Sanidad
y prestd apoyo logistico en el marco de una campaiia de
vacunacion.

Los resultados de estas misiones periodicas de eva-
luacion sobre el terreno para controlar, en especial, las ne-
cesidades de la poblacién infantil, particularmente
vulnerable, indujeron al CICR a mantener, de finales de
1986 a finales de mayo de 1987, cinco centros de rehabili-
tacion nutricional en actividad en el Planalto, y a ofrecer
su apoyo a los servicios de pediatria de varios hospitales
locales. Los niveles de actividad de esos centros nutri-
cionales fueron, como siempre, muy fluctuantes a causa
de la indole estacional de la urgencia en Angola. Durante
el primer trimestre, aumento con regularidad el numero
de sus ocupantes, para disminuir en mayo, tras el periodo
de las cosechas, y vaciarse después progresivamente. En
total, unos 1.500 nifios se beneficiaron asi de una alimen-
tacion enriquecida. Desafortunadamente, cuando se apro-
ximaba la estacion deficitaria, el CICR se encontrd, a
finales de 1987, en la imposibilidad de planear la reapertu-
ra de centros de nutricién, a causa de la suspension de
sus desplazamientos sobre el terreno por las razones mas
arriba mencionadas.

No obstante, se debe resaltar que, incluso durante los
meses de relativa autosuficiencia -de mayo a octubre-, si-
guid habiendo lugares afectados por la malnutricién, espe-
cialmente la periferia de Huambo.

Por lo demas, cerca de mil heridos o enfermos fueron
evacuados en avion hacia los hospitales de Huambo, Kuito
o Benguela. Las enfermeras del CICR también atendieron
con regularidad, en estrecha colaboracién con el personal
angoleiio, casos de consulta en los poblados.

En el &mbito sanitario, especialistas del CICR llevaron
a cabo unos 15 proyectos (entibacion y excavacion de po-
zos, mejora del suministro y de la evacuacion de aguas,
instalacion de letrinas) en 11 municipios del Planalto. Se
organizd, a este respecto, un curso de formacion para co-
laboradores de la Sociedad Nacional, que cooperd
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estrechamente en todas las actividades médico-

nutricionales del CICR en el Planalto.

En favor de los heridos de guerra y de los amputados

Ademas de la evacuacion de heridos de guerra y de en-
fermos a los hospitales civiles y militares provinciales, el
CICR procur6 incrementar la capacidad de produccion y
de tratamiento de los pacientes, tanto en el centro de pro-
tesis de Bomba Alta (extrarradio de Huambo) como en
el de Kuito (provincia de Bié). Se lograron y se introduje-
ron en Bomba Alta nuevos procedimientos que permiten
mejorar la calidad de las protesis y reducir el costo de su
fabricacion.

En 1987, se equipo a 908 pacientes en el centro de Bom-
ba Alta, que el CICR administra desde 1979, conjunta-
mente con el Ministerio de Sanidad que relevd a la Cruz
Roja Angolefia en 1983; se fabricaron 900 muletas y 931
protesis, sin contar la reparacién de material. Al centro
de convalecencia de Bomba Alta, llamado ‘‘abrigo’’, con-
tinuaron llegando pacientes, a los que se alojaba y asistia,
en espera de que pudiesen adquirir un minimo de autono-
mia y volvieran a su poblado. En marzo, se abrié un nuevo
‘“‘abrigo’’ en Kuito, donde el taller ortopédico funciona
desde junio de 1986. En ese nuevo centro, se equip6 a 127
minusvalidos en 1987; se fabricaron 142 protesis y 83 pares
de bastones.

Los técnicos del CICR distribuyeron su tiempo entre los
centros de Kuito y de Bomba Alta, cuyo funcionamiento
supervisaron. Sin embargo, los problemas de seguridad
impidieron, con frecuencia, a los protesistas del CICR
trasladarse a Bomba Alta, donde los empleados angolefios
se encargaron solos, durante largos periodos, del fun-
cionamiento del centro. A finales de 1987, se confié la ges-
tion del centro de Kuito a un especialista angolefio y el
CICR se limita, desde entonces, al asesoramiento técnico.

En total, 21 colaboradores angolefios recibieron una
formacion en 1987 (fabricacion y reparacion de aparatos,
colocacién en los pacientes).

Por ultimo, las Cruces Rojas Angoleiia y Sueca, asi co-
mo el Ministerio sueco de Sanidad, firmaron un acuerdo,
en 1987, para la construccion en Luanda, con la participa-
cién del CICR como asesor técnico, de un nuevo centro.

En el sudeste de Angola

Durante el primer semestre de 1987, se mejoro la infra-
estructura del hospital de Luangundu y se incrementd su
cabida. No obstante, por razones de seguridad, el CICR
tuvo que salir del hospital a finales de junio. En octubre,
la UNITA comenzd a construir un nuevo hospital de cam-
paiia en Chilembo Chuti, adonde una parte del equipo mé-
dico del CICR llegé en noviembre, a fin de ocuparse de
los ultimos detalles. A finales de diciembre, estaba
completo el equipo (5 personas) y podia empezar su traba-



jo (cirugia, asistencia general, formacidon de personal
local).

Socorros alimentarios
y materiales para la poblacion civil

Distribuciones de viveres y
de articulos de primera necesidad

Se organizaron con regularidad, en los municipios de
las provincias de Huambo, Bié y Benguela, distribuciones
generales de viveres. Variaban las cantidades de alimentos
asi distribuidos segun las necesidades: raciones completas
o medias raciones mensuales, cuando la situacion lo per-
mitia. Muy alto durante el primer trimestre (mdas de 1.000
toneladas cada mes a comienzos de 1987), disminuyé con-
siderablemente a partir de marzo, el volumen de los vive-
res distribuidos, para llegar a ser de unas 150 toneladas
mensuales en mayo. En total, se distribuyeron asi, el afio
1987, en el Planalto, mas de 4.000 toneladas de socorros
en favor de un promedio mensual de 80.500 personas,
cifras que reflejan una notable disminucién del volumen
de los socorros de urgencia con respecto al afio anterior:
en la provincia de Huambo, el mes de enero de 1987, se
distribuyeron 964 toneladas para 125.400 beneficiarios, lo
que corresponde al 45% del total de los socorros propor-
cionados en 1986 durante el mismo periodo.

Por ultimo, los equipos de socorro organizaron distri-
buciones ocasionales de viveres y de articulos de primera
necesidad en favor de personas civiles victimas de ataques
por parte de grupos armados. Las personas recién despla-
zadas también recibieron mantas, ropa y articulos de pri-
mera necesidad.

Programa agricola

En 1985, el CICR emprendio la realizacién de un
programa de distribucion de semillas y de aperos cuyos
buenos resultados, junto con otros factores como la iden-
tificacion sistemadtica de las carencias alimentarias, contri-
buyeron a reducir, a partir del afio siguiente, el volumen
de las distribuciones de socorros. En febrero, un agréono-
mo del CICR evalud los efectos del programa de semillas
realizado durante la estacién anterior. Valiéndose de esta
experiencia y tras nuevos estudios, decidié completar las
distribuciones de semillas de maiz, alubias y sorgo con so-
ja, particularmente rica en proteinas y bien adaptada al
clima del Planalto. Teniendo en cuenta los periodos dife-
rentes de plantacidn segun los cultivos, se repartio la reali-
zacion de los programas agricolas entre mediados de
septiembre y finales de octubre. Un avién Hércules co-
menzd, el 24 de septiembre, sus viajes de ida y vuelta para
transportar las semillas de la costa atldntica al Planalto
donde, cinco dias después, tuvo lugar la primera distribu-
cién en la provincia de Huambo. Desafortunadamente,

hubo que interrumpir esas distribuciones a mediados de
octubre, a causa de la deterioracidn de las condiciones de
seguridad. Pudieron plantarse, no obstante, a tiempo el
maiz y las alubias, pero hubo que almacenar, para la esta-
cion siguiente, los granos de sorgo y de soja.

En 1987, se distribuyeron, en total, 364 toneladas de se-
millas.

Logistica

A causa de las malas condiciones de seguridad y de las
grandes distancias, hubo que mantener una flota aérea pa-
ra el transporte de los socorros y del personal en la mayo-
ria de las provincias asistidas.

Doce barcos llegaron, en 1987, a los puertos de Luanda,
Namibe y Lobito, donde el CICR se hizo cargo de unas
7.000 toneladas de viveres y de semillas, asi como de car-
burante y de socorros diversos, articulos que poco a poco
fueron transportados hacia el interior del pais en un avién
carguero (Hércules). Alli, fueron descargados de nuevo y
fueron almacenados en espera de ser cargados en aviones
mas pequeiios (dos o tres Twin Otter y un Cessna Cara-
van, segun los periodos), que efectuaron el transporte has-
ta los municipios. Después, se constituyeron reservas en
los depdsitos de esos municipios hasta que los delegados
realizaron las distribuciones. Esa flota aérea permitio, asi-
mismo, transportar a mas de 16.000 pasajeros (personal
del CICR, pero también enfermos o heridos evacuados).

Difusion y cooperacion con la Sociedad Nacional

Para sensibilizar a las autoridades, militares o civiles,
y a la poblacion por lo que atafie a la accion de la Cruz
Roja y al respeto debido al emblema, un delegado del
CICR encargado de la difusion organizo, en colaboraciéon
con la Cruz Roja Angoleiia, sesiones de informacién (con
presentacion de peliculas, de fotografias y de folletos) en
Luanda, Huambo y muchos municipios del Planalto. Un
numeroso publico acudié a ver la exposicion de fotogra-
fias del ‘“‘National Geographic Magazine’’, montada en
Luanda, después en Huambo.

Ademas de su estrecha colaboracion con la Cruz Roja
Angoleiia por lo que respecta a la difusion, el CICR conti-
nuod participando en la formaciéon de miembros de la So-
ciedad Nacional, particularmente en los dambitos de la
Agencia de Busquedas y de las actividades médicas y de
socorro (por ejemplo, formacion relativa al método del
“‘Quac-stick’’ para comprobar los niveles de malnutricién
o a las técnicas de saneamiento del medio ambiente).

Relaciones con la UNITA

Los problemas de seguridad que se planteaban a los de-
legados para desplazarse sobre el terreno fueron objeto de
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frecuentes conversaciones con representantes de la UNI-
TA, en Europa y localmente (en Jamba), a fin de obtener
las indispensables garantias para la reanudacién de la ac-
cion en las regiones conflictivas.

El CICR también prosiguid sus gestiones con miras a
conseguir la autorizacién para desempefiar con regulari-
dad su cometido de proteccidon y de asistencia en favor
de todas las personas, angolefias o extranjeras, capturadas
por ese movimiento. Los delegados comunicaron, en espe-
cial, a la UNITA la disponibilidad del CICR para visitar
a prisioneros ANC (‘‘African National Congress’’) en po-
der de la UNITA, asi como para desempeifiar el cometido
de intermediario neutral con miras a una eventual libe-
racion.

En junio, el CICR pudo transmitir, a las autoridades
concernidas, una lista de 14 personas, de las cuales 9 mili-
tares del ejército gubernamental, detenidas por la UNITA
y cuyos datos habian registrado los delegados durante una
visita anterior. La UNITA solicité también, tres veces, en
el marco de la liberacion de personas capturadas, los servi-
cios del CICR. Tres personas (dos protugueses y un inglés)
fueron evacuadas a Sudafrica en un avion fletado por el
CICR, respectivamente en enero, febrero y abril. En Pre-
toria, fueron entregadas por los delegados a los represen-
tantes consulares del respectivo pais.

El CICR se preocupd, asimismo, por la suerte que
corrian tres suecos capturados, el 7 de septiembre, por la
UNITA. Uno de ellos murié poco después de su captura;
los 2 supervivientes fueron finalmente liberados el 3 de di-
ciembre, sin que se solicitase la participacion del CICR.

Por lo demés, se resefian mas arriba las actividades mé-
dicas del CICR en el sudeste de Angola.

MOZAMBIQUE

Dada la deterioracion de la situacion conflictiva, agra-
vada, en ciertas regiones, por la sequia, el CICR intensifi-
c6 sus gestiones a fin de obtener las indispensables
autorizaciones y garantias de seguridad para la reanuda-
cion de su accién en favor de la poblacion civil. Se habia
interrumpido, el 31 de julio de 1985, esta accién tras un
grave incidente de seguridad en Luabo (provincia de Zam-
bezia), en el cual una enfermera del CICR Yy el piloto del
avién del CICR resultaron gravemente heridos.

Ademads de los contactos entablados por la delegacion
del CICR en Maputo con los representantes del Gobierno
mozambiqueiio, la visita a la sede del CICR, el 1 de abril,
del primer ministro, S.E. sefior da Graga Machungo, per-
miti6 al presidente del CICR presentar los proyectos de
la Institucion para reanudar su accion de asistencia en las
capitales de provincia y en las cabezas de distrito. También
se evocaron, en esa ocasion, la necesidad de obtener el
asenso de todas las partes concernidas y las suficientes ga-
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rantias de seguridad para poder ampliar progresivamente
el campo de accion del CICR a todas las regiones afecta-
das por el conflicto.

El CICR pudo realizar, en estrecha colaboracién con
la Cruz Roja Mozambiqueiia, su programa de accion se-
gun los planes previstos en mayo. A finales de 1987, el
CICR prestaba servicios en 7 de las 10 provincias del pais
cuando se vio obligado, por falta de renovacion de las ga-
rantias de seguridad, a disminuir provisionalmente su 4m-
bito de actividad, desde entonces limitado a vuelos hasta
las capitales de provincia y en ciertos sectores muy restrin-
gidos, accesibles por carretera.

A finales del afio, el CICR proseguia sus gestiones, por
un lado, para poder reanudar, lo mas rapidamente po-
sible, su accién y, por otro, a fin de tener la posibilidad
de ampliarla también en favor de la poblacion de zonas
adonde nunca habia podido llegar. Para ello, los represen-
tantes del CICR procuraron recordar a las partes concerni-
das los principios por los que se guia su accidn
humanitaria, asi como su determinacion para prestar ayu-



da a todas las personas civiles victimas, donde fuere, de
la situacion conflictiva.

Llamamiento en favor de la poblacion civil

Tras las tragicas matanzas de personas civiles perpetra-
das, el 18 de julio y el 10 de agosto, en Homoine y en
Manjacaze, el CICR hizo un llamamiento a todos los com-
batientes en el conflicto mozambiquefio para que cesaran
tales exacciones.

Reanudacion de las operaciones
de asistencia en favor de las personas civiles

Los equipos del CICR (de cada uno de los cuales forma-
ba parte un médico) efectuaron, en abril y en mayo, mi-
siones de evaluacion en las provincias de Zambezia y de
Sofala, asi como en ciertas regiones de las provincias de
Nampula, Niassa y Tete. Por razones de seguridad, los
delegados no pudieron llegar mas al interior del pais. Te-
niendo en cuenta las informaciones asi recogidas, se trazo
un programa de accidén en favor de las personas civiles
afectadas por la situacidn conflictiva en esas cinco provin-
cias y se hizo, el 12 de junio, un llamamiento especial a
los donantes.

Ese programa, tal como se realizd incluia los siguientes
aspectos:

Actividades médicas

Los equipos del CICR se trasladaron con regularidad
a los hospitales y a los dispensarios de las citadas provin-
cias proporcionando apoyo material y asesorando al per-
sonal local, reclutando y formando a agentes de sanidad.
Segun las necesidades comprobadas, los equipos médicos
del CICR distribuyeron medicamentos bdasicos, surtidos
médicos, mantas y jabon. También evacuaron, general-
mente en avion, a heridos de guerra y a enfermos graves
a los hospitales mas préximos. En el marco del programa
de vacunacién de nifios, emprendido por el Ministerio de
Sanidad, el CICR se encargd del transporte de personal
y de material de vacunacidn.

Por ultimo, ademas del control sistematico de los nive-
les de malnutricidn en los nifios de menos de seis afios (mé-
todo del ‘‘Quac-stick’’), se realizd un programa sanitario,
bajo la supervision de un especialista del CICR, en la pro-
vincia de Zambezia. Emprendido en agosto, ese programa
tenia también por finalidad ensefiar a la poblacion las téc-
nicas de construccion (pozos, letrinas).

Socorros materiales

Desde el comienzo de la operacion, en junio, se entrega-
ron, para las familias recién desplazadas de sus poblados

a las cabezas de distrito, viveres y articulos de primera ne-
cesidad (ropa, mantas, jabon). A finales de 1987, se visita-
ban con regularidad mas de 50 localidades en 41 distritos
de 7 provincias (Zambezia, Niassa, Nampula, Tete, Sofa-
la, Manica e Inhambane). Se distribuyeron raciones indivi-
duales mensuales (maiz, alubias, aceite). Los pacientes con
carencias nutricionales tratados en establecimientos médi-
cos, asi como los nifios subalimentados, también se benefi-
ciaron de alimentos enriquecidos.

Por ultimo, un ingeniero agronomo del CICR estudio,
el mes de noviembre, la oportunidad de emprender la rea-
lizacion de un programa de rehabilitacidon agricola para
1988-1989. A finales de 1987, el CICR comenzd, segun
las prioridades determinadas por su agronomo, el trans-
porte de las semillas de que disponia el DPCCN (Departa-
mento de Prevencion y Combate de las Calamidades
Naturales del Gobierno mozambiquefio) en la provincia
de Sofala.

Logistica

Transportes

En un pais tan extenso como Mozambique, donde la
mayor parte del tiempo las vias de comunicacién son
impracticables por razones de seguridad, donde socorros
y material han de ser importados y donde los puertos estdn
a veces atascados, el CICR tropezd, en el aspecto logistico,
con problemas complejos. En general, se comprobd que
el avidn era el unico medio de transporte adecuado. Du-
rante el primer semestre, la delegacién so6lo dispuso de un
avion (de tipo ‘‘Islander’’), después de dos (un ‘‘Cessna
Caravan’’ y un ‘“Twin Otter’’). Prestando servicios hasta
finales del afio, esos aviones efectuaron vuelos regulares
a partir de las bases logisticas del CICR hasta los diferen-
tes distritos donde tenian lugar sus actividades. En oc-
tubre, la delegacién pudo disponer de un tercer avidn, de
tipo ‘““DC3’’; el cuarto (‘‘DC3”’ también) llegd a finales
de 1987. Se destind el primer ““DC3’’ a la operacion reali-
zada en la provincia de Sofala, el segundo a la de Manica.
Por ultimo, un ‘“Boeing 737"’ efectud viajes de ida y vuelta
para transportar mercancias desde los depdsitos del puerto
de Beira (Sofala) hasta Nampula (Nampula) y Lichinga
(Niassa).

En menor medida, se utilizaron, sin embargo, las carre-
teras; por ejemplo, para el transporte de los socorros,
cuando eran pequefias las distancias (camiones puestos a
disposicién por la Cruz Roja Mozambiquefia). En tren,
pudieron transportarse socorros de Harare (Zimbabue) a
Beira. Por ultimo, se utilizdo con regularidad un barco
(puesto a disposicion del CICR por el PMA) entre Beira
y Quelimane, asi como a lo largo de la costa.

Estructuras
La subdelegacion del CICR en Quelimane (Zambezia)

23



desempeiio, hasta agosto, el cometido de centro opera-
cional. Después, se tomd la decisién de desplazar este
centro a Beira (Sofala) a causa, por una parte, de las ma-
yores facilidades logisticas en esa ciudad (primer puerto
del pais, estacidn de llegada de las vias férreas que enlazan
a Mozambique con Malaui y con Zimbabue, mejores posi-
bilidades de suministro de carburante, etc.) y, por otra
parte, de la ampliacion de la accidn hacia las provincias
del sur (Inhambane y Manica). A finales de 1987, ademas
de en la delegacion en Maputo y en el centro operacional
en Beira, habia delegados permanentemente en las subde-
legaciones de Quelimane y de Nampula.

Asistencia en favor de los invilidos de guerra

Continuo desarrollandose la accién emprendida el afio
1981 por el CICR, en colaboracion con el Ministerio de
Sanidad, en favor de los invalidos de guerra mozambi-
quenios. Integrado por tres especialistas, el equipo del
CICR coordiné las actividades de los técnicos mozambi-
queiios en los centros de produccion de proétesis ‘‘de ur-
gencia’”” en Maputo, Beira y Quelimane. También
continuaron funcionando, con la colaboracion técnica y
el apoyo material del CICR, los talleres de mantenimiento
y de reparacién en Beira, Quelimane y Nampula. Ademas,
estaba en construccion, a finales de 1987, un nuevo centro
de produccion de protesis.

En el taller de Maputo, que incrementd su capacidad
de produccion en 1987, se fabricaron, en total, 387 prote-
sis, 1.770 pares de bastones y 15 sillas de ruedas. En los
nuevos centros de Quelimane y de Beira, se fabricaron,
respectivamente, 88 y 49 proétesis. Se equipd, en total, a
mas de 300 pacientes, el afio 1987, en Mozambique.

Gestiones y actividades en favor de los detenidos

El CICR prosiguid sus gestiones para visitar a las perso-
nas detenidas a causa de la situacion conflictiva. Se recor-
d6 al Gobierno mozambiqueiio el ofrecimiento de
servicios, presentado al mismo en 1984 y en 1985, especial-
mente al primer ministro, S.E. sefior da Graga Machungo,
cuando, el 1 de abril, visitd la sede del CICR. La delega-
cion del CICR en Maputo entablé numerosos contactos
también para exponer las modalidades y los objetivos de
tal accion a los representantes de los Ministerios concerni-
dos (Justicia, Seguridad, Defensa e Interior), asi como a
los directivos de los servicios competentes (Direccidén del
Servicio Penitenciario, Direccién de Operaciones de la Se-
guridad). A finales del afio, aunque las autoridades mo-
zambiqueias habian dado un asenso de principio (retirado
por el Ministerio de Seguridad el 31 de diciembre), el
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CICR aun no habia podido iniciar sus visitas en las pri-
siones mozambiqueiias.
%
* *

A comienzos de abril, bajo los auspicios del CICR, tuvo
lugar, en la frontera de Malaui y de Mozambique, una
operacién de liberacidon y de repatriacion de 6 personas
por la RENAMO (‘“‘Resistencia Nacional Mozambi-
queiia’’). Una religiosa portuguesa detenida por la RENA-
MO fue asimismo liberada, el 16 de diciembre, y entregada
a un delegado del CICR, que la acompaifd hasta Harare
(Zimbabue), donde fue confiada al representante de las
autoridades de su pais.

Agencia de Busquedas

Las actividades de la oficina de bisquedas del CICR en
Maputo consistieron, sobre todo, en la distribucidén de
mensajes familiares procedentes de y destinados a mozam-
biquerfios refugiados en paises limitrofes. Dado el creciente
nuimero de personas civiles refugiadas, el CICR intensificé
sus esfuerzos para implantar, en colaboracion con la Cruz
Roja Mozambiqueifia, una red de distribucién. Para ello,
el delegado de agencia del CICR en Mozambique efectud
también una mision en Malaui. Sin embargo, diversas difi-
cultades frenaron el desarrollo de dicha red (problemas de
desplazamiento sobre el terreno, insuficiencia de medios
logisticos a disposicion de las secciones de la Cruz Roja
Mozambiqueiia).

Difusion
La delegacién del CICR continué colaborando activa-

mente en la elaboracion y en la realizacion de programas
de difusion de los principios del Movimiento y de las nor-

- mas elementales del derecho internacional humanitario, en

particular para los miembros de la Sociedad Nacional. Un
programa de difusidn a escala nacional, trazado y realiza-
do conjuntamente con la Cruz Roja Mozambiqueiia, per-
mitié dar a conocer mejor, tanto en la capital como en
provincias, las actividades respectivas del CICR y de la
Sociedad Nacional a un publico muy diversificado. Cabe
destacar que las dos exposiciones organizadas en Maputo
y en Beira (presentacion de fotografias del ‘‘National Geo-
graphic Magazine’’ y de la pelicula ‘““Una luz en las ti-
nieblas’’) tuvieron mucho éxito; las visitaron miles de
personas.

Por ultimo, el Ministerio de Defensa dio su asenso a
fin de emprender la realizacion de un programa de difu-
sion a comienzos de 1988, en colaboracion con el CICR
y la Sociedad Nacional, para los comisarios politicos (Mi-
nisterio de Defensa), asi como en las academias y en los
centros de formacion militar del pais.



ZIMBABUE

La delegacion zonal de Harare que, ademds de Zimba-
bue, atiende Botsuana, Lesoto, Malaui, Suazilandia y
Zambia, siguid desempefiando un cometido de apoyo ope-
racional a la accion de urgencia realizada por el CICR en
Angola y en Mozambique.

En Zimbabue, el CICR recibid, a finales de 1987, con-
firmacién de una respuesta de principio favorable del Mi-
nisterio del Interior autorizandolo a visitar a los detenidos
no condenados, arrestados en virtud de las ‘“‘Emergency
powers (maintenance of law and order) regulations’’.

Ese acuerdo se avenia con las negociaciones entabladas
tras los ofrecimientos de servicios presentados por el
CICR en 1983 y en 1985; esas visitas estaban previstas para
comienzos de 1988.

La delegacion de Harare también distribuyd socorros
para las personas desplazadas en el interior del pais, asi
como para refugiados mozambiquefios y sudafricanos a
quienes ninguna organizacién ayudaba. Ademads, propor-
cion6 ayuda material a ex detenidos necesitados y a sus
familiares; asimismo, prestd asistencia médica a refu-
giados mozambiquefios en Malaui.

Por ultimo, la delegacion zonal participd, como en el
pasado, en la realizacion del programa de difusién del de-
recho internacional humanitario, de los principios y de las
actividades de la Cruz Roja, particularmente en las fuerzas
armadas y en las Sociedades Nacionales de los paises de
esa zona.

Actividades en el taller ortopédico de Bulawayo

Instalado en colaboraciéon con el Ministerio de Sanidad,
gracias a un acuerdo firmado a finales de 1984, el taller
ortopédico de Bulawayo equipd con protesis a 253 pacien-
tes en 1987; también se fabricaron alli 1.788 pares de bas-
tones. El 6 de marzo, se inaugurd, en presencia del
ministro de Sanidad, el centro de acogida construido en
el recinto del hospital central, cerca del taller ortopédico.
En este centro de acogida se puede alojar, durante su tra-
tamiento, a los impedidos que viven en regiones alejadas.

En el marco del plan previsto para transferir gradual-
mente la gestion del taller al Ministerio de Sanidad, co-
menzd, en 1987, un curso de formacién de dos afios, que
permitird a personas reclutadas localmente ser técnicos or-
topedistas. Los candidatos seleccionados siguen clases de
tedrica impartidas por médicos y especialistas, mientras
que la formacidn préctica tiene lugar en el taller del CICR.

Cuatro técnicos ortopedistas del CICR, secundados por
técnicos reclutados localmente, continuaron dirigiendo, en
1987, el taller ortopédico de Bulawayo.

Cooperacion con la Sociedad Nacional

La delegaciéon de Harare participd, en el marco del
acuerdo de cooperacién firmado entre el CICR y la Cruz
Roja de Zimbabue, en el desarrollo de esta Sociedad Na-
cional, particularmente por lo que ataifie a la informacion
y a la difusién del derecho internacional humanitario y
de los principios del Movimiento, a las actividades de bus-
queda y a la formacion de equipos de primeros auxilios.
Se dieron, en diferentes regiones del pais, numerosas con-
ferencias que permitieron llegar a diversos publicos, entre
otros a los directivos de la administracion de distritos y
de provincias. Una serie de conferencias para los profeso-
res de los colegios y de las escuelas permitid, asimismo,
sensibilizar a unas 5.000 personas por lo que respecta a
las actividades del Movimiento.

OTROS PAISES

O En Botsuana, los especialistas del CICR que trabaja-
ban en el taller ortopédico de Bulawayo (Zimbabue) si-
guieron colaborando en la realizacidn de los proyectos del
Ministerio de Sanidad por lo que respecta a la rehabilita-
cion de amputados de guerra. Comenzaron a recibir for-
macién futuros técnicos ortopedistas. Dos delegados del
CICR ante las fuerzas armadas viajaron a Gaborone, don-
de dieron, del 23 al 26 de noviembre, un primer curso de
formacion para oficiales superiores del ejército. También
se organizo, en esa ocasion, un seminario de un dia para
familiarizar a oficiales de los cuerpos de policia con las
actividades del CICR y con las principales normas del de-
recho internacional humanitario.

O En Lesoto, esos 2 delegados impartieron, del 30 de no-
viembre al 3 de diciembre, un curso de formacién del mis-
mo tipo para oficiales superiores del ejército y de la
policia.

O La delegacidn zonal de Harare continud preocupando-
se de la suerte que corrian los refugiados mozambiquefios
en Malaui, donde secundd la labor de la Sociedad Na-
cional proporcionando surtidos de medicamentos para los
dispensarios y, en particular, participando en la poten-
ciacién de sus actividades por lo que ataiie a la Agencia
de Busquedas y de sus estructuras en cuanto a telecomuni-
caciones (instalacidon de 9 estaciones HF).

O El delegado zonal residente en Harare y el delegado
ante las fuerzas armadas impartieron del 27 al 30 de abril,
un curso sobre el derecho de los conflictos armados en
Suazilandia para oficiales superiores del ejército.

O En Zambia, se organizo, del 6 al 8 de mayo, un curso
del mismo tipo; asistieron unos 20 oficiales.
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Por lo demés, el delegado zonal residente en Harare in-
tervino ante las autoridades zambianas en favor de su-
dafricanos detenidos en Zambia. El Ministerio del Interior
no aceptd sus propuestas.

Africa Oriental

ETIOPIA

A comienzos de 1987, el CICR se proponia continuar
proporcionando asistencia alimentaria con regularidad a
las personas mas necesitadas en el norte de Etiopia. Pensa-
ba, asimismo, organizar un nuevo programa de distribu-
ciones de semillas, con la esperanza de poder consolidar,
gracias a los esfuerzos desplegados desde diciembre de
1984, los resultados obtenidos. Salvo considerable cambio
de la situacidon, el CICR esperaba asi poder retirarse
progresivamente, los ultimos meses de 1987, e intervenir
caso por caso, gracias a unas reservas de urgencia, segin
situaciones que dependian ya mas de la evolucién de los
conflictos que de la sequia en zonas conflictivas.

Suspendidas desde el 10 de diciembre de 1986, las activi-
dades del CICR sdlo pudieron desplegarse progresivamen-
te, a partir de mayo de 1987. De hecho, toda actividad
del CICR no relacionada con el conflicto internacional
con Somalia debia, en adelante, segun las directrices gu-
bernamentales impartidas a finales de 1986, llevarla a cabo
un organismo etiope, en este caso la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja. Dado que tal decisién ponia en tela de
juicio la accién misma del CICR en favor de las victimas
a quienes tiene por cometido asistir y proteger, el CICR
dirigio, el 28 de enero, una nota verbal a las autoridades
etiopes, en la cual se declaraba dispuesto a formalizar su
colaboracion con la Cruz Roja Etiope, en el marco de un
acuerdo que respetase el respectivo cometido estatutario
de ambas Instituciones y el acuerdo de sede firmado a fi-
nales de 1981 por el Gobierno etiope y el CICR. Con la
esperanza de encontrar una solucidn satisfactoria para to-
das las partes, tuvieron lugar, varias veces, reuniones y
encuentros de alto nivel, tanto en Ginebra como en Addis-
Abeba. Ademas de las misiones efectuadas por el director
de Actividades Operacionales, asi como por el delegado
general para Africa y su adjunto, el sefior Rudolf Jackli,
miembro del Comité, viajo, a finales de julio, a Addis-
Abeba para participar en la Conferencia de la Organiza-
ciéon de la Unidad Africana (OUA) y entrevistarse con los
dirigentes de la Cruz Roja Etiope y de la ‘‘Relief and
Rehabilitation Commission’’ (RRC - érgano gubernamen-
tal encargado de coordinar la asistencia). Esas nego-
ciaciones tuvieron finalmente éxito y se concerté un
acuerdo con la Sociedad Nacional cuando se entrevista-
ron, en noviembre, con motivo de las reuniones del Movi-
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miento en Rio de Janeiro, el presidente del CICR y el
presidente de la Cruz Roja Etiope. Los términos de dicho
acuerdo, redactado el 24 de noviembre en Rio de Janeiro,
han contribuido a reforzar las modalidades de coopera-
cion del CICR con esa Sociedad Nacional en el marco de
la operacion de socorro conjunta.

*
* %

Localmente, desde julio, la falta de lluvias y, por lo tan-
to, la amenaza que se cernia sobre las cosechas de octubre,
eran motivos de creciente preocupacion. Habiéndose cer-
ciorado progresivamente de que la poblacion de las pro-
vincias de Eritrea y de Tigré, asi como la de las zonas del
norte de Wollo y de Gondar, victimas de los efectos com-
binados de la guerra y de la sequia, iban a tener que depen-
der nuevamente de la asistencia internacional hasta el
otofio de 1988, el CICR trazé un plan de accion para so-
correr, en la medida de lo posible, a las victimas en su
region de origen, a fin de evitar, como en 1984-1985, un



nuevo éxodo masivo de poblacién rural hacia los centros
de distribucidn o hacia la frontera sudanesa.

Llamamiento a la comunidad internacional

El presidente del CICR hizo, el 12 de noviembre, un
acuciante llamamiento a la comunidad internacional para
que se movilizara de nuevo en favor de la poblacion
etiope. En su mensaje, el presidente, seflor Sommaruga,
explicaba la estrategia de ‘‘libre acceso para la superviven-
cia’’, propiciada por la Institucion para que los convoyes
por via terrestre pudieran transportar con regularidad y
masivamente los socorros hasta las regiones mas amenaza-
das por el hambre.

En ese llamamiento, el CICR se dirigia a todos los que
se enfrentaban para que se comprometieran, de facto, a
no obstaculizar el transporte de los socorros indispen-
sables para la supervivencia de las personas afectadas,
sean cuales fueren los medios de transporte utilizados.
Este llamamiento se referia, sobre todo, a los convoyes
por carretera.

Antes de hacer este llamamiento, el presidente del CICR
recibid, el 9 de noviembre, en la sede, a una delegaciéon
gubernamental etiope, dirigida por el viceprimer ministro,
S.E. sefior Tesfaye Dinka, con quien mantuvo un inter-
cambio de puntos de vista sobre los proyectos del CICR.
El jefe de la delegacion en Jartum informd a las otras par-
tes concernidas, que se pronunciaron favorablemente en
cuanto al principio de tal acciéon. También se informod a
los representantes de los paises donantes y de las Socieda-
des Nacionales, asi como a las organizaciones de socorro,
gubernamentales y no gubernamentales. Representantes
del CICR efectuaron numerosas misiones en las diversas
capitales europeas y en América del Norte para presentar
esta nueva estrategia a los Gobiernos donantes y a las or-
ganizaciones humanitarias.

Se hizo a los donantes, el 3 de diciembre, un primer lla-
mamiento para recaudar 111 millones de francos suizos.

El director de Actividades Operacionales y el delegado
general adjunto para Africa estuvieron, del 9 al 12 de di-
ciembre, en Addis-Abeba, donde fueron recibidos, espe-
cialmente, por el ministro de Relaciones Exteriores, S.E.
sefior Berhanu Bayeh, por los dirigentes de la Sociedad
Nacional, asi como por el comisario de la RRC. Con miras
a obtener su asenso, se informo detalladamente a los
representantes del Gobierno acerca del plan de accion que
el CICR habia trazado en el marco de esta estrategia de
carreteras abiertas.

Gestiones y actividades
en el marco de las secuelas del conflicto de Ogaden

Visitas a los prisioneros de guerra somalies
En 1987, solamente pudo efectuarse una serie de visitas

de conformidad con los criterios tradicionales del CICR
a los prisioneros de guerra somalies detenidos en la prisién
regional de Hararghe y en el campamento militar del pri-
mer ejército revolucionario, en Harrar, asi como en la pri-
sién regional de Sidamo, en Awasa. Esta serie de visitas,
que se efectud del 28 de octubre al 4 de noviembre, tras
una interrupcion de un afo, permitid a los delegados del
CICR entrevistarse, libremente y sin testigos, con 238 pri-
sioneros de guerra somalies. Durante los diez primeros
meses del afio, el CICR pudo seguir realizando su progra-
ma de asistencia médica y material en favor de esos pri-
sioneros de guerra y sus delegados pudieron visitar varias
veces las prisiones de Harrar y de Awasa.

Propuestas de repatriacion

El CICR intervino, como los afios anteriores, ante los
Gobiernos etiope y somali exhortdndolos a planear la re-
patriacion de todos los prisioneros de guerra y a repatriar
prioritariamente a los heridos y a los enfermos graves, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 109, 110,
y 118 del III Convenio. De los 238 prisioneros de guerra
visitados el mes de octubre en Etiopia, el médico del CICR
consideraba que 31 somalies debian ser repatriados por ra-
zones de indole médica. Dado que el Gobierno etiope atin
no habia respondido a la propuesta somali (transmitida
por el CICR el 30 de noviembre de 1986) de planear la
liberacion y la repatriaciéon simultanea de los heridos y de
los enfermos, el CICR dirigio, el 30 de noviembre de 1987,
una carta al Ministerio de Relaciones Exteriores etiope pa-
ra recordar la urgencia de tal operacién. El 12 de di-
ciembre, el director de Actividades Operacionales del
CICR abordé de nuevo, en Addis-Abeba, este tema con
el ministro de Relaciones Exteriores, S.E. seflor Berhanu
Bayeh. Conviene recordar que muchos de esos prisioneros
de guerra ya estaban en cautiverio desde hacia mas de diez
afios.

Agencia de Biusquedas

Los 238 prisioneros de guerra somalies detenidos en
Etiopia y sus familiares en Somalia siguieron beneficidn-
dose de los servicios de la Agencia de Busquedas. En 1987,
se recogieron de los prisioneros de guerra somalies deteni-
dos en Etiopia 85 mensajes de Cruz Roja; se distribuyeron
366 mensajes procedentes de sus familiares y de los pri-
sioneros de guerra etiopes en Somalia. A pesar de las ges-
tiones efectuadas por el CICR, sigui6 siendo lento el ritmo
de las transmisiones de mensajes, principalmente a causa
de las dificultades para localizar a las familias en Somalia.

Por lo demads, la Agencia de Busquedas prosiguié sus
gestiones en cuanto a las solicitudes relativas a etiopes de-
saparecidos durante el conflicto de Ogaden. Dado que la
ya larga duracion del conflicto hacia que estas investiga-
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ciones fuesen cada vez mds problematicas, sélo pudieron
resolverse tres casos.

El 21 de octubre, un chadiano, detenido en Addis-
Abeba desde 1983, fue repatriado por el CICR a Yamena,
pasando por Jartum.

Por ultimo, las tarjetas de captura de 15 nuevos pri-
sioneros de guerra etiopes, cuyos datos registré en Somalia
la delegacién del CICR en Mogadiscio, fueron transmiti-
das a la de Addis-Abeba y entregadas a las autoridades
etiopes.

Potenciacion de la estructura de la delegacion

Ya en septiembre, los signos precursores de una nueva
sequia permitian deducir una inminente agravacion del es-
tado alimentario de la poblacion; asi pues, el CICR reexa-
mino su infraestructura logistica con miras a una nueva
y mayor operacidn de asistencia que en el pasado. Partien-
do del principio de que los transportes por via aérea no
permiten el envio de suficientes cantidades de viveres, el
CICR adquiri6 un gran parque de camiones. Disponia, a
finales de 1987, de unos 60 vehiculos, ademas de otros 50,
aproximadamente, alquilados a una compaiiia etiope, y
esperaba la llegada de sus ultimos pedidos. Efectivamente,
un convoy de 10 camiones permite transportar, con menos
gastos, 220 toneladas de grano, mientras que en un avién
Hércules sélo se pueden transportar 18 toneladas cada vez.
También se potencid el dispositivo aéreo, indispensable y
complementario del dispositivo por carretera, tanto para
el traslado del personal como para el transporte de socorro
de urgencia y el acceso a lugares aislados. Como los afios
anteriores, la fuerza aérea belga puso uno de sus Hércules
a disposicion del CICR, avién que pudo comenzar, a fina-
les de noviembre, sus viajes de ida y vuelta entre la costa,
Asmara y Mekele para llenar los depodsitos. Ademas, el
CICR disponia, a finales de 1987, de otros cuatro aviones
(tres ‘‘Pilatus Porter’’ y un ‘“Twin Otter”’).

También variéo mucho, en 1987, el efectivo de la delega-
cién: pasé de 32 delegados, a comienzos del afio, a 14,
a finales de junio, para alcanzar un total de 38 delegados,
18 especialistas de transportes aéreos (pilotos, técnicos) y
447 empleados locales, en diciembre.

Actividades en el norte del pais

Vigilancia médico-nutricional

En junio, los equipos del CICR pudieron reanudar con
regularidad sus controles en las provincias del norte. Al
comienzo, comprobaron con agrado que la situacidn era
mads bien satisfactoria: los niveles de malnutricion grave
entre los nifios, medidos segin el método del ‘‘Quac-
stick’’, no sobrepasaban el 5%. Sin embargo, se conside-
raba preocupante la situacidén en algunas zonas (norte de

28

la provincia de Gondar y region de Hamasien, en Eritrea).
Después, se instaurd un sistema para detectar rapidamente
toda degradacion de la situacidén (‘‘early warning sys-
tem’’): el andlisis de ciertos parametros (por ejemplo, re-
sultados de las medidas con el ‘‘Quac-stick’’, pluviosidad,
estado de las sementeras, precios en el mercado local y
problemas de seguridad) permite, de hecho, determinar si
ya es hora de intervenir, antes de que la situacion sea de-
masiado grave y requiera la apertura de centros de nutri-
ciéon. En octubre, todos los especialistas llegaban a la
misma conclusion: se calculaba en mas de un milléon de
toneladas el déficit alimentario previsible para 1988 en el
conjunto de las provincias afectadas por la sequia. Por
consiguiente, era evidente que la situacion llegaria a ser
gravisima. En el marco del plan de accién trazado para
1988, el CICR se preparaba para asistir, con la Cruz Roja
Etiope, a mas de un millén de victimas, distribuyendo mas
de 100.000 toneladas de viveres, principalmente en las re-
giones también afectadas por la situacién conflictiva.

Programas de higiene y de agua

Cuando, en junio, el equipo sanitario del CICR pudo
reanudar su trabajo sobre el terreno, comprobd con satis-
faccién que, a pesar de su ausencia, habia progresado bien
la realizacién de los proyectos hidrdulicos emprendida en
1986, y que sus beneficiarios colaboraban ya no solamente
en la construccion de los pozos, sino también en su mante-
nimiento. El equipo sanitario del CICR continud, asimis-
mo, encargandose de la formacidn de colaboradores de
la Sociedad Nacional encargados de la realizacién y de la
gestion de diferentes proyectos hidraulicos.

En Asmara, capital de Eritrea, una grave carestia de
agua potable indujo al CICR a emprender, en colabora-
cién con la seccidn local de la Cruz Roja Etiope y con
el municipio, una accion de urgencia. Camiones del CICR
fueron transformados en camiones-cisternas y se instala-
ron depdsitos inflables en los barrios mds menesterosos
de la ciudad. Durante la fase de la mas critica penuria (sep-
tiembre), se transportaron en camiones hasta esos barrios
1.500.000 litros de agua cada semana.

Programas en favor de los minusvidlidos

Los centros ortopédicos de Harrar y Asmara prosi-
guieron sus actividades con la colaboracion técnica del
CICR. No obstante, dadas las dificultades con que se tro-
pez6 durante el primer trimestre, después a causa de la
implicacién de la delegacion en una gran operacion de
asistencia, no pudo terminar, a finales de 1987, la realiza-
cion del proyecto de instalacidn, en colaboracién con la
Cruz Roja Alemana (RFA), de un nuevo centro ortopédi-
co en Gondar.



Lucha antiacridida

Preocupaba al CICR, ya en junio, la amenaza que, en
el norte de Etiopia, constituian los enjambres de langostas
para las cosechas, por lo demdas muy en peligro a causa
de la falta de lluvias. En 1986, el CICR ya habia puesto
aviones a disposicion de las autoridades para transportar
insecticidas. Pero esta plaga adquiridé, en 1987, propor-
ciones alarmantes y el CICR ofrecid, habida cuenta de la
inminencia de un desastre, su apoyo al Ministerio de Agri-
cultura y a la DLCO (‘“‘Desert locust control organiza-
tion”’, de la que forman parte 7 paises de Africa del este
y que coordina la lucha contra esta plaga a partir de
Addis-Abeba).

En agosto, el CICR instaurd un sistema para coordinar
la operacidon de lucha antiacridida. Se implanté una red
de comunicaciones entre Jartum y Addis-Abeba (pasando
por Ginebra), que permite transmitir rapidamente, a los
pilotos encargados de esparcir insecticidas, toda informa-
cion relativa a la localizacién de las zonas de reproduccion
y de los enjambres.

Un avién (Piper), equipado para la lucha antiacridida,
comenzod, el 11 de agosto, la fumigacion en la region de
Asmara. Después, se dirigié a Mekele, desde donde opero
en aquella regién. Dos cargueros pequeiios (Pilatus) tam-
bién comenzaron a funcionar a finales de agosto, asi como
dos helicopteros, puestos a disposicion del CICR por el
Gobierno canadiense para ayudar a localizar los en-
jambres.

Se hizo, a finales de septiembre, un primer balance de
esta operacidon, que confirmd la eficacia del programa,
sobre todo en Tigré, donde los esfuerzos combinados de
la lucha librada, a la vez, en tierra y por via aérea dieron
satisfactorios resultados. De acuerdo con el Ministerio de
Agricultura, el CICR decidié interrumpir provisionalmen-
te su accion a finales de septiembre.

Distribuciones de viveres:
accion conjunta con la Cruz Roja Etiope

De diciembre de 1986 a mayo de 1987, hubo que suspen-
der todas las distribuciones de ayuda alimentaria en las
provincias del norte. Aparte de la asistencia alimentaria
proporcionada a los prisioneros de guerra somalies, las
unicas acciones realizadas hasta junio se llevaron a cabo
en orfanatos, asi como en favor de personas civiles despla-
zadas fuera de las zonas conflictivas.

Especialistas del CICR pudieron tratar, de finales de
marzo a finales de mayo, las aproximadamente 25.000 to-
neladas de socorros almacenados en diferentes depdsitos
en el norte del pais; las pérdidas (infeccion, putrefaccion
de existencias) fueron minimas.

Hasta octubre, el CICR y la Cruz Roja Etiope organiza-
ron distribuciones ocasionales, al ritmo de las misiones de
evaluacidn en Eritrea, en Tigré y en Gondar. Después, se

pudo reaprovisionar los depdsitos y comenzé a aumentar
el volumen de los socorros distribuidos.

Tras el llamamiento del 12 de noviembre, tuvo lugar,
del 23 de noviembre al 8 de diciembre en Wukro, al norte
de Mekele (Tigré), donde mas de 70.000 personas reci-
bieron raciones mensuales (16,5 kg de harina, alubias,
aceite vegetal), la primera distribucion de envergadura.

A finales de diciembre, el CICR y la Sociedad Nacional
habian proporcionado raciones alimentarias mensuales a
mas de 300.000 personas civiles, principalmente en Tigré,
y calculaban que, a finales de febrero de 1988, los benefi-
ciarios serian 900.000.

Distribuciones de semillas

El CICR no pudo, por falta de autorizaciones, realizar
el programa previsto para comienzos de 1987. En junio,
se distribuyeron unas 100 toneladas de semillas (cebada,
sorgo, mijo) en Eritrea, donde la sequia destruyé la mayo-
ria de los cultivos. Se trazé un nuevo programa cuya reali-
zacidén deberia emprenderse a comienzos de 1988.

Difusion

A pesar de la suspensién de las actividades a comienzos
de 1987, prosiguid, en colaboracién con la Cruz Roja
Etiope, la realizacién del programa de difusién de los prin-
cipios fundamentales de la Cruz Roja y del derecho inter-
nacional humanitario, excepto, sin embargo, en Eritrea y
en Tigré, donde estaban estrictamente limitados los
desplazamientos y donde la realizacidn de estos programas
s6lo pudo reanudarse en julio. Los equipos de difusiéon
del CICR y de la Cruz Roja Etiope animaron, durante to-
do el afio, sesiones para colaboradores de la Sociedad Na-
cional, diversos publicos destinatarios, como los
funcionarios gubernamentales y del Partido, los miembros
de las fuerzas armadas y del orden, el personal médico,
los ensefiantes y los estudiantes, asi como el publico en
general, es decir, unas 280.000 personas en total.

SOMALIA

Desde 1982, el CICR tiene una delegacién permanente
en Mogadiscio y procura desempeiiar su cometido conven-
cional en el marco del conflicto de Ogaden y de sus se-
cuelas.

Gestiones y actividades
en favor de los prisioneros de guerra

A pesar de reiteradas gestiones, los delegados del CICR
todavia no habian sido autorizados a visitar, segun los
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procedimientos definidos en los Convenios de Ginebra, a
los prisioneros de guerra detenidos en Somalia; en particu-
lar, la posibilidad de entrevistarse libremente y sin testigos
con cada detenido, como se prescribe en el articulo 126
del III Convenio, aun no se les habia otorgado desde 1984.
En cambio, los delegados recibieron autorizacién, como
estos ultimos afios, para trasladarse con regularidad a tres
lugares de detencion (campamento de Gezira, prisién
central de Mogadiscio y prision de Laanta Bur, en Afgoi),
donde vieron a un total de 226 prisioneros de guerra
etiopes y a un cubano. Se efectuaron bimensualmente es-
tas visitas de asistencia (distribucion de fruta y de hortali-
zas frescas y, a veces, de material recreativo y de articulos
de higiene). También se efectuaron con regularidad visitas
médicas, en colaboracién con un médico local y, dos veces
(abril y noviembre), con un delegado médico del CICR
llegado especialmente de Ginebra. La delegacion conti-
nuo, asimismo, proporcionando alimentos basicos (maiz,
leche en polvo, etc.) a las prisiones, asi como medicamen-
tos y material médico a sus dispensarios, seguin las necesi-
dades comprobadas.

Tras los incidentes de frontera, a comienzos de 1987,
en la regién de Ogaden, entre Etiopia y Somalia, el CICR
intensificO sus gestiones para obtener el acceso a los
nuevos prisioneros capturados por el ejército somali: los
delegados pudieron registrar, tras una primera visita reali-
zada el 15 de marzo, los datos de 15 nuevos prisioneros
de guerra en la prisién central de Mogadiscio. Sus tarjetas
de captura fueron transmitidas a las autoridades de Addis-
Abeba, pasando por la delegacion del CICR en Etiopia.
Sin embargo, el CICR no habia obtenido, a pesar de sus
repetidas gestiones, el acceso al conjunto de las personas
capturadas en el marco del conflicto de Ogaden.

Cabe senalar, por ultimo, que las autoridades somalies
aceptaron, a finales de 1987, tras solicitud del CICR, que
las visitas de sus delegados al prisionero de guerra cubano,
detenido desde hacia mas de diez anos, pudieran, en ade-
lante, efectuarse con mds frecuencia.

Negociaciones con miras
a la repatriacion de los prisioneros de guerra

Las gestiones del CICR en 1987, asi como la propuesta
de liberacion y de repatriacion simultdnea formulada por
el Gobierno somali a finales de 1986, se detallan en el capi-
tulo ‘‘Etiopia’’ del presente Informe.

La delegacién del CICR en Mogadiscio presentd, en
1987, nuevos casos de prisioneros de guerra etiopes re-
patriables segun lo estipulado en el articulo 109 del III
Convenio de Ginebra. Ademads de los 23 casos selecciona-
dos por el CICR en 1985, el delegado médico del CICR
determino 16, después 6 nuevos casos en 1987 (es decir,
45 prisioneros de guerra, en total).
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Agencia de Busquedas

La Agencia de Busquedas en Mogadiscio transmitid, co-
mo habia hecho anteriormente, los mensajes de Cruz Roja
para los prisioneros de guerra detenidos en el marco del
conflicto de Ogaden y tratd solicitudes de busqueda de
etiopes y de somalies desaparecidos. No obstante, la larga
duracion del conflicto hacia que estas busquedas resulta-
sen cada vez mas infructuosas y, de 213 somalies busca-
dos, solamente pudieron resolverse los casos de 20
personas. Por lo que atafie a la transmision de mensajes
entre los prisioneros de guerra y sus familiares, se realiza-
ron gestiones con la Media Luna Roja Somali para organi-
zar canales de distribucion mas eficaces, intentando asi
localizar mas rdpidamente a un mayor nimero de destina-
tarios. En 1987, los prisioneros de guerra etiopes y los fa-
miliares somalies de los prisioneros de guerra detenidos
en Etiopia remitieron 816 mensajes y se distribuyeron 358
de respuesta.

Por ultimo, se entregaron mensajes y paquetes al pri-
sionero de guerra cubano, cuya familia recibi6 noticias di-
rectamente, durante la visita a Cuba del delegado médico
que acababa de participar en la serie de visitas del CICR
en Somalia.

Difusion

En colaboracion con la Media Luna Roja Somali, los
delegados del CICR participaron en la organizacion y en
la realizacion, tanto en la capital como en provincias, de
conferencias y de seminarios sobre los principios y las acti-
vidades del Movimiento.

SUDAN

El CICR prosiguid, a partir de Jartum y de sus delega-
ciones en Addis-Abeba y en Nairobi, sus actividades hu-
manitarias en el marco del conflicto del sur de Sudan. El
jefe de la delegacion de Jartum reiterd, en 1987, el ofreci-
miento de servicios que el CICR habia presentado, en
1986, al Gobierno sudanés. Basada, especialmente, en el
articulo 3 de los Convenios de Ginebra y en el derecho
de iniciativa que en el mismo se confiere al CICR, esta
gestion tenia por finalidad desplegar las actividades del
CICR en favor de la poblacion civil victima de la situacion
conflictiva en el sur de Suddn y obtener el acceso a las
personas detenidas por razon de la situacidn interna. Se
abordaron, asimismo, estas cuestiones con representantes
del movimiento de oposicién en el sur de Sudan (SPLM
= ‘‘Sudanese People’s Liberation Movement’’). Durante
su mision en Sudén, el mes de diciembre, el delegado gene-
ral para Africa evocd de nuevo las posibilidades de inter-



vencion del CICR ante las autoridades de Jartum, en
especial el ministro de Sanidad, doctor Hussein Suleiman
Abu Saleh.

A finales de 1987, estas gestiones no habian tenido
éxito.

Actividades desplegadas a partir de Sudan

En favor de las personas civiles eritreas y tigreanas

Continud, durante el primer semestre, en colaboraciéon
con la ERA (“‘Eritrean Relief Association’’) en Eritrea y
con la REST (‘“‘Relief Society of Tigray’’) en Tigré, la
realizacion de los programas de asistencia médica y material
emprendida, el afio 1984, en favor de las personas civiles
eritreas y tigreanas victimas de situaciones conflictivas y
de la sequia. Habida cuenta de las mejoras comprobadas
sobre el terreno, el CICR suspendid, a finales de mayo
en Tigré y el mes de junio en Eritrea, sus operaciones de
asistencia alimentaria de urgencia. Sin embargo, se consti-
tuyeron reservas en Port-Sudan y en Jartum en prevision
de rapido deterioro de la situacidon. Se cerraron los deposi-
tos del CICR en Kassala y en Gedaref; también se desman-
teld su parque de vehiculos y, a finales de 1987, el CICR
decidié conservar so6lo 18 de los 58 camiones.

En el dambito médico, el CICR prosiguid, con la partici-
pacion de la ERA y de la REST, su asistencia a los dispen-
sarios y a los puestos sanitarios.

Por ultimo, las operaciones de lucha antiacridida, rese-
nadas en el capitulo ‘‘Etiopia’’ del presente Informe, re-
quirieron contactos periodicos con la ERA y con la REST.

En favor de los prisioneros

Se distribuyeron, asimismo, socorros (ropa, mantas,
herramientas, articulos recreativos, material médico), du-
rante las misiones efectuadas por los delegados del CICR
en Eritrea (febrero, junio, septiembre), en favor de unos
8.000 prisioneros etiopes detenidos por el EPLF.

En favor de las personas desplazadas del sur

El CICR y la Media Luna Roja Sudanesa empren-
dieron, a finales de septiembre, en Jartum, la realizacidon
de un programa de asistencia, en favor de los recién llega-
dos procedentes de las zonas conflictivas. Se planed esta
accion para prestar ayuda ocasional a esas personas civiles
desplazadas durante los primeros dias después de su llega-
da a la capital; cada beneficiario recibié alimentos, ropa
y articulos de primera necesidad.

En favor de los minusvilidos

Abierto en 1984, el centro ortopédico de Kassala conti-
nud su actividad en favor de los amputados de guerra

eritreos, tigreanos y sudaneses. En 1987, se equipé con
protesis a 132 pacientes y con Ortesis a 44; en el taller del
centro se fabricaron 132 protesis y 28 pares de muletas.
Por ultimo, siguio realizdndose, durante todo el afio, un
programa de formacion para el personal local.

Agencia de Busquedas

La Agencia de Busquedas en Jartum prosiguio, con la
colaboracion de sus oficinas en Port-Sudan, Kassala, Ju-
ba, Yei y Gedaref (esta ultima se cerrd el 9 de junio), sus
actividades en favor de refugiados etiopes, ugandeses vy,
en menor medida, zairenses y chadianos. En 1987, la
Agencia recibid solicitudes de biusqueda relativas a 655
personas (desaparecidos, reuniones de familiares), en es-
pecial 316 ugandeses y 217 etiopes; se resolvieron 460 ca-
sos. Por ultimo, el CICR organizd, en el marco del
proyecto de instauracion de un servicio de busquedas en
la Media Luna Roja Sudanesa, un cursillo de formacion
para el futuro encargado de la Sociedad Nacional.

Difusion y cooperacion con la Sociedad Nacional

Se organizaron durante todo el afo, en colaboracidén
con la Media Luna Roja Sudanesa, en Jartum y en provin-
cias, conferencias, proyecciones de peliculas, exposi-
ciones, etc. Se produjeron con regularidad emisiones de
television y articulos de prensa para explicar las activida-
des del CICR, que permitieron, asi como los actos organi-
zados con motivo del 8 de mayo, llegar a un numeroso
publico.

Se organizo, por segunda vez, un seminario de derecho
internacional humanitario para 26 participantes (oficiales
superiores del ejército, representantes de la policia, del
cuerpo de bomberos, de las prisiones, de la oficina del fis-
cal general y del Ministerio de Relaciones Exteriores); tuvo
lugar, del 1 al 16 de febrero, en Jartum y participaron un
jurista llegado de la sede del CICR y diversos oradores,
en especial un profesor de la Universidad de Jartum,
representantes del centro isldmico africano y del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores. :

Actividades desplegadas a partir de Kenia
en favor de la poblacion del sur de Sudan

Actividades médicas en favor de los heridos de guerra

Ya al comienzo de sus actividades a partir de Kenia, la
primavera de 1986, para prestar ayuda a la poblacion afec-
tada por la situacién conflictiva en el sur de Suddén, el
CICR se vio confrontado con el problema de los heridos
que llegaban a Narus (lugar de distribucion de los socorros
en territorio sudanés, a unos kildmetros de la frontera ke-
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niana). Se organizé un sistema de evacuacion de esos heri-
dos a hospitales kenianos y se instald un centro de
seleccion y de asistencia en Narus. Se decidid, a finales
de enero de 1987, la realizacion, en colaboracién con la
Cruz Roja Finlandesa y la AMREF (‘‘African Medical Re-
search Foundation’’), de un proyecto de construccidén de
un hospital: construccién del edificio bajo la supervisién
del CICR, en el terreno proporcionado por la AMREF,
financiacién y personal médico puestos a disposicion por
la Cruz Roja Finlandesa y direccién del hospital a cargo
del CICR.

Instalado en Lopiding, poblado situado cerca de la
frontera sudanesa, a 4 kildmetros de Lokichokio, este hos-
pital quirurgico de 40 camas fue inaugurado el 10 de junio.
Recibieron alli asistencia, en 1987, unos 240 heridos su-
daneses.

Cierre del centro de rehabilitacion nutricional

Abierto en abril de 1986, el centro de rehabilitacion
nutricional de Narus continud recibiendo, durante los dos
primeros meses del afio, a nifios subalimentados y a sus
madres. El equipo médico prestd asistencia, asimismo, a
los enfermos y vacund a los nifios contra el sarampidn.
Dado que disminuia con regularidad el niimero de nifios
tratados y que las evaluaciones efectuadas en la region
confirmaron que estaba mejorando la situacién nutri-
cional, el CICR pudo cerrar este centro el 1 de marzo.

Programa de rehabilitacion

El CICR trazd, a finales de 1986, un programa de reha-
bilitacion para distribuir semillas y aperos, a fin de favore-
cer el regreso de las personas civiles concentradas en la
regidn de Narus a su lugar de origen, antes de la siguiente
estacion de lluvias (marzo de 1987). Ademads de las habi-
tuales distribuciones de socorros efectuadas en enero y en
febrero, las familias beneficiarias de este programa reci-
bieron, del 23 de febrero al 12 de marzo, un surtido de
semillas (sorgo, alubias, calabaza, okra), asi como aperos,
mantas y viveres. La organizacién MSF (‘‘Médicos sin
Fronteras’’) participd en la operacion.

UGANDA

El acuerdo de sede que oficializa la presencia del CICR
en Uganda se firmo, el 29 de diciembre, en el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Los medios de comunicacion
ugandeses reprodujeron extensos pasajes de lo estipulado
en dicho acuerdo, en el que se puntualiza, especialmente,
que la mision del CICR es proteger y asistir a las victimas
de los conflictos armados, incluidos los prisioneros deteni-
dos en centros militares y civiles.
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Gestiones y actividades en favor de los detenidos

Cuando, en 1986, asumio el poder, después de nuevo
en 1987, especialmente en una entrevista concedida, el 27
de febrero, al jefe de delegacidn, el presidente sefior Muse-
weni dio su asenso al CICR para visitar a las personas de-
tenidas bajo la responsabilidad del NRA (‘‘National
Resistance Army’’) que, en 1986, pasd a ser el ejército gu-
bernamental. Sin embargo, a pesar de este acuerdo y no
obstante las muchas gestiones efectuadas, el CICR no tuvo
acceso a todos los lugares de transito dependientes directa-
mente del ejército (‘‘campamentos militares’’), excep-
tuados los de Gulu, visitados el mes de abril. En cambio,
se pudo visitar, generalmente dos veces, la mayoria de los
lugares dependientes de las autoridades civiles donde ha-
bia personas arrestadas y detenidas bajo la responsabili-
dad del ejército.

Los delegados registraron asi, durante sus visitas a 11
lugares de detencion (5 en la capital y sus alrededores, 2
en Mbale y 1 respectivamente en Jinja, Kotido, Moroto
y Gulu), los datos de un total de 4.277 detenidos bajo la
responsabilidad del NRA.

Ademas del registro de los datos de cada nuevo deteni-
do, las visitas completas efectuadas por los delegados del
CICR incluian el pasar lista a todos los detenidos cuyos
datos habian sido registrados anteriormente, asi como la
posibilidad de entrevistarse sin testigos con todos los que
lo deseaban. Por otra parte, especialistas del CICR (inge-
niero sanitario, enfermera, nutricionista) vieron todos los
locales de cada prisién. Una vez establecidas sus conclu-
siones, se propusieron medidas a la administracién peni-
tenciaria para mejorar, con el apoyo del CICR, las
condiciones de detencién. Se realizaron, en colaboracién
con las autoridades, programas de rehabilitacion nutri-
cional, trabajos para mejorar las condiciones de higiene
(instalacién de duchas, evacuacion de aguas residuales, de-
sinfeccién de locales, etc.), asi como diversos programas
médicos (en especial, contra la tuberculosis y la diarrea).
Por ultimo, ademas de la formacion de personal médico
y la entrega de medicamentos o de material médico para
los dispensarios de las prisiones, se resolvieron casos indi-
vidualmente (traslados por razones médicas, regimenes es-
peciales, etc.).

Gestiones
y actividades en favor de las personas civiles

Los equipos del CICR pudieron proseguir, durante los
primeros meses del afio, sus actividades en el norte y en
el este del pais, a pesar de las a veces muy dificiles condi-
ciones de seguridad. No obstante, a partir del 1 de mayo
en Gulu, de comienzos de junio en Lira y de finales de
julio en Soroti, las restricciones de desplazamiento y los
problemas de seguridad obligaron a los delegados a reple-
garse en Kampala.



Durante el periodo en que pudieron desplazarse en el
norte y en el este del pais, los delegados desempefiaron
las siguientes tareas:

O distribucién de articulos de primera necesidad para
unas 55.000 personas civiles desplazadas;

O traslados de casos médicos urgentes a los hospitales, en
la medida en que las carreteras eran practicables;

O entrega de medicamentos y transporte de partidas mé-
dicas para el Ministerio de Sanidad;

O recordar a las partes la obligacién de no atacar hospita-
les, escuelas, campamentos de personas civiles despla-
zadas durante operaciones militares;

O gestiones y envio de informes a las autoridades, a fin
de que se tomasen medidas para proteger a las personas
civiles y se impidiesen las exacciones.

A pesar de muchas gestiones, en especial ante el primer
ministro, sefior Kisekka, y el ministro de Estado para la
Defensa, sefior Bata, los delegados no pudieron reanudar
sus actividades en las regiones de Gulu, Lira y Soroti. Los
representantes del CICR solo pudieron visitar, durante el
segundo semestre, la region de Mbale y algunas localida-
des de Karamoja.

Agencia de Biusquedas

En el marco de las actividades de la delegacion en los
lugares de detencion ugandeses, los delegados registraron
los datos de los nuevos detenidos, tramitaron solicitudes
de busqueda y distribuyeron mensajes familiares entre los
prisioneros y sus parientes.

Su mantuvo, asimismo, una estrecha colaboracion entre
el servicio de busquedas de la Cruz Roja de Uganda y la
oficina de la Agencia de Busquedas del CICR en Kampala,
particularmente para la distribucion de mensajes fami-
liares.

La Agencia participdé también en el traslado de personas
civiles que deseaban regresar a su region de origen: se or-
ganizaron, en colaboracién con el Ministerio de Rehabili-
tacion, varios convoyes. Emprendida a finales de 1986,
prosiguio, en 1987, la realizacion de un programa para en-
contrar a los padres de nifios oriundos del ‘‘tridngulo de
Luwero’’ que estaban en orfanatos, lo que permitié a un
total de 11 nifios reencontrar un hogar.

Por ultimo, 3 ex prisioneros de guerra ugandeses, visita-
dos anteriormente por el CICR en Tanzania, fueron libe-
rados y repatriados, el 30 de noviembre, en presencia de
las autoridades y de delegados del CICR.

Difusion y cooperacion con la Sociedad Nacional

Como por lo que respecta a la asistencia y a la Agencia

de Busquedas, continuaron desplegdndose, en estrecha co-
laboracién con la Cruz Roja de Uganda, particularmente
gracias a sus 10 ‘‘field officers’’ regionales, las actividades
de la delegacion en el ambito de la difusion de los princi-
pios fundamentales de la Cruz Roja y del derecho interna-
cional humanitario. Las dos ‘‘unidades de difusion
moviles’’ (vehiculos equipados con material de proyec-
cién, documentacion, etc.) permitieron organizar, durante
todo el afo, sesiones de difusion en las ciudades y en las
zonas rurales para un publico variado (miembros de la
Cruz Roja de Uganda, ejército, policia, personal admi-
nistrativo y médico, escolares y gran publico).

Por ultimo, diversos seminarios, emisiones de radio, de
television y articulos en los periddicos ugandeses permi-
tieron dar a conocer mejor la Cruz Roja al gran publico.

OTROS PAISES

O La delegacion zonal del CICR en Kenia mantuvo rela-
ciones periddicas con las autoridades guberndmentales y
con las Cruces Rojas o Medias Lunas Rojas de los paises
atendidos a partir de Nairobi (Comoras, Yibuti, Madagas-
car, Mauricio, Seychelles y Tanzania) para promover el
derecho internacional humanitario; con las Sociedades
Nacionales de esos paises, los delegados intensificaron la
cooperacidon. Ademas, la delegacion siguid siendo una ba-
se logistica para las acciones realizadas por el CICR en
Suddn, Etiopia, Uganda y Somalia.

Los delegados presentaron, en colaboracion con la Cruz
Roja de Kenia, conferencias para instructores de las fuer-
zas armadas, oficiales superiores de policia, universitarios
y periodistas, asi como para el personal de la Sociedad
Nacional. También se organizaron presentaciones para el
gran publico (exposiciones de fotografias, peliculas, emi-
siones de radio, etc.).

La Agencia de Busquedas en Nairobi prosiguio sus acti-
vidades (en especial, distribucién de mensajes familiares,
busqueda de personas).

O Los delegados del CICR residentes en Nairobi efec-
tuaron varias misiones en las Comoras, en Yibuti, en Ma-
dagascar, en la isla Mauricio, en la Reunién, en las
Seychelles y en Tanzania.

En las Comoras, se trataba también de estimular los es-
fuerzos de desarrollo emprendidos por la Sociedad Na-
cional de la Media Luna Roja en formacién. En Yibuti,
ademads del apoyo al desarrollo de la Media Luna Roja,
se abordd, con las autoridades, la cuestidon de la adhesion
a los Protocolos adicionales. En Madagascar, también se
trato con el Gobierno la cuestidn de la ratificacion de los
Protocolos adicionales; ademds, un delegado del CICR
participo en una operacion de socorro, organizada por la
Cruz Roja Malgache y la iglesia luterana, en favor de
7.000 victimas de incidentes en el sudeste del pais. Por tlti-
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mo, en Tanzania, se trataba, especialmente, de participar
en la operacion de liberacion y de repatriacidn de 3 ex pri-
sioneros de guerra ugandeses, operacion que tuvo lugar
el 30 de noviembre (véase en ‘‘Uganda’’).

AFRICA CENTRAL Y OCCIDENTAL

Garantizaron la presencia del CICR en Africa central
y occidental las delegaciones zonales encargadas de aten-
der los siguientes paises:

O delegacién zonal de Lomé: Benin, Burkina Faso, Cabo
Verde, Cote d’Ivoire, Guinea, Guinea-Bissau, Mali,
Niger, Senegal y Togo;

O delegacién zonal de Lagos: Camerun, Gambia, Ghana,
Guinea Ecuatorial, Liberia, Nigeria y Sierra Leona;

O delegaciéon zonal de Kinshasa: Burundi, Congo, Ga-
bdén, Republica Centroafricana, Ruanda, Santo Tomé
y Principe y Zaire.

Estas delegaciones zonales prosiguieron sus actividades,
principalmente centradas en la cooperacion con las So-
ciedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, particularmente por lo que atafie a la difusion de
los principios de la Cruz Roja y del derecho internacional
humanitario.

Por ultimo, en Chad, donde el CICR presta servicios
desde 1978, la delegacién de Yamena prosiguid sus activi-
dades en 1987.

*
* *

O En Benin, se efectuaron misiones con regularidad, en
1987, a partir de la delegacion zonal de Lomé, a fin de
mantener estrechos contactos con la Cruz Roja de Benin,
en el marco del programa de cooperacion emprendido en
1984, asi como para intensificar el didlogo con las auto-
ridades.

La Universidad Nacional de Benin, la Cruz Roja Beni-
nesa y el CICR organizaron conjuntamente un seminario
zonal sobre el derecho internacional humanitario, ‘‘SE-
DIH 87’, acerca de la ‘‘proteccion de la poblacion civil
en periodo de conflictos armados’’, que tuvo lugar del 7
al 10 de abril. Primera iniciativa del género en Africa occi-
dental, al ““SEDIH 87’ asistieron unos 30 participantes,
de los cuales 10 benineses y 20 personas llegadas de 8
paises de Africa occidental.

O En Burkina Faso, se efectuaron misiones con regulari-
dad a partir de la delegacidon zonal en Lomé, a fin de apo-
yar a la Sociedad Nacional, particularmente por lo que
respecta a la difusidn, asi como para seguir la evolucién
de la situacion tras el golpe de Estado del 15 de octubre
de 1987.
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O En Burundi, los delegados del CICR prosiguieron sus
actividades en los lugares de detencion. Se organizé una
nueva serie de visitas, la segunda quincena de marzo, a
cuatro lugares de detencidon: los delegados pudieron entre-
vistarse sin testigos con 155 detenidos arrestados por razo-
nes de seguridad. Se distribuyeron socorros (articulos de
higiene y recreativos, mantas) para todos los detenidos que
habia en los lugares visitados.

El jefe de la delegacidén zonal en Kinshasa se trasladé
de nuevo a Burundi, tras el golpe de Estado del 3 de sep-
tiembre de 1987. Aunque los detenidos politicos del pais
fueron rdpidamente liberados, el delegado convino con las
autoridades burundesas que, antes de finalizar el afo,
tendria lugar una nueva visita a las prisiones. Asi, un
equipo del CICR visito, del 12 al 24 de noviembre, siete
prisiones en Burundi (donde ya no habia detenidos de se-
guridad), para poder proseguir su accién en las mismas.
Recordemos que se interrumpio ésta durante cuatro afios,
antes de reanudarse en julio de 1986. A finales de 1987,
un ingeniero sanitario del CICR trazd, en estrecha colabo-
racion con las autoridades, un proyecto de saneamiento
del agua en la prision de Mpimba.

O S.E. el sefior Pedro Rodrigues Pires, primer ministro
de la Republica de Cabo Verde, acompafiado por su espo-
sa y por miembros de su Gobierno, fue recibido, el 4 de
septiembre, en la sede del CICR, por el presidente, sefior
Sommaruga.

O En la Republica Centroafricana, se efectuaron varias
misiones de contactos, en junio, agosto y noviembre, con
la Sociedad Nacional, a partir de la delegacion zonal en
Kinshasa. Por primera vez, se organizd un seminario de
formacion, con la participacion del CICR, sobre el de-
recho internacional humanitario para unos 20 difusores de
la Cruz Roja Centroafricana.

O El jefe del Estado congolefio y presidente en ejercicio
de la OUA, S.E. el sefior Sassu Nguesso, fue recibido, el
9 de julio, en la sede del CICR, por el presidente, sefior
Sommaruga (véase también en la introduccién del capitulo
““‘Africa”).

Por lo demas, se organizd, para los oficiales superiores
del ejército popular nacional del Congo, un primer semi-
nario de sensibilizacién por lo que respecta al derecho in-
ternacional humanitario y al cometido de la Cruz Roja y
del CICR en los conflictos armados, que tuvo lugar del
2 al 5§ de septiembre.

O El delegado zonal residente en Lagos estuvo, del 18 al
25 de mayo, en Gambia, para participar en la elaboracién
de los programas de difusion y de informacién de la So-
ciedad Nacional. También se entrevistd con las autorida-
des gambianas acerca de la situacion de las personas
detenidas tras la tentativa de golpe de Estado, en julio de
1981. El CICR tiene autorizacion para visitar a esta cate-
goria de detenidos; no obstante, sdlo efectud, en 1987, una



visita de registro de datos. El delegado zonal se entrevistd,
asimismo, con las autoridades acerca de proyectos de difu-
sién para las fuerzas armadas.

O El delegado zonal para Africa residente en Ginebra y
el delegado zonal residente en Lomé viajaron, a comienzos
de julio, a Conakry (Guinea). En una conversacién con
el ministro de Justicia, sefior Bassiru Barry, los delegados
del CICR reiteraron el ofrecimiento de servicios del CICR,
presentado el 26 de agosto de 1986, para visitar todos los
lugares de detencidn del pais. A finales de 1987, el delega-
do del CICR residente en Lomé viajé de nuevo a Conakry,
donde participé en un seminario de difusidon con la So-
ciedad Nacional.

O En Guinea Ecuatorial, el delegado zonal residente en
Lagos fue recibido, durante una mision efectuada del 26
de septiembre al 3 de octubre, por el presidente de la Re-
publica, S.E. el sefior Obiang Nguema Mbasogo, asi como
por los ministros de Relaciones Exteriores, de Sanidad, de
Educacion Nacional y de Informaciéon. Durante una mi-
sidén anterior, en abril, después de nuevo en septiembre,
el representante del CICR mantuvo también contactos con
los dirigentes de la Sociedad Nacional en formacion acerca
de la aprobacién de los estatutos de la Cruz Roja de
Guinea Ecuatorial.

O En Ruanda, el delegado zonal residente en Kinshasa
fue varias veces, de conformidad con un acuerdo firmado
por el Gobierno ruandés y el CICR, a Kigali para organi-
zar la reanudacidn de las visitas a los lugares de detencion
ruandeses (la anterior serie de visitas se efectué en di-
ciembre de 1984). Un equipo de cuatro delegados, de los
cuales un médico, emprendid esta serie de visitas, el 22
de octubre, en la prisiéon de Kigali. Dadas las dificultades
para desplegar esta actividad respetando las modalidades
tradicionalmente seguidas por el CICR, en especial por lo
que atafie a la posibilidad de entrevistarse sin testigos con
los detenidos, los delegados se vieron obligados a in-
terrumpir, el 23 de octubre, su tarea. Tras haber hablado,
con el ministro de Justicia, sefior J.M.V. Mugemana, de
los problemas comprobados en la prision, el CICR decidio
no reanudar esa serie de visitas en 1987.

O En Togo, el Gobierno dio, en julio, su asenso al
CICR, autorizandolo a visitar las prisiones dependientes
del Ministerio del Interior (prisiones civiles). Un equipo
de delegados, de los cuales un médico, visitd en primer
lugar, del 12 al 21 de agosto, tres prisiones, de las cuales
dos en provincias. Después, del 2 al 13 de noviembre, los
delegados se trasladaron del norte al sur del pais, donde
visitaron otros nueve lugares de detencion.

En cuanto a las visitas a las personas que participaron
en la tentativa de golpe de Estado del 23 de septiembre
de 1986, el CICR no pudo, por falta de autorizacién, reno-
varlas en 1987 (la visita anterior se efectud el 11 de octubre
de 1986).

Se organizo, en el recinto de la delegacidn regional, una

semana, del 17 al 22 de febrero, dedicada a presentar las
actividades del CICR y la historia del Movimiento a un
numeroso publico. Visitaron la exposicion (fotografias,
textos explicativos) alli montada, mas de 4.000 personas.

O En Zaire, las actividades del CICR en los lugares de
detencidn zairenses habian permanecido suspendidas, por
orden de la oficina de la Presidencia (véase Informe de
Actividad 1986), todo el segundo semestre de 1986. El 4
de febrero de 1987, tras ocho meses de bloqueo, la oficina
de la Presidencia comunic6 a la delegacion del CICR que
sus representantes estaban autorizados a visitar de nuevo
los lugares de detencién del pais. Sin embargo, a pesar
de tal autorizacion, todavia se rehusé al CICR el acceso
a la permanencia de la AND (Agencia Nacional de Docu-
mentacion) en Kinshasa donde, tras muchas gestiones, los
delegados no pudieron efectuar una primera visita antes
del mes de agosto.

Hasta el mes de noviembre, las autoridades no acepta-
ron la frecuencia de la renovacidn de las visitas a este lugar
de detencion propuesta por el CICR (una visita cada mes).
Asi, solo pudieron efectuarse, en 1987, dos visitas a la
AND de Kinshasa de conformidad con los criterios del
CICR.

Ademas, las visitas del CICR al SARM (Servicio de Ac-
cién y de Informacion Militares) no pudieron realizarse
en satisfactorias condiciones de trabajo.

Por lo que respecta a los otros principales lugares de
detencidn en Kinshasa, dependientes del Estado Mayor de
la Gendarmeria Nacional (B2), de la circunscripcién mili-
tar de Kinshasa (BSRS, S2, Brigada Mdvil), del consejo
judicial y de la auditoria militar (carcel de Makala y pri-
sién militar de N’Dolo), los delegados pudieron, la mayor
parte del tiempo, visitarlos con regularidad, a partir de
febrero, bimensual, mensual o trimestralmente, sobre la
base de un programa determinado anualmente y previa
aceptacion por parte de las autoridades.

En el interior del pais, habida cuenta de las dificultades
mads arriba mencionadas, los delegados efectuaron una gi-
ra de visitas solamente en una regién, visitas que tuvieron
lugar en Shaba sobre la base de un programa especial que
las autoridades habian aprobado por lo que atafie a los
lugares de detencién dependientes de la AND, del SARM,
de las fuerzas armadas, del Estado Mayor de la Gendar-
meria Nacional, del consejo judicial y de la auditoria mili-
tar. Pudieron realizarse dichas visitas de conformidad con
las modalidades de trabajo del CICR.

Los delegados se entrevistaron, una o varias veces, en
el transcurso del afio, con un total de 104 detenidos de
la competencia del CICR, de los cuales 94 vistos por pri-
mera vez.

La Agencia de Busquedas del CICR en Kinshasa re-
gistro los datos de los nuevos detenidos de seguridad visi-
tados, informd a las familias acerca del encarcelamiento
de sus parientes y transmitié mensajes de Cruz Roja entre
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los detenidos y sus familiares. La Agencia de Kinshasa re-
cibid, durante el afio, 79 nuevas solicitudes de busqueda
procedentes de Zaire y de los otros paises atendidos por
la delegacidon zonal; se resolvieron 96 casos.

La delegacién de Kinshasa mantuvo estrechos contactos
con la Cruz Roja de Zaire; la Sociedad Nacional organizo,
en colaboracidon con el CICR, dos seminarios de forma-
cion de animadores conferenciantes, que dieron numero-
sas conferencias, tanto en la capital como en provincias,
para un publico muy variado. La Sociedad Nacional y el
CICR unieron también sus esfuerzos para montar un pues-
to en la feria internacional de Kinshasa (FIKIN), que tuvo
lugar del 11 al 27 de julio.

Se organizd, en octubre de 1987, un seminario de for-
macién Cruz Roja para unos 10 periodistas zairenses.

Por ultimo, la Universidad de Kinshasa organizo, con
la participacion del CICR, un seminario sobre derecho in-
ternacional humanitario, que permitié impartir, de febre-
ro a junio, unas 30 horas de clases a los estudiantes de
la Facultad de Derecho. Por ser alentador el balance de
esta experiencia, estd previsto proseguirla en 1988.

O A fin de mantener e intensificar sus relaciones con los
Gobiernos y con las Sociedades Nacionales, para ani-
marlos y apoyarlos en sus actividades de difusion, los dele-
gados zonales del CICR respectivamente residentes en
Lomé, Kinshasa y Lagos efectuaron, asimismo, varias mi-
siones en Coéte d’Ivoire, Gab6n, Ghana, Liberia, Niger,
Santo Tomé y Principe, Senegal y Sierra Leona.

CONFLICTO CHAD/LIBIA

Dados los enfrentamientos entre Chad y Libia, a partir
de diciembre de 1986, antes de que se interrumpieran tras
el alto el fuego del 11 de septiembre de 1987, el CICR in-
tensifico sus gestiones ante los Gobiernos concernidos pa-
ra poder desempeiiar las tareas que le incumben en virtud
de los Convenios de Ginebra de 1949, en los que esos dos
paises son Partes. No obstante su presencia en Chad desde
1978 y a pesar de contactos periddicos con las autoridades
libias, el CICR no pudo desempeiiar su cometido de pro-
teccién y de asistencia de conformidad con las disposi-
ciones de los Convenios, en particular del III. A finales
de 1987, no habia recibido autorizacién, en los dos paises,
para visitar a todos los prisioneros capturados.

En cuanto al norte de Chad, la delegacion del CICR
en Yamena pudo ir a la prefectura de BET (Borku, Ennedi
y Tibesti) para evaluar las necesidades de las personas
damnificadas y/o desplazadas. Se realizaron, en las re-
giones de Fada y de Fada-Largeau (con base operacional
en Abeche) acciones de asistencia, asi como en una parte
de Tibesti. Sin embargo, a partir de octubre, los delegados
se vieron obligados a permanecer en la capital, dado que
no estaban autorizados a desplazarse fuera de Yamena.
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Gestiones y actividades
en favor de los prisioneros detenidos en Chad

Prisioneros chadianos

Unos 550 prisioneros chadianos beneficiarios de las dis-
posiciones del articulo 3 comun a los cuatro Convenios
de Ginebra (de los cuales unos 100 liberados en marzo),
detenidos a partir de los enfrentamientos de 1983 en la
carcel de Yamena, recibieron ayuda alimentaria todos los
dias y visitas médicas semanales. También se proporcioné
una asistencia con menos regularidad a los prisioneros
chadianos detenidos en la carcel de Abeche, en el este del
pais. Sin embargo, los delegados no pudieron entrevistarse
sin testigos con los prisioneros, porque no se les renovo,
desde el 20 de junio de 1986, la autorizacién que habian
recibido en 1985. Por ultimo, los delegados nunca obtu-
vieron el acceso a los prisioneros capturados durante los
enfrentamientos de febrero-marzo de 1986. Tampoco visi-
taron a eventuales prisioneros chadianos capturados en el
marco de los enfrentamientos de 1987.

Prisioneros de guerra libios y de otras nacionalidades

Tras la intensificacidn del conflicto en el norte de Chad,
numerosos libios, asi como combatientes de otras naciona-
lidades (mauritanos, sudaneses, argelinos, malienses, etc.)
fueron capturados por las fuerzas armadas nacionales cha-
dianas. De conformidad, en especial, con las disposiciones
de los articulos 70 y 126 del III Convenio de Ginebra, en
las que se confiere al CICR el cometido de visitar a todas
las personas capturadas durante las hostilidades, el CICR
multiplico sus gestiones ante las autoridades chadianas: en
enero, el seflor Alexandre Hay, entonces presidente del
CICR, solicitd al presidente Hissén Habré autorizacién
para que los delegados del CICR pudieran visitar a todos
los prisioneros de guerra detenidos en Chad. En abril, fue
rechazada la solicitud del CICR hecha con miras a que
los prisioneros libios se beneficiaran de una visita médica.
En mayo, el CICR mantuvo conversaciones sobre esta
cuestion con el ministro de Relaciones Exteriores, en Ya-
mena, y, en julio, el director de Actividades Operacionales
del CICR viajo a la capital chadiana para hablar de la si-
tuacion con el presidente Hissén Habré. El mes de agosto,
se efectuaron nuevas gestiones en Yamena, después, el mes
de septiembre, en Paris, ante el embajador de Chad en
Francia. Ademads, teniendo en cuenta la presencia de una
fuerza de intervencidn francesa en Chad, el CICR empren-
dié también, refiriéndose a los articulos 1 y 2 comunes
en los Convenios de Ginebra, gestiones ante el Gobierno
francés para que éste tomase, como Estado Parte en los
Convenios, todas las medidas que le incumbian en el dmbi-
to de sus responsabilidades y obligaciones segun el III
Convenio de Ginebra.

A pesar de sus esfuerzos, el CICR no habia recibido,



a finales de diciembre, autorizacién para desempefar su
cometido convencional en favor de los prisioneros de
guerra protegidos por el III Convenio.

Gestiones ante Libia

El1 9 de enero, el CICR ofrecid sus servicios a las autori-
dades libias, a las que solicitd poder visitar a los comba-
tientes y civiles de la parte adversaria capturados, asi como
la posibilidad de prestar ayuda a todas las victimas del
conflicto. Se efectuaron, en Ginebra y en Tripoli, numero-
sas gestiones, orales y por escrito, para recordar el ofreci-
miento de servicios de enero y la creciente preocupacion
del CICR en cuanto a la suerte que corrian los prisioneros.
Después, el delegado general para Africa y su adjunto es-
tuvieron, del 25 al 27 de mayo, en Tripoli, donde fueron
recibidos por el ministro de Sanidad y por un representan-
te del de Relaciones Exteriores, a quienes pudieron trans-
mitir unos 50 mensajes de prisioneros de guerra libios en
Chad, que habian recibido de las autoridades chadianas.
Insistieron para que, lo mas pronto posible, pudiera trans-
mitirse a Yamena una respuesta familiar a dichos mensa-
jes. Tras la nota verbal del 9 de septiembre, dirigida
sumultaneamente por el CICR a Libia y a Chad, en la cual
recordaba las obligaciones convencionales del Gobierno li-
bio y reiteraba su ofrecimiento de servicios de enero, la
Oficina de Enlaces Exteriores libia aceptd que un equipo
del CICR (tres delegados, de los cuales un médico) se
trasladase a Libia para visitar a prisioneros de guerra cha-
dianos, protegidos por el III Convenio de Ginebra. Se fijo
la salida de ese equipo para comienzos de 1988.

Agencia de Busquedas

Dado que no pudieron reanudarse, en 1987, las visitas
completas y de conformidad con el III Convenio, disminu-
yo el volumen de las actividades de la Agencia de Bus-
quedas en Yamena. Numerosos prisioneros de guerra
anteriormente visitados por el CICR, después liberados,
acudieron, para solicitar certificados de detencion, a la de-
legacion con miras, por ejemplo, a pedir una pension del
Gobierno. Se expidieron, asi, 146 certificados en total.

Ademas de registrar los datos de los detenidos en la car-
cel de Abeche y en la de Yamena, los delegados residentes,
a comienzos de 1987, en el norte (Fada) pudieron registrar
localmente unos 100 nombres de prisioneros de guerra li-
bios recién capturados, antes de su traslado a Yamena.
El delegado general para Africa entregd, durante su visita
a Tripoli, en mayo, los mensajes familiares escritos por
15 de ellos; el CICR habia remitido ya, en enero, 52 men-
sajes similares al secretario general de la Media Luna Roja
Libia.

Presencia del CICR en el norte

Actividades médicas
en favor de las personas civiles
desplazadas y de prisioneros de guerra

Equipos integrados por un delegado, un médico y una
enfermera del CICR efectuaron, los primeros meses del
afo, misiones de evaluacion en la region de la subprefectu-
ra de Ennedi. Proporcionaron a los dispensarios situados
cerca de la linea de demarcacién material y medicamentos
basicos y efectuaron, a veces, evacuaciones de heridos. En
marzo, se abrid una ‘‘antena’’ del CICR en Fada y, hasta
el mes de septiembre, se sucedieron misiones en el norte
(Uadi Dum, Unianga Kebir, Unianga Serir), mientras que
un equipo médico actud en Fada asistiendo a la poblacién,
en particular a los heridos.

Un equipo médico enviado de Ginebra se trasladd, en
febrero, al norte de Norku, en el oeste del pais, para facili-
tar la evacuacion de los heridos que llegaban de Tibesti.

En abril, un equipo del CICR, del que formaba parte
un médico, efectud una misidn de evaluacion en Faya don-
de, de julio a septiembre, se prestaron servicios permanen-
tes. Ademds de las misiones al norte de Faya, en
localidades como Unianga, Guro, Kirdimi y Yebi Bu, du-
rante las cuales se proporcionaron a los dispensarios surti-
dos de medicamentos y material médico, el equipo del
CICR organizd, del 21 de julio al 14 de septiembre, cursos
de socorrismo en Faya. Los meses de agosto y septiembre,
el equipo del CICR también traslado y seleccioné a heri-
dos que llegarian al hospital civil de Faya o al aeropuerto,
desde donde serian, después, evacuados en aviéon a Yame-
na. Se presto la primera asistencia a los heridos en estrecha
colaboracion con MSF (‘‘Médicos sin Fronteras’’).

Socorros materiales para las personas civiles desplazadas

Dadas las necesidades comprobadas entre las personas
civiles desplazadas a causa de los enfrentamientos, se
constituyeron reservas en Fada. Se organizaron en esa re-
gion, a comienzos de abril, después en junio, distribu-
ciones de socorros (viveres, articulos de primera
necesidad).

Se distribuyeron, en las proximidades y al norte del pa-
ralelo 16, un total de 191 toneladas de socorros alimenta-
rios y material diverso para los damnificados.

Actividades en favor de los amputados de guerra

El CICR intensifico su colaboracion con el centro orto-
pédico dirigido por ‘‘Socorro Catdélico y Desarrollo’’ (SE-
CADEV) en Kabalaye (Yamena), donde un segundo
técnico ortopedista del CICR reforzé el equipo, a partir
del 25 de abril. En ese centro, se equipd con protesis a
110 pacientes y a 54 con Ortesis; se fabricaron 165 proétesis
y 250 pares de muletas.

El CICR trazo, dado el creciente nimero de amputados
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de guerra, un proyecto -aprobado por las autoridades- de
ampliacion del actual centro ortopédico, cuya realizacidon
también permitird la formacién de técnicos chadianos
suplementarios.

Difusion y cooperacion con la Sociedad Nacional

Los delegados del CICR prosiguieron, en colaboracién

con la Cruz Roja de Chad, sus actividades de difusion en
la universidad, para miembros de la Sociedad Nacional,
las fuerzas armadas y personas civiles. Se realizaron, en
1987, programas de difusion para las escuelas y las univer-
sidades, trazados con el ministro de Educacion a finales
de 1986. Por ultimo, ademds de su colaboracién para la
formacion de socorristas, el CICR proporciond material
audiovisual a la Cruz Roja de Chad.

SOCORROS DISTRIBUIDOS POR EL CICR EN 1987

AFRICA
i Socorros Ayuda médica
Pais Beneficiarios TOTAL
r n alf; i
i‘?n;’;‘iis)“ abdtico (Toneladas) (fr.s.) (fr.s.) (fr.s.)
Sudéfrica ........oeenennnee. Detenidos, familias de
detenidos y refugiados 198 425.256 — 425.256
Angola ......cceviiinininen. Poblacién civil desplazada
y minusvalidos 4.610 5.553.086 228.178 5.781.264
Angola (Sudeste) .......... Poblacidn civil desplazada 1 4.129 282.963 287.092
Burundi ........coeeniinnnell Detenidos 5 32.299 — 32.299
Etiopia .....cecevvvvenininnn. Poblacion civil desplazada y
prisioneros de guerra 12.472 10.094.162 136.475 10.230.637
Malaui .....ccoeeeveninnenenn. Soc. Nac. y refugiados 4 58.427 21.424 79.851
Mozambique ............... Poblacién civil desplazada
y minusvalidos 597 736.183 279.800 1.015.983
Namibia .......ccceenneee... Detenidos, familia de los
detenidos y poblacién civil 53 66.884 — 66.384
Uganda .........ceeevvnnnnn Poblacién civil desplazada,
detenidos y Sociedad Nacional 198 758.248 140.910 899.158
Somalia .....cceeevvininennnnn Prisioneros de guerra 72 124.753 10.024 134.777
Suddn ....ceiiiiiiiiinnn Poblacidén civil desplazada
(asist. por mediacion Soc. Nac.) 30 232.349 — 232.349
Sudén (conflicto en Poblacién civil desplazada y
Sudan meridional) ..... heridos de guerra 1.791 1.606.737 638.850 2.245.587
Sudén (conflicto en Tigré | Poblacién civil desplazada,
y en Eritrea) ............ minusvalidos y prisioneros
de guerra 11.733 9.363.500 462.024 9.825.524
Chad ......oceevivviniiinnen, Detenidos, minusvalidos
y poblacién civil 409 623.552 138.592 762.144
TOZO sisssmivnsmisisvasasans Detenidos 7 48.727 21.360 70.087
45| { . S - Detenidos y familias 31 33.097 15.757 48.854
Zimbabue ................... Poblacion civil y minusvalidos 221 144.166 72.563 216.729
TOTAL GENERAL ..cicicusisassinissusssssvosoniiossvennanaonss 32.432 29.905.555 2.448.920 32.354.475
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