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DOCTRINA Y DERECHO

En materia de derecho internacional humanitario, el CICR
tratd, mediante numerosas gestiones, de incitar a que los
Estados que aun no han ratificado los Protocolos adicionales a
los Convenios de Ginebra, los ratifiquen o se adhieran a los
mismos. Intensifico sus actividades para fomentar la difusion
de ese derecho a varios niveles, particularmente en los ejércitos
y en las universidades. Por lo demas, 1981 fue el afio de la
XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, en la que se
trataron varios asuntos relativos a la aceptacion, a la
observancia y a la difusion del derecho internacional huma-
nitario.

El Departamento de Doctrina y Derecho del CICR se ocupa
de cuestiones relativas a la preparacion, aplicacion y difusion
del derecho internacional humanitario, asi como de las
relaciones con las instituciones de la Cruz Roja. Ademas,
dicho Departamento asesora juridicamente, tanto fuera como
dentro del CICR, y traza las lineas directrices que el CICR ha
de tener para mantener, en cualquier circunstancia, una
actitud coherente y conforme con el derecho internacional
humanitario y con los principios de la Cruz Roja.

Derecho Internacional Humanitario

CONVENIOS DE GINEBRA DE 1949

Gestiones ante los Estados sucesores

En noviembre de 1980, el CICR habia realizado gestiones
ante 19 Estados llamados «sucesores» —asi como ante
Bhutan—, que todavia no eran partes en los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, para invitarles a adherirse a
los mismos. De hecho, lo mas importante era alentar a estos
Estados para que hicieran una declaracion de continuidad o de
adhesion a los Convenios de Ginebra, con miras a la XXIV
Conferencia Internacional, que debia celebrarse el mes de
noviembre de 1981 en Manila, puesto que la participacion en
una tal conferencia esta reservada a los Estados Partes en
dichos Convenios. Ademas, solo esos Estados pueden tener
una Sociedad de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja
reconocida por el CICR y calificada para participar con pleno
derecho en la Conferencia Internacional.

El CICR prosigui6 dichas gestiones para obtener las
correspondientes declaraciones, y seis Estados se hicieron
formalmente Partes en los Convenios de Ginebra el afio 1981,
ascendiendo a 151 el numero de Estados Partes en dichos
instrumentos. Cinco de esos Estados se adhirieron formal-
mente, mediante una declaracion de sucesidon remitida a la
Confederacion Suiza, Estado depositario; son los paises
siguientes: Tuvalu, el 19 de febrero; Granada, el 13 de abril;
Islas Salomon, el 6 de julio; Santa Lucia, el 18 de septiembre;
Commonwealth de Dominica, el 28 de septiembre. El sexto de
esos Estados, San Vicente y las Granadinas, hizo una
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declaracion de adhésion, que, recibida el 1 de abril, surtio
efectos seis meses mas tarde, de conformidad con las
disposiciones convencionales, es decir, el 1 de octubre de 1981.

PROTOCOLOS ADICIONALES
A LOS CONVENIOS DE GINEBRA

Gestiones para favorecer la ratificacion de los Protocolos
adicionales

Aprobados el 8 de junio de 1977 por la Conferencia
Diplomatica sobre la reafirmacion y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados,
los dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra,
concebidos en particular para adaptar las normas que
protegen a las victimas de guerra a los métodos modernos de
conflicto, fueron firmados por 62 Estados (Protocolo I) y por
58 Estados (Protocolo II), dentro del plazo asignado, es decir
del 12 de diciembre de 1977 al 12 de diciembre de 1978.

En 1980, el CICR decidi6 intensificar las gestiones para
incitar a que los Estados ratificaran los Protocolos o se
adhierieran a ellos (véase Informe de Actividad 1980, pag. 71).
De hecho, el CICR considera sumamente importante, desde el
punto de vista humanitario, que todas las partes implicadas en
un conflicto armado observen las normas de los Protocolos, y
solo la adhesion formal a dichos instrumentos por parte de la
mayoria de los Estados posibilitara que se llegue a realizar ese
objetivo.

Dichas gestiones no perdieron actualidad en 1981, afio de la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja, y el CICR las
prosiguio. Redactd un « Memorandum de los Protocolos del 8
de junio de 1977» en el que se resume lo mas importante del
contenido de los Protocolos adicionales, con finalidad infor-
mativa en general, particularmente para los Gobiernos y para
el Cuerpo Diplomatico. El 19 de febrero, se dirigi6 a los
Gobiernos de todos los Estados que todavia no eran partes en
los Protocolos adicionales, solicitando datos relativos al
estado del procedimiento de ratificacion o de adhesion en el
respectivo pais y expresando su deseo de que se depositaran,
antes de la celebracion de la XXIV Conferencia Internacional
de la Cruz Roja, gran niimero de instrumentos de ratificacion
o de adhesion.

En la linea de las gestiones que habia comenzado en 1980, el
CICR efectud, ademas, muchas misiones para incitar a que se
ratificaran los Protocolos. Dichas misiones tuvieron lugar en
Australia y en Nueva Zelandia, en Austria y en Francia, en el
continente africano (Alto Volta, Benin, Camertin, Costa de
Marfil, Egipto, Etiopia, Kenya, Nigeria, Senegal y Togo), en
América Latina (Colombia, Costa Rica, México, Nicaragua,
Panama y Peru), en Asia (Filipinas, Indonesia, Japon,
Malasia, Papua Nueva Guinea, Singapur, Sri-Lanka) y en los
Estados Unidos. Efectuadas a varios niveles, dichas misiones
permitieron, en general, entrevistas con el ministro de Asuntos
Exteriores o con altos directivos de dicho Ministerio y, en
algunos casos, de los Ministerios de Defensa y de Justicia.



Ademas de esas visitas, expresamente dedicadas a los
Protocolos, miembros o delegados del CICR mantuvieron
muchas conversaciones sobre dicho tema con autoridades en
sus misiones relacionadas con otros asuntos (particularmente
en Turquia, en la Union Soviética o en el Nepal) o con motivo
de contactos periodicos de las delegaciones del CICR en las
diferentes partes del mundo.

Finalizadas todas las misiones, se comprob6 que en pocos
Estados habia una infranqueable oposicion de principio por lo
que respecta a los Protocolos, y que la lentitud de los
procedimientos de ratificacion o de adhesion se debe, a
menudo, a los numerosos asuntos que tienen que atender las
administraciones o los Parlamentos. Recordar con regulari-
dad a los Estados la gran importancia de dichos textos desde el
punto de vista humanitario y, a veces, evitar simplemente que
caigan en el olvido, son, por consiguiente, tareas que el CICR
considera indispensables y que se siente obligado a asumir.

La XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja
propicio el replanteamiento de este asunto. Comunicé su
preocupacion a los pocos Estados Partes en los Protocolos y la
lentitud de los procedimientos de ratificacion en varios paises.
Algunos Gobiernos representados en la Conferencia anun-
ciaron que estaban ultimandose los procedimientos de rati-
ficacion en sus paises; otros destacaron que la complejidad de
los Protocolos requiere un exhaustivo examen que demora la
ratificacion. Por lo demas, varias delegaciones destacaron el
articulo 90 del Protocolo I, en el que se prevé la institucion de
una Comision Internacional de Encuesta, rogando a los
Gobiernos Partes en los Protocolos, o que seran partes, que
reconozcan explicitamente la competencia de dicha Comision,
dado que a ellos compete el asunto. En su resolucion VII, la
XXIV Conferencia Internacional reafirma su deseo de hacer
todo lo posible para que los Protocolos adicionales sean objeto
de un reconocimiento universal tan amplio como el de los
Convenios de Ginebra; invitd a que los Estados que todavia
no son partes en los Protocolos se adhieran a los mismos y
rogb al CICR que prosiga sus gestiones, en colaboracion con
las Sociedades nacionales, para fomentar el conocimiento y la
universal aceptacion de los Protocolos.

El CICR organizo, en colaboracion con la Cruz Roja Suiza,
y con motivo de la publicacion del mensaje del Consejo
Federal suizo en el que se recomienda la ratificacion de los
Protocolos, una jornada de informacion acerca de dichos
textos, que tuvo lugar, el 25 de mayo, en Berna. Se trataba de
atraer la atencion de los medios suizos interesados en el
derecho internacional humanitario —particularmente de los
representantes de las Camaras Federales, de altos funcionarios
de la administracion federal y las de administraciones
cantonales, asi como de los representantes de medios univer-
sitarios— por lo que respecta a la importancia de la
ratificacion, por Suiza, de los Protocolos y a las cuestiones que
plantea su aplicacion.

El CICR se puso en contacto, asimismo, con algunas
importantes organizaciones zonales, en particular, con el
Consejo de Europa, para invitarles a destacar la importancia
de los Protocolos adicionales y a incitar a sus miembros a que
los ratifiquen.

Estado de las ratificaciones de los Protocolos adicionales y de las
adhesiones a los mismos

Todas esas gestiones son, obviamente, morosas y el CICR
no esta decepcionado por el hecho de que, en 1981, sus frutos
hayan sido mas bien escasos: solo dos Estados depositaron,
dicho afio, sus intrumentos de ratificacion; Viet Nam, que
ratifico, el 19 de octubre, el Protocolo I solamente y Noruega,
que ratifico, el 14 de diciembre, las dos Protocolos.

En 31 de diciembre de 1981, eran Partes en el Protocolo I
19 Estados y 17 en el Protocolo II: Bahamas, Bangladesh,
Botswana, Chipre (solo el Protocolo I), Ecuador, El Salvador,
Finlandia, Gabon, Ghana, Jordania, Laos, Libia, Mauritania,
Niger, Noruega, Suecia, Tunez, Viet Nam (solo el Protocolo I)
y Yugoslavia.

PROHIBICION DEL EMPLEO
DE CIERTAS ARMAS

Convencion relativa a la Prohibicion o Restriccion del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales, del 10 de abril de 1981

Convocada tras la resolucion XXII de la Conferencia
Diplomatica sobre la reafirmacion y desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados
(1974-1977), se celebro, los afios 1979 y 1980, en Ginebra, la
«Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados». En ella se aprobé una Convencion y tres
Protocolos relativos, respectivamente, a las minas y a las
trampas, a las armas incendiarias y a los fragmentos no
localizables. Dicha « Convencion sobre Prohibiciones o Res-
tricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que
Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados» fue firmada, el 10 de abril de 1981, en Nueva
York, por 34 Gobiernos. El texto de la Convencion y de los
tres Protocolos se publicd en el nimero correspondiente a
enero-febrero de 1981 de la Revista Internacional de la Cruz
Roja.

Los anteriores Informes de Actividad del CICR (Informe de
Actividad 1979, pag. 71, y 1980, pag. 72) evidencian el interés
de la Institucion al respecto. La XXIV Conferencia Inter-
nacional invit6 al CICR a que continue siguiendo de cerca la
cuestion de la prohibiciéon o de la restriccion del empleo de
ciertas armas convencionales asi como informando sobre el
particular a la Conferencia Internacional de la Cruz Roja. En
la misma resolucion, invita a los Estados a ser partes en dicha
Convencion y en sus Protocolos, a aplicarlos y estudiar la
posibilidad de desarrollarlos todavia mas. A finales de 1981,
habian firmado el Convenio 46 Estados: Afganistan, Argen-
tina, Austria, Bélgica, Bulgaria, Bielorrusia, Canada, Cuba,
Checoslovaquia, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Es-
paiia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, India, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo,
Marruecos, México, Mongolia, Nicaragua, Noruega, Nueva
Zelandia, Polonia, Portugal, Republica Democratica Ale-
mana, Republica Federal de Alemania, Reino Unido, Sierra
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Leona, Sudan, Suecia, Suiza, Togo, Ucrania, Union Soviética,
Viet Nam y Yugoslavia. Hasta el presente, no se ha registrado
ninguna ratificacion.

EL CICR Y LAS VIOLACIONES DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Compete a los Estados la responsabilidad de respetar el
derecho internacional humanitario. Ademas, en los Convenios
de Ginebra se estipula explicitamente que los Estados Partes
deben observar y han de hacer observar dicho derecho, pero
no se prevé en los mismos ninguna entidad internacional que
pueda obligar a que los Estados comprueben y repriman las
violaciones de ese derecho.

En caso de violaciones del derecho internacional huma-
nitario, el CICR, que carece de poder judicial, determina la
indole de su intervencion, principalmente en funcion del
criterio del interés de las victimas. Para dar a conocer mejor su
actitud ante las violaciones del derecho internacional huma-
nitario aplicable en los conflictos armados, el CICR traz6 un
conjunto de lineas directrices sobre el particular, que publico
en el nimero de marzo-abril de 1981 de la Revista Inter-
nacional de la Cruz Roja.

En pocas palabras, ha de recordarse que el CICR, en
general, emprende, de manera confidencial, todas las gestiones
pertinentes para que cesen o se prevengan las violaciones del
derecho internacional humanitario, y que solo se pronuncia
publicamente si dichas gestiones no han dado resultado
alguno, cuando ello beneficia a las victimas o a las personas en
peligro y, por lo demas, si sus delegados han sido testigos
oculares de dichas violaciones o que éstas han llegado a su
conocimiento de fuentes fidedignas y comprobables. El CICR,
que puede recibir cualquier queja relativa a violaciones de los
Convenios humanitarios —en virtud de los Estatutos de la
Cruz Roja Internacional— solo transmite las de una Parte en
conflicto a la otra Parte, cuando realmente no hay ninguna
otra solucion; no transmite las quejas procedentes de terceros.
El CICR no realiza encuestas acerca de casos de violacion del
derecho humanitario; sin embargo, puede colaborar para que
haya un procedimiento de encuesta, siempre y cuando se le
encargue en virtud de un Convenio o si todas las partes
concernidas han dado su asenso. Por tultimo, si, después, se
invita a que el CICR compruebe el resultado de las violaciones,
solo lo hara si considera que la presencia de sus delegados
sobre el terreno facilita la realizacion de su labor humanitaria
y si se le ha garantizado que no se hara publicidad a dicha
presencia. :

La XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
alarmada por la proliferacion de la violencia en el mundo, por
el patente desprecio de los derecho humanos y, mas en
particular, por los muchos casos de violaciones de los
Convenios de Ginebra —que a menudo obstaculizan la accion
del CICR—, hizo un llamamiento solemne para que, en todo
tiempo y en cualquier circunstancia, se salvaguarden las
normas del derecho internacional humanitario asi como los
principios humanitarios universalmente reconocidos y para
que el CICR pueda actuar de conformidad con su cometido.
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PARTICIPACION EN REUNIONES
INTERNACIONALES

Colaboradores del CICR participaron en las siguientes
reuniones, en que se trataron cuestiones relacionadas con los
Convenios de Ginebra y los Protocolos adicionales, o con
otros asuntos relativos al derecho internacional humanitario y
al derecho internacional publico en general:

XIX Seminario de derecho internacional de la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, celebrado el mes
de junio, en Ginebra. — Se invit6 a que el CICR pronunciara
una conferencia acerca del derecho internacional humanitario
como rama del derecho internacional. Se pronuncié dicha
conferencia en el seminario que organiza, desde hace 19 afios,
la Comision de Derecho Internacional, 6rgano de las Naciones
Unidas encargado de la codificacion y del progresivo desa-
rrollo del derecho internacional publico, con motivo de su
reunion anual. En dichos seminarios participan juristas,
diplomaticos y profesores universitarios. El presidente sefior
Hay recibid, en la sede del CICR, a los miembros de la
Comisién y a los participantes en el seminario.

XIX Cursillo del Servicio de Informacion de la Oficina de las
Naciones Unidas, en Ginebra, el mes de julio. — Su finalidad es
informar a los jovenes universitarios, a los funcionarios y a los
diplomaticos acerca de las cuestiones de actividad inter-
nacional. Colaboradores del CICR participaron en la Mesa
Redonda en que se debatio la cuestion de los refugiados en el
mundo, organizada en dicho cursillo, y se pronuncié una
conferencia acerca del derecho internacional humanitario en el
mundo actual.

XII Reunion del Instituto Internacional de Derechos Humanos,
en Estrasburgo, del 16 al 24 de julio. — Una vez mas, el CICR
fue invitado a participar activamente en las sesiones de
enseflanza que organiza anualmente el Instituto Internacional
de Derechos Humanos de Estrasburgo para quienes desean
perfeccionar sus conocimientos de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Colaboradores del CICR
impartieron un curso de derecho internacional humanitario y
participaron en una sesion sobre la metodologia de la
ensefianza de ese derecho.

VII Mesa Redonda sobre cuestiones actuales de derecho
internacional humanitario, en San Remo, del 8 al 12 de
septiembre. — En esa Mesa Redonda, organizada por el
Instituto Internacional de Derecho Humanitario de San
Remo, se reunieron cerca de 150 participantes — en particular
diplomaticos, universitarios, militares y representantes de la
Cruz Roja— procedentes de los cinco contienentes. Repre-
sentaron al CICR su presidente y los sefiores Aubert, Hubert,
Linder y la sefiora Weitzel, miembros del Comité, asi como
varios miembros de la Administracion.

La Mesa Redonda, organizada todos los afios, se inicio6 con
un simposio de Cruz Roja, que permitio debatir varios temas
que debian tratarse ulteriormente en la XXIV Conferencia
Internacional de la Cruz Roja, tales como la imagen de la Cruz



Roja en el mundo, la prohibion o la restriccion del empleo de
ciertas armas convencionales, el desarme, la difusion del
derecho internacional humanitario, las desapariciones, la
tortura o las acciones de socorro en favor de los refugiados. En
la VII Mesa Redonda se trataron, después, temas propiamente
juridicos: la aplicacion por una Parte en conflicto de
disposiciones del 1 Protocolo adicional a sus subditos; los
resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
prohibicion o la restriccion del empleo de ciertas armas
convencionales; el derecho internacional humanitario y la
internacionalizacion de conflictos armados internos; los
derechos humanos y el I Protocolo adicional; y, por ultimo, la
proteccion de los refugiados a causa de conflictos armados.

Difusion del derecho internacional

humanitario y de los principios e ideales

de la Cruz Roja

En 1981, se trazo, para el periodo 1982-1985, un segundo
«Programa de accion de la Cruz Roja relativo a la difusion del
derecho internacional humanitario y de los principios e ideales
de la Cruz Roja», que es la continuacion del primer Programa
de accion para el periodo 1978-1981, e incluye todos los
proyectos de éste, que se estan realizando o que todavia no se
han realizado, y nuevos proyectos. En el segundo Programa,
los objetivos generales son los mismos —cuatro—, lineas
directrices para las actividades tanto del CICR como de la
Liga por lo que atafie a la difusion del Derecho Internacional
Humanitario, y que son las siguientes:

— alentar a que los Estados se adhieran a los Protocolos
adicionales a los Convenios de Ginebra, o a que los
ratifiquen;

— analizar las consecuencias juridicas y practicas de las
disposiciones de los Protocolos adicionales a los Con-
venios de Ginebra;

— difundir y fomentar la difusion del derecho internacional
humanitario en las Sociedades nacionales, los Gobiernos,
las fuerzas armadas, las universidades, las organizaciones
internacionales y demas instituciones y grupos con-
cernidos;

— integrar la difusion de los principios e ideales de la Cruz
Roja en todas las actividades del Movimiento de la Cruz
Roja: en las Sociedades nacionales, entre la Juventud,
entre el publico en general y a nivel de instituciones
internacionales.

Estos cuatro objetivos, de distinta indole, se dividen en tres
ambitos:
— adhesion a los Protocolos (objetivo 1);
— investigaciones (objetivo 2);
— difusion, educacion, formacion (objetivos 3 y 4);

Ha de recordarse que la labor de la Cruz Roja para la
difusion del derecho internacional humanitario y de los
principios e ideales de la Cruz Roja esta prevista en los
Estatutos de la Cruz Roja Internacional, del CICR, de la Liga
y de muchas Sociedades nacionales. Su importancia se destaca
en el Informe del senor D. Tansley, relativo a la reevaluacion
del cometido de la Cruz Roja. Es objeto de una resolucion de
la Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacion y el
desarrollo del Derecho internacional humanitario aplicable en
los conflictos armados y de varias resoluciones de las
Conferencias Internacionales de la Cruz Roja. En particular,
la XXIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja confirmé
que la difusion debe ser una preocupacion esencial de la Cruz
Roja, aunque sea un deber de los Gobiernos; que debe
integrarse en el concepto general de las responsabilidades del
ser humano para con sus semejantes; y que no debe disociarse
de la propagacion de un espiritu de paz. En la resolucion X de
la XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja se
recuerda que los Estados Partes en los Convenios y en los
Protocolos tienen la obligacion de difundir el derecho
internacional humanitario en los Ministerios, en el ejército, en
las universidades, entre el personal médico, en las escuelas y
entre el pablico en general; se pide a las Sociedades nacionales
que contribuyan en la formacion de funcionarios nacionales
encargados de la difusion, y que cooperen con las respectivas
autoridades gubernamentales; por ultimo, se pide al CICR y a
la Liga que apoyen a las Sociedades nacionales.

Por lo que atafie a la difusion, el CICR y la Liga se
benefician del apoyo del Grupo de Trabajo conjunto de
expertos para la difusion del derecho internacional huma-
nitario y de los principios e ideales de la Cruz Roja. El Grupo
de Trabajo, constituido en 1979, principalmente para asesorar
a ambas Instituciones en la realizacion de su Programa de
accion y para velar por la financiacion de los distintos planes
de dicho Programa, se reunié el 26 de abril de 1981, en
Ginebra, y, el 8 de noviembre de 1981, en Manila; esta
integrado por representantes del CICR, de la Liga, del
Instituto Henry-Dunant y de expertos de las Sociedades
nacionales de Espaiia, de Finlandia, de Libia, de Malasia vy,
desde 1981, de Hungria, que sustituye a Checoslovaquia; lo
preside el sefior Kai Warras, de la Cruz Roja Finlandesa.

El Grupo de Trabajo se encargd principalmente de trazar el
segundo Programa de accion de la Cruz Roja relativo a la
difusion, analizando los comentarios de las Sociedades
nacionales a las que se habia présentado un proyecto de este
segundo Programa, y preparando un informe sobre las
actividades con miras a la XXIV Conferencia Internacional.
Asimismo, examino el proyecto de «Guia practica para las
Sociedades nacionales acerca de los métodos de difusion del
derecho internacional humanitario y de los principios e ideales
dela Cruz Roja», preparado por el CICR y el Instituto Henry-
Dunant, que se publicara en 1982, asi como el proyecto de
manual «Rights and Duties of Medical Personnel in Armed
Conflicts». Estudio principalmente la cuestion de la centra-
lizacion de datos relativos a la labor realizada a nivel nacional
e internacional en el ambito del derecho humanitario;
recomend6 que el CICR coordine las distintas actividades
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emprendidas para difundir ese derecho tanto por la Cruz Roja
Internacional como por otras organizaciones, asi como que
constituya un «banco de informaciones».

Por ultimo, cabe recordar, que el CICR y la Liga trabajan
conjuntamente con el Instituto Henry-Dunant y con otras
organizaciones como el Instituto Internacional de Derecho
Humanitario de San Remo, el Instituto Internacional de
Derechos Humanos de Estrasburgo y la Comision Médico-
Juridica de Monaco. Por lo que atafie a la ensefanza del
derecho internacional humanitario, el CICR colabora tam-
bién con la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura); los participantes
en el seminario zonal de Amman (véase mas adelante)
destacaron la importancia de esta colaboracion y expresaron
el deseo de que se refuerce.

DIFUSION EN LAS SOCIEDADES NACIONALES
Y EN LOS GOBIERNOS

Seminario zonal de Amman

Para clausurar el ciclo de grandes seminarios zonales
organizados por el CICR desde 1977 sucesivamente en
Varsovia (1977), en Mombasa (1978), en Kuala Lumpur
(1978), en Bogota (1979) y en Tunez (1979), se celebro en
Amman, del 5 al 13 de abril, el «Primer Seminario de paises
arabes de Oriente Medio sobre la difusion del derecho
internacional humanitario». Al igual que los susodichos
seminarios zonales, la finalidad del de Amman era dar a
conocer mejor los principios fundamentales del derecho
internacional humanitario y tratar de encontrar, con las
Sociedades nacionales participantes, los medios mas idoneos
para garantizar la difusion a distintos niveles, habida cuenta
de la particular situacion de cada pais. Participaron en el
seminario las Sociedades nacionales de Arabia Saudita, del
Iraq, de Jordania, de Kuwait, del Libano, de Oman, de
Somalia, de Siria, de la Republica Arabe del Yemen, de la
Republica Democratica Popular del Yemen, la « Media Luna
Roja Palestina» y, como observadores, la «Eritrean Relief
Association» y la « Eritrean Red Cross and Crescent Society ».
Presidia la delegacion del CICR el sefior Hay, acompafiado
por el director del Departamento de Doctrina y Derecho, por
varios colaboradores de dicho Departamento y del Depar-
tamento de Operaciones. Asimismo, participaron la Liga y el
Instituto Henry-Dunant.

Los temas tratados en el seminario de Amman fueron los
siguientes: historia y naturaleza del derecho internacional
humanitario; derecho de La Haya y Convenios de Ginebra;
Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra; meca-
nismos juridicos para la aplicacion del derecho internacional
humanitario; derecho internacional humanitario e Islam;
actividades convencionales y extraconvencionales del CICR;
derecho humanitario y derechos humanos; programa de
accion de la Cruz Roja para la difusion del derecho
internacional humanitario. Ademas, las Sociedades nacio-
nales pudieron presentar un informe relativo a las medidas
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adoptadas en el respectivo pais para difundir el derecho
internacional humanitario y se debatieron, en los grupos de
trabajo, los métodos que han de adoptarse sobre el particular.

Misiones para la difusion del derecho internacional humanitario
y participacion en varios seminarios

Colaboradores del CICR viajaron a distintos paises para
pronunciar conferencias acerca del derecho internacional
humanitario ante miembros de las Sociedades nacionales y/o
para estudiar, con los directivos de dichas Sociedades, la
elaboracion o el desarrollo de programas nacionales de
difusion. Se visitaron los siguientes paises: Australia, Co-
lombia, Costa Rica, Estados Unidos (Hawai), México,
Nicaragua, Nueva Zelandia, Panaméa, Papua Nueva Guinea,
Per, Singapur y Sri Lanka. Ademas, se establecieron
contactos con la Comision Permanente para el derecho
internacional humanitario de Indonesia.

El CICR fue invitado a participar en el seminario que
organizo la Cruz Roja Colombiana y que se celebr6 el mes de
marzo, en Cartagena (norte de Colombia), en el ambito de su
programa general de informacion y de difusion para todas sus
secciones locales. Dicho seminario, al que asistieron unos 60
participantes, seguia al seminario zonal de Bogota, que el
CICR organizé en 1979, para estudiar con las Sociedades
nacionales de América Latina, la cuestion de la difusion del
derecho internacional humanitario. El representante del
CICR presentd una resefia general y presidi6 una Mesa
Redonda sobre el particular.

Durante su mision, el mes de noviembre, en Nueva
Zelandia, el presidente sefior Hay participd en un seminario
nacional sobre la difusion del derecho internacional huma-
nitario, que la Cruz Roja de dicho pais organizd en
Wellington.

DIFUSION EN LAS FUERZAS ARMADAS

En 1981, se realizaron nuevas gestiones para fomentar y
propiciar la difusion y la ensefianza del derecho internacional
humanitario en las fuerzas armadas: se visitaron varios paises
y se dieron conferencias sobre dicho derecho en las fuerzas
armadas. Cabe recordar que, desde 1979, presta servicios para
el CICR un especialista en la materia, el delegado ante las
fuerzas armadas, cuyas actividades apoya la Comision para las
fuerzas armadas, presidida por la sefiora Andrée Weitzel,
miembro del Comité, ex jefa del Servicio complementario
femenino del ejército suizo. Ademads, la Comision y el delegado
ante las fuerzas armadas prosiguieron la preparacion de un
manual sobre el derecho internacional humanitario para las
fuerzas armadas.

Por lo demas, la XXIV Conferencia Internacional de la
Cruz Roja reconoci6 la importancia de lograr una inter-
pretacion y una aplicacion uniformes de los Convenios de
Ginebra y de otras normas del derecho internacional aplicable
en los conflictos armados, por una parte y, por otra, de que los



miembros de las fuerzas armadas se familiaricen con las
disposiciones de dichos textos; se destaco la labor del CICR
sobre el particular. En la resolucion XI de la Conferencia se
invita a que el CICR organice y/o patrocine cursillos
internacionales sobre el derecho de la guerra en los que se
invita a que participen todos los Estados, y a que traten de que
a dichos cursillos internacionales sigan, a nivel nacional,
cursillos en las escuelas de instruccion militar.

Por ultimo, los agregados militares acreditados en Suiza
fueron invitados a trasladarse, el 25 y el 26 de mayo, a la sede
del CICR, para familiarizarse con las actividades de la
Institucion y con el derecho internacional humanitario. En
esas jornadas de informacion participaron 16 agregados
militares procedentes de 14 paises (Republica Democratica
Alemana, Republica Federal de Alemania, Austria, Republica
de Corea, China, Francia, Gabon, Hungria, Israel, Polonia,
Reino Unido, Rumania, Sudafrica y Suecia).

Cursillos sobre el derecho de la guerra

El delegado ante las fuerzas armadas dirigi6 los «cursillos
internacionales sobre el derecho de la guerra» que organiza, en
general dos veces al afio, el instituto Internacional de Derecho
Humanitario de San Remo, para comandantes de tropa del
ejército de tierra, del aire y de la marina, para experimentados
oficiales diplomados de Estado Mayor y para oficiales
encargados de la ensefianza del derecho de la guerra.

En 1981, tuvieron lugar, en San Remo, el X y el XI cursillos,
respectivamente en francés y en inglés. En el X, participaron
nueve oficiales de Bélgica, de Canada, de Costa de Marfil, del
Ecuador, de Tunez y del Zaire. Hasta ahora, el mayor
porcentaje de participacion se registro en el XI cursillo, al que
asistieron 42 oficiales superiores procedentes de 17 paises:
Republica Federal de Alemania, Australia, Canada, Dina-
marca, Estados Unidos, Finlandia, Ghana, Grecia, Indonesia,
Italia, Jordania, Kuwait, Paises Bajos, Reino Unido, Suda-
frica, Suecia y Zambia. Dichos cursillos, que duran dos
semanas, se organizan para que los participantes se fami-
liaricen con los textos de los tratados internacionales (en
particular de los Convenios de La Haya y de Ginebra y de los
Protocolos adicionales), examinandolos segun las necesidades
y las realidades militares; tras una introduccion al derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados,
se examinan, desde el punto de vista practico, sobre la base de
datos geograficos ficticios, pero tacticamente muy concretos,
las normas para la conduccion de las operaciones militares y,
después, la actitud que ha de adoptarse ante las victimas,
civiles y militares, de conflicto.

Misiones para la difusion del derecho internacional humanitario
en las fuerzas armadas

Por lo que atafie a la difusion del derecho internacional
humanitario en las fuerzas armadas, se efectuaron varias
misiones en distintos paises —principalmente en América
Latina— realizadas por colaboradores del Departamento de

Doctrina y Derecho, especialmente por el jefe de la Division de
Difusion y por el delegado ante las fuerzas armadas. Durante
esas misiones, pudieron debatirse los programas de difusion y
los métodos de ensefianza del derecho internacional huma-
nitario con altas personalidades de los Ministerios de Defensa
y del Ejército, por una parte'y, por otra, los representantes del
CICR pronunciaron, en varios paises visitados, charlas acerca
del derecho internacional humanitario apllcable en los con-
flictos armados, de la integracion de dicho derecho en la vida
militar y de una metodologia de la ensenanza, ante miembros
de las fuerzas armadas —comandantes, oficiales de Estado
Mayor, etc.—, asi como en las escuelas y en los estableci-
mientos militares. Se visitaron los siguientes paises: Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos (Hawai), Malasia,
México, Nicaragua y Panama. Se realizo una labor especial en
este ultimo pais, donde dos especialistas en difusion efectua-
ron, en abril y mayo, una gira por los establecimientos
militares, donde dieron conferencias sobre la Cruz Roja
Internacional, sobre los principios fundamentales del derecho
internacional humanitario y las normas que los combatientes
han de observar; ademas, el delegado ante las fuerzas armadas
pronuncio varias conferencias para oficiales de Estado Mayor,
comandantes departamentales y jefes de los cuerpos de
seguridad.

La sefiora Bindschedler-Robert, miembro del Comité, tratod
el tema de la difusion del derecho internacional humanitario
en las fuerzas armadas, durante su mision en la Union
Soviética, proponiendo, en particular, que la URSS participe
en los cursillos internacionales de San Remo.

El director del Departamento de Doctrina y Derecho trato,
en Washington, la cuestion de la ensefianza del derecho
internacional humanitario con representantes de la Escuela
Interamericana de Defensa, con miras a introducir dicha
ensefianza en su programa regular; el delegado ante las fuerzas
armadas presentd un método de ensenanza ilustrandolo con
un ejercicio practico.

Asimismo, se establecieron contactos con la « Interamerican
Bar Association»: el delegado ante las fuerzas armadas
participo, en Quito (Ecuador), en el congreso del «Military
Law Committee»; trato el tema de la ensefianza del derecho
internacional humanitario en las fuerzas armadas y dirigio un
ejercicio practico.

Por ultimo, los delegados del CICR, en la sede o en misiones
ocasionales, establecieron contactos también a nivel militar
(véase la parte «Actividades en el mundo» del presente
Informe).

DIFUSION EN LAS UNIVERSIDADES

En general, los juristas del CICR aprovechan cada una de
sus misiones para ponerse en contacto con las universidades de
los paises visitados y reciben a los universitarios que se
interesan por el derecho internacional humanitario que pasan
por Ginebra. En 1981, se dedicaron varias misiones a la
difusion en las universidades; ademas, el CICR participo en
muchos seminarios sobre este tema.
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Cursillos de Varsovia

Organizado por la Cruz Roja Polaca y por el CICR, en
colaboracion con la Liga y con el Instituto Henry-Dunant,
tuvo lugar en Varsovia, del 29 de septiembre al 9 de octubre, el
primer cursillo de derecho internacional humanitario para
estudiantes (avanzados) de derecho de Europa y de America
del Norte. Dicho cursillo, primero de una serie, seguia al
seminario de Cracovia de 1979, cuya finalidad era interesar a
los profesores de derecho internacional publico de univer-
sidades europeas y norteamericanas por la ensefianza del
derecho internacional humanitario (véase Informe de Acti-
vidad 1979, pag. 77).

Participaron en ese primer cursillo 31 estudiantes proce-
dentes de la Republica Federal de Alemania, de Canada, de
Dinamarca, de Espaifia, de Finlandia, de Hungria, de No-
ruega, de Polonia, del Reino Unido, de Suecia y de Suiza. La
sefiora Bindschedler- Robert y el senor Fleiner, miembros del
Comité, formaban parte del profesorado, que estaba inte-
grado por professores polacos y por el director del Instituto
Henry-Dunant. El cursillo de Varsovia se dedicd, sobre todo, a
la ensefanza de los principios fundamentales del derecho
internacional humanitario y de la Cruz Roja y a examinar, con
los estudiantes, cuales serian los medios para promover la
difusion de dicho derecho en sus universidades, en sus
Sociedades nacionales y a nivel gubernamental.

Participacion en otros cursillos de derecho internacional huma-
nitario

El CICR participo en la organizacion y/o en el desarrollo de
varios cursillos y seminarios de derecho internacional huma-
nitario a nivel universitario.

— Seminario de difusion de derecho internacional humanitario
para profesores universitarios, en Lima, el 27 de febrero —
Organizado por la Cruz Roja Peruana, dicho seminario se
derivaba de los objetivos aprobados por los participantes en el
seminario zonal de Bogota, que el CICR organizo en 1979
para estudiar, con las Sociedades nacionales de Ameérica
Latina, los métodos de difusion del derecho internacional
humanitario a distintos niveles. Representantes del CICR
hablaron acerca del origen y de la naturaleza de dicho derecho,
asi como de su relacion con los derechos humanos.

— Seminario para profesores de derecho internacional publico
enla « American University » de Washington, el mes de marzo —
El director del Departamento de Doctrina y Derecho dirigio
un seminario , organizado en la « American University» de
Washington para profesores de derecho internacional publico
que ensefian el derecho internacional humanitario. En dicho
seminario participaron unos 50 profesores y juristas militares
de la «Judge Advocate General School».

— Seminario para profesores de derecho internacional piublico,

en Buenos Aires, los dias 11 y 12 de mayo — Auspiciado por la
Facultad de Derecho de Buenos Aires, en colaboracion con la
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Cruz Roja Argentina y el CICR, se organiz6 un seminario de
derecho internacional humanitario para profesores de derecho
internacional publico; asistieron unos 50 participantes (pro-
fesores, diplomaticos y miembros de las fuerzas armadas);
seguia también al seminario zonal de Bogota.

— Seminario para directivos universitarios, en Milan, del 15 al
17 de mayo — En colaboracion con el Instituto de Derecho
Internacional, con el Instituto de Ciencias Politicas de la
Universidad de Milan y con la Cruz Roja Italiana, el Instituto
Internacional de Derecho Humanitario de San Remo orga-
nizo, en Milan, un segundo seminario para jovenes profesores
y asistentes; en 1980, se celebré6 un seminario analogo en
Florencia (véase Informe de Actividad 1980, pag. 78). En el
seminario de Milan, participaron unas 60 personas pro-
cedentes de las principales universidades del norte de Italia. El
sefior Pictet, miembro del Comité y presidente de la Asamblea
del Instituto Henry-Dunant, habl6 de los principios del
derecho nternacional humanitario para la proteccion de las
victimas de conflictos armados.

— Cursillo del UNITAR en la Academia de derecho inter-
nacional de La Haya, en julio — Por primera vez, se invito al
CICR a participar en un cursillo de derecho internacional que
organiza anualmente el Instituto de las Naciones Unidas para
la Formacion y la Investigacion (UNITAR), y que tiene lugar
en La Haya. El CICR pronunci6 dos conferencias acerca de la
historia y de la evolucion del derecho internacional huma-
nitario y del CICR, acerca de los Convenios de Ginebra y de
sus Protocolos, asi como acerca de las actividades del CICR en
caso de disturbios interiores y de tensiones internas. Los
cursos del UNITAR se organizan para funcionarios naciona-
les y para jovenes catedraticos de derecho internacional.

Misiones para la difusion del derecho internacional humanitario
a nivel universitario

En 1981, se efectuaron muchas misiones en las que se
establecieron contactos con directivos de facultades de dere-
cho, con quienes se debatieron las posibilidades de integrar la
ensefianza del derecho internacional humanitario en los
programas de cursos, o de desarrollar dicha ensefanza.
Ademas, dichas misiones permitieron, con frecuencia, a los
delegados del CICR pronunciar conferencias acerca del
derecho internacional humanitario en las universidades.

En Africa, representantes del CICR se entrevistaron con
decanos y con profesores de las facultades de derecho de las
Universidades de Dakar (Senegal), de Abidjan (Costa de
Marfil), de Lagos (Nigeria), de Yaundé (Camerun), de Nairobi
(Kenya), de Addis Abeba (Etiopia) y de Cotonu (Benin), asi
como con directivos del Instituto de Relaciones Internaciona-
les del Camerin. En dichos paises, el CICR se informo
también acerca de las posibilidades de fundar centros especia-
lizados para la ensefianza del derecho internacional humanita-
rio y de los derecho humanos, proyecto que el CICR examina
con la UNESCO (véase Informe de Actividad 1980, pag. 74).
El CICR obtuvo la colaboracion del profesor Dietrich



Kappeler, de la Facultad de Derecho de Nairobi, que viajo a
Malawi, a Tanzania y Zambia para estudiar las posibilidades
de integracion del derecho internacional humanitario en la
ensefianza universitaria. Por ultimo, el CICR propicio la
organization de conferencias sobre el derecho internacional
humanitario en la universidad de Salisbury (Zimbabwe), que
tuvieron lugar, el mes de abril, bajo la direccion del sefior
Austin, profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Londres.

A este respecto, una mision efectuada en América Latina
permitié6 mantener relaciones con las universidades de dicho
continente, particularmente en Costa Rica, en El Salvador, en
Nicaragua y en el Pert.

En Estados Unidos, se pronunciaron conferencias en las
universidades de Hawai y de Northfield (Minnesota).

Asimismo, se efectuaron visitas en Australia y en Nueva
Zelandia para introducir la ensefianza del derecho inter-
nacional humanitario en los programas universitarios, asi
como en varios paises de Asia: Japon, Malasia, Papua Nueva
Guinea y Singapur.

En el Japén, se organizaron conferencias en las universi-
dades de Kyoto, Nagoya y Tokyo. Todos esos paises habian
participado en el seminario zonal que el CICR organiz6 en
Kuala Lumpur, el afio 1978, para fomentar la difusion del
derecho internacional humanitario a distintos niveles.

En Bélgica, un delegado del CICR pronuncié una serie de
conferencias, sobre el derecho internacional humanitario y
sobre las actividades del CICR, ante estudiantes de las
universidades de Namur, Bruselas, Lovaina y Lieja. Dicha
mision se efectud para responder a la invitacion de la Cruz
Roja de Bélgica, que ha instituido una comision para la
difusion del derecho internacional humanitario a nivel uni-
versitario y a otros niveles.

Por ultimo, la sefiora Bindschedler-Robert, miembro del
Comité, efectuod, del 30 de noviembre al 9 de diciembre, una
mision en la Union Soviética, acompaiiada por el delegado
general del CICR para Europa. Pronuncioé conferencias sobre
el derecho internacional humanitario, seguidas de coloquios,
ante estudiantes de las universidades de Moscu, de Leningrado
y de Kiev.

DIFUSION ENTRE LA JUVENTUD

El CICR participd en la reunion de directivos de la Cruz
Roja de la Juventud de paises africanos de habla francesa,
organizada por la Liga y que tuvo lugar en Porto Novo, Benin,
del 26 al 31 de marzo. Los participantes en dicha reuniéon
trazaron un plan de accion para la difusion del « Manual del
profesor y del animador de la Cruz Roja» en las escuelas de sus
paises, y examinaron los métodos de difusion mas idoneos
para los jovenes africanos. Asimismo, el CICR siguio de cerca
una serie de seminarios organizados por un instituto peda-
gogico de la ciudad de Viena, en la capital austriaca, el mes de
abril, en colaboracion con la Cruz Roja Austriaca de la
Juventud; dichos seminarios, para maestros de ensefanza
secundaria, en particular para maestros de historia, se

centraron en el estudio de la integracion, en los programas de
historia, de nociones sobre la Cruz Roja.

El CICR preparo, en colaboracion con la Liga, un folleto de
introduccion a la pelicula «PAX» para profesores y ani-
madores de la Cruz Roja de la Juventud.

Se publicaron nuevas versiones en espanol del « Manual del
profesor y del animador de la Cruz Roja de la Juventud» —
realizacion conjunta del CICR, dela Liga y de la Cruz Roja del
Camerun, publicada, el afio 1979 en francés y, el afio 1980, en
inglés— para uso de las Sociedades nacionales de Colombia,
de Costa de Rica, de Nicaragua y del Peru, asi como, en
polaco, para la Cruz Roja Polaca. La Confederacion Suiza
financia la publicacion de dicho manual y las versiones en
idiomas extranjeros.

PUBLICACIONES

El CICR publico, en 1981, las siguientes obras:

— Informe de Actividad 1980 (francés, inglés, espaiiol, aleman
y arabe).

— Resumen del Informe de Actividad 1980 (francés, inglés,
espafiol, aleman).

— Revista Internacional de la Cruz Roja, publicacion bi-
mestral (francés, inglés, espainiol y una edicion abreviada
en aleman: véase también pag. 85 del presente Informe).

— Prohibicion o limitacion del empleo de ciertas armas
convencionales, por Yves Sandoz; seguido del acta final de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre prohi-
biciones o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales: separata de la Revista Internacional de la
Cruz Roja (francés, inglés y espanol).

— Gestiones del Comité Internacional de la Cruz Roja en caso
de violaciones contra el derecho internacional humanitario :
separata de la Revista Internacional de la Cruz Roja
(francés, inglés, espanol y aleman).

— La solidaridad internacional y la proteccion de los detenidos
politicos, por Jacques Moreillon: separata de la Revista
Internacional de la Cruz Roja (frances, inglés y espanol).

— La Cruz Roja (version en hebreo).

— Bibliography of international humanitarian law applicable
in armed conflicts (publicada en colaboracion con el
Instituto Henry-Dunant).

— Kampuchea: sortis du gouffre: resumen de 15 meses de
accion conjunta CICR/UNICEF en Kampuchea y en
Tailandia (francés e inglés).

— Presencia del CICR en Africa (francés, inglés y espaol).

— Forum Helveticum — L’action du CICR dans le monde et
les problémes qu'il rencontre, por Alexandre Hay; Le
Comité International de la Croix-Rouge et son implantation
en Suisse, por Richard Pestalozzi; Le CICR, sa signi-
fication pour la Suisse dans le monde d’aujourd’hui, por
Frangois-Charles Pictet (francés, aleman).

— EIl Comité Internacional de la Cruz Roja, por André
Durand (francés, inglés y espaiol).

73



— Le Comité International de la Croix-Rouge et la protection
des détenus politiques, por Jacques Moreillon; separata de
la Revista Internacional de la Cruz Roja (francés e inglés).

Relaciones con las Instituciones

de la Cruz Roja

y con las Sociedades nacionales

LA XXIV CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA

Los preparativos

La preparacion de la XXIV Conferencia Internacional de la
Cruz Roja (fijacion del programa y del orden del dia, de la lista
de los participantes y de los observadores) fue el objeto
principal de las reuniones de la Comision Permanenie de la
Cruz Roja Internacional y de las reuniones conjuntas de la
Liga y del CICR. También fue el tema central de la reunion de
los tres presidentes —Sir Evelyn Shuckburg, presidente de la
Comision Permanente, el juez J. A. Adefarasin, presidente de
la Liga, y el sefior Hay, presidente del CICR—, que se celebro,
en Londres, el 29 de agosto. La Cruz Roja de Filipinas,
huésped de la Conferencia, se encargd, con ayuda de su
Gobierno, de la organizacion general.

Reuniones anteriores a la Conferencia

Precedieron a la XXIV Conferencia Intérnacional de la

Cruz Roja, en Manila, varias reuniones preparatorias de.

diversas comisiones, asi como el Consejo Ejecutivo y la
Asamblea General de la Liga y el Consejo de Delegados.

La Asamblea General de la Liga (segunda reunion) eligio al
nuevo presidente de la Liga, sefior Enrique de la Mata
Gorostizaga, presidente de la Cruz Roja Espafnola, y nombro
al nuevo secretario general, seior Hans Hoegh, ex presidente
de la Cruz Roja Noruega; éste sucedio al sefior Henrik Beer, a
quien se confirio, por razon de su larga y fecunda actividad, el
titulo de secretario general emérito.

El Consejo de Delegados, que retne al conjunto de las
instituciones de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, se
reunio el 6 de noviembre. En su orden del dia figuraban
especialmente los informes de la Comision sobre la Cruz Roja
yla Pazy del Grupo de Trabajo sobre el Emblema (estos temas
son objeto de capitulos ad hoc, a continuacion), el problema
de la tortura y de la accion que la Cruz Roja puede emprender
para luchar contra ésta, la cuestion de la financiacion del
CICR por las Sociedades nacionales —dos temas que pasaron
ala Conferencia misma—, asi como una informacion sobre los
tres grupos de trabajo conjuntos CICR-Liga, instituidos en el
ambito de la reevaluacion de la funcion de la Cruz Roja y que
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tratan respectivamente las cuestiones relativas al desarrollo de
las Sociedades nacionales, a la asistencia y a la informacion.

La Conferencia

La XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja se
celebré en Manila (Filipinas) del 7 al 14 de noviembre. Cita
cuadrienal de los Gobiernos Partes en los Convenios de
Ginebra y del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (CICR, Liga, Sociedades nacionales), la Conferencia
Internacional es la mas alta autoridad deliberante de la Cruz
Roja Internacional.

La Conferencia de Manila reunié a mas de 800 delegados
representantes de 121 Sociedades nacionales de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja y de 83 Gobiernos. El CICR y la Liga
enviaron a varios de sus colaboradores; dirigia la delegacion
del CICR el presidente sefior Hay, acompanado por la sefiora
Andrée Weitzel y los sefiores Maurice Aubert, Athos Gallino,
Harald Huber, Rudolf Jackli y Marcel A. Naville, miembros
del Comité. Ocho Sociedades nacionales en formacion y los
representantes de 26 organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales asistieron como observadores.

El 7 de noviembre, comenzo el acto de apertura de la
Conferencia con la lectura solemne de los principios funda-
mentales de la Cruz Roja, hecha por el profesor P. E. Marcos,
vicepresidente de la Cruz Roja de Filipinas. El general Romeo
C. Espino, presidente de la Sociedad nacional de Filipinas, Sir
Evelyn Shuckburg, presidente de la Comision Permanente, el
sefor Alexandre Hay, presidente del CICR, y el sefior Enrique
de la Mata, presidente de la Liga, se dirigieron después a la
Asamblea. Termino el acto con un discurso del jefe del Estado,
el presidente Fernando Marcos.

La Conferencia celebro sesiones bajo la presidencia del
general Romeo C. Espino. Se constituyeron tres comisiones
para tratar los diferentes puntos previstos en el orden del dia
de la Conferencia que, contrariamente a la anterior, no tenia
tema central, pero que se preocup6 mucho por el respeto del
derecho internacional humanitario y por la actitud de la Cruz
Roja con respecto a importantes problemas de actualidad,
como el desarme, la tortura, los refugiados, etc.

La Comision « Proteccion y Asistencia» trabajo bajo la
presidencia del sefior D. G. Whyte, de la Cruz Roja
Neozelandesa. Estudio el Informe de Actividad del CICR vy,
después, propuso diversas resoluciones recomendando el
porte de placas de identidad por los miembros de las fuerzas
armadas; condenando los actos que originan desapariciones
forzadas o invaluntarias y solicitando todas las facilidades
para que le CICR u otro organismo imparcial puedan actuar
con eficacia a este respecto; reafirmando la aplicabilidad del
IV Convenio de Ginebra en favor de la poblacion civil arabe de
los terrotorios ocupados por Israel; solicitando que el CICR
pueda desempenar su cometido con respecto a las victimas de
los conflictos armados, especialente en el Sahara Occidental,
en Ogaden y en Afganistan; invitando a la aplicacion de
medios eficaces para luchar contra la pirateria; recordando,
por ultimo, a los Estados Partes en los Convenios la necesidad



de respetar y de hacer respetar el derecho internacional
humanitario.

Trato las cuestiones del emblema, del desarme y de la lucha
contra la tortura. Acerca del emblema, en aplicacion de la
Resolucion XI de la XXIIT Conferencia Internacional de la
Cruz Roja, en la que se invita al CICR a proseguir sus
esfuerzos para luchar contra el empleo abusivo de los
emblemas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el CICR
habia consultado, el 26 de enero, a todas las Sociedades
nacionales acerca del estado de las legislaciones nacionales
tendentes a prevenir y a reprimir los abusos del emblema (esta
consulta tenia por finalidad completar y enriquecer la
efectuada en septiembre de 1977). La documentacion recogida
por el CICR le estimul6 a redactar una « guia explicativa sobre
la reglamentacion nacional que ha de adoptarse parael uso yla
proteccion del emblemay, destinada a sustituir la «ley-tipo
para la proteccion del signo y del nombre de la Cruz Roja»,
que el CICR redactd en 1951. La XXIV Conferencia
Internacional brindo la ocasion al CICR para invitar a los
Gobiernos y a las Sociedades nacionales a dar pruebas de la
mayor vigilancia para prevenir los abusos cada vez mas
numerosos en la utilizacion del emblema. Ademas, la Comi-
sion propuso una resolucion en la que se solicita al CICR
preparar, en colaboracion con la Liga y las Sociedades
nacionales, la revision del Reglamento sobre el uso del
emblema por las Sociedades nacionales, adoptado en 1965, y
someter un proyecto al proximo Consejo de Delegados tras
consulta de expertos en materia de sefialamiento. En cuanto a
la tortura, el CICR habia elaborado un informe para el
Consejo de Delegados y la Conferencia Internacional, en el
que se evoca la situacion juridica y se muestra concretamente
cual puede ser la accion de la Cruz Roja, en particular del
CICR, contra la tortura. El CICR recordo que luchaba contra
la tortura principalmente visitando los lugares de detencion.
La Comision propuso dos resoluciones: en una, se solicita al
Movimiento de la Cruz Roja continuar apoyando la lucha
contra la tortura y, a la Organizacion de las Naciones Unidas,
acelerar la adopcion de un convenio internacional contra la
tortura; en la otra, se apoya el proyecto de las Naciones
Unidas de instituir un fondo en favor de las victimas de la
tortura. (La cuestion del desarme se trata, mas adelante, en el
capitulo «Otras cuestiones»).

Por lo que atane al derecho internacional humanitario, la
Comision estudido la cuestion de la ratificacion de los
Protocolos adicionales, asi como la aplicacion de varias
resoluciones de la Conferencia Diplomatica sobre la reafir-
macion y el desarrollo del derecho internacional humanitario
relativas, por una parte, a la identificacion de los medios de
transporte y las radiocomunicaciones de urgencia, y, por otra
parte, a la prohibicion o la limitacion del empleo de ciertas
armas clasicas; formul6 nuevas resoluciones relativas a estos
temas.

Por ultimo, también propuso dos resoluciones relativas a la
difusion del derecho internacional humanitario (véase el
capitulo relativo a la difusion) y examiné el tema de la
aplicacion, por la Liga, de tres resoluciones de la XXIII
Conferencia Internacional sobre el hambre y la asistencia en
casos de urgencia.

La Comision General y de Organizacion trabajo bajo la
presidencia del senor Mohamed Abdoulaye Diop, presidente
de la Cruz Roja Senegalesa. Estudi6 el Informe de Actividad
de la Liga y los de varias Sociedades nacionales y, después,
trato especialmente los temas siguientes: la actitud de la Cruz
Roja —principalmente del CICR— con respecto a las tomas
de rehenes, la labor de la Liga y del CICR en materia de
informacion (instalacion de un centro audiovisual conjunto),
la actividad de la comision mixta CICR-Liga para los
Estatutos de las Sociedades nacionales, la financiacion del
CICR tanto por los Gobiernos como por las Sociedades
nacionales, el estudio en curso sobre las acciones de socorro y
la proteccion de la persona humana en las catastrofes
naturales, el voluntariado en la Cruz Roja, el cometido de la
Agencia Central de Basquedas en la institucion o el desarrollo
de los servicios de informaciones en las Sociedades nationales.
Propuso resoluciones para varios de estos temas.

La Comision también estudio la cuestion de la accion de la
Cruz Roja Internacional en favor de los refugiados, sobre la
base de un informe Liga-CICR elaborado en consulta con el
ACR. Subrayo¢ las obligaciones no solamente de los paises de
acogida, sino también de la comunidad internacional con
respecto a los refugiados. Defini6 una linea de conducta de la
Cruz Roja Internacional al respecto. Esta destaca espe-
cialmente que la Cruz Roja debe estar en todo tiempo
dispuesta a socorrer y a proteger a los refugiados, a las
personas desplazadas y a los repatriados —como personas
protegidas en el sentido del IV Convenio de Ginebra, o como
refugiados a los que se refiere el articulo 73 del Protocolo
adicional I, o en virtud de los Estatutos de la Cruz Roja
Internacional— muy en especial cuando estas victimas no
pueden, de hecho, beneficiarse de otra proteccion o asistencia.
Por altimo, reviso las modificaciones de los principios y reglas
que rigen las acciones de socorro de la Cruz Roja en caso de
désastre, del reglamento de la Medalla Henry-Dunant y del
reglamento de la Medalla Florence Nightingale.

La Comision de Servicios a la Comunidad y de Desarrollo
trabajo bajo la presidencia del sefior V. Semukha, presidente
del comite central de la Cruz Roja de Bielorrusia, y tratd
principalmente temas médico-sociales. Asi, reafirm6 la impor-
tancia de la asistencia de salud primaria como principal factor
que permite lograr el objetivo de la OMS, «la salud para todos
de aqui al afio 2000», y destaco la necesidad de una estrecha
cooperacion al respecto entre las Sociedades nacionales y los
Gobiernos. Estudio la «Estrategia para el desarrollo de las
Sociedades nacionales», que elaboro la Liga, e invito a los
Gobiernos y a otras organizaciones a cooperar con el
Movimiento de la Cruz Roja por lo que atafie al desarrollo.
Puso de relieve la necesidad, para cada Sociedad nacional, de
estar dispuesta a emprender una accion médica de urgencia en
caso de conflicto armado o de catastrofe natural, asi como el
cometido, a este respecto, del CICR y de la Liga en la
preparacion y la coordinacion de las Sociedades nacionales.
Propuso resoluciones sobre estos temas, asi como sobre el
cometido de los voluntarios en los servicios médico-sociales de
la Cruz Roja a la comunidad y sobre la ayuda a las personas
impedidas (1981 es el Ano Internacional de los Impedidos).
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Ademas, sugirio la aprobacion, por el Movimiento de la Cruz
Roja, del Codigo Etico para la donacion y la transfusion de
sangre de la Sociedad Internacional de Transfusion San-
guinea.

Por lo demas, esta Comision tomo nota de la aplicacion de
resoluciones de la XXIII Conferencia Internacional sobre el
medio ambiente, la juventud y, mas particularmente, la
infancia.

En sesiones plenarias, la Asamblea oyo la lectura de los
informes relativos a los trabajos del Consejo de Delegados y de
la Comision Permanente. Adopto los informes de las tres
Comisiones de la Conferencia y ratifico —en general por
consenso— las resoluciones propuestas por éstas, intro-
duciendo modificaciones menores. (Los textos de las reso-
luciones y decisiones de la Conferencia y del Consejo de
Delegados se publicaron en el nimero de la Revista Inter-
nacional de la Cruz Roja, noviembre-diciembre de 1981).

La Conferencia eligio a los cinco miembros de la Comision
Permanente (se recordara que el CICR y la Liga designan,
ademas, cada uno, a dos representantes, lo que hace que sean
nueve los miembros de la Comision): fueron elegidos el doctor
Ahmad Abou Goura (Jordania) —elegido presidente de la
Comision—, el senor Janos Hantos (Hungria) —elegido
vicepresidente—, asi como los sefiores Soehanda Ijas (Indo-
nesia), R. James Kane (Canada) y Kai J. Warras (Finlandia).

Por ultimo, la Conferencia aprobo la propuesta de la
Comision Permanente de no celebrar la proxima Conferencia
mas que tras cinco afos, en lugar de cuatro, para que las
conferencias internacionales ya no coincidan con las asam-
bleas generales de la Liga, en el transcurso de las cuales tienen
lugar las elecciones estatutarias, y acepto la invitacion de la
Cruz Roja Suiza: la XXV Conferencia Internacional de la
Cruz Roja tendra lugar, pues, en Ginebra, el afio 1986.

RELACIONES CON LA LIGA DE SOCIEDADES
DE LA CRUZ ROJA

La Liga y el CICR mantienen estrechas relaciones. Una
reunion conjunta a alto nivel tiene lugar, en general, una vez al
mes. Ademas, hay varias comisiones o grupos de trabajo
mixtos Liga-CICR, permanentes o temporales. Por ultimo, el
CICR fue invitado a asistir, como observador, al debate sobre
ciertos puntos del orden del dia de las séptima y octava
reuniones del Consejo Ejecutivo de la Liga, respectivamente en
Ginebra a finales de abril y, en Manila, a finales de octubre, asi
como a la segunda reunion de la Asamblea General de la Liga,
que también tuvo lugar en la capital filipina, del 2 al 5 de
noviembre.

Reuniones conjuntas Liga-CICR

En aplicacion del articulo VIII de los Estatutos de la Cruz
Roja Internacional, el CICR y la Liga se retnen con
regularidad para tratar cuestiones de interés comin y para
coordinar las respectivas actividades. En 1981, estas reuniones

76

concirnieron mas en particular a la preparacion de la XXIV
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y, a finales del afio,
a su balance; ademas de la organizacion practica de la
Conferencia, las reuniones se dedicaron a la elaboracion del
documento que habia de someterse a la Conferencia sobre la
linea de conducta de la Cruz Roja con respecto a los
refugiados, a los trabajos de los tres grupos de trabajo
conjuntos sobre la asistencia, al desarrollo de las Sociedades
nacionales y a la informacién, a la atribucidén de la Medalla
Henry-Dunant y su reglamento, etc. Uno de los objetivos de
estas reuniones era preparar las sesiones de la Comision
Permanente de la Cruz Roja Internacional, que también se
dedico casi enteramente a la preparacion de la XXIV
Conferencia Internacional (véase mas adelante).

Por lo demas, en el transcurso de las reuniones conjuntas
Liga-CICR, se examin6 un proyecto relativo a una nueva
edicion del «Manual de la Cruz Roja Internacional ».

Comision mixta Liga-CICR para los Estatutos de las Socie-
dades nacionales

La Comision mixta Liga-CICR para los Estatutos de las
Sociedades nacionales se reunio siete veces en 1981 (es decir, el
18 de enero, el 25 de mayo, el 7 de julio, el 4 de agosto, el 22 de
septiembre, el 13 de octubre y el 16 de diciembre), bajo la
presidencia del profesor Patrnogic. Recordemos que la XXII
Conferencia Internacional de la Cruz Roja solicito, en 1973,
que las Sociedades nacionales informen sistematicamente al
CICR y a la Liga acerca de las modificaciones que deseen
introducir en sus Estatutos y tengan en cuenta las obser-
vaciones de las dos Instituciones (Resolucion Num. VI). La
Comision, instituida en aplicacion de esta resolucion, exa-
mino, pues, los proyectos de modificaciones de los Estatutos
sometidos por 10 Sociedades nacionales.

También estudio la documentacion de 7 Sociedades nacio-
nales en formacion y emprendioé las gestiones requeridas para
ayudarlas a cumplir las condiciones de reconocimiento por el
CICR y de admision en la Liga (véase también, mas adelante,
el capitulo «Reconocimiento de nuevas Sociedades nacio-
nales». Por tltimo, la Comision estudio varios casos especiales
de Sociedades nacionales que tienen problemas de orga-
nizacion interna.

La Comision presentd un informe sobre sus actividades
desde 1973 a la XXIV Conferencia Internacional de la Cruz
Roja, que aprobo6 una resolucion confirmando la de 1973 y
deseando, ademas, que la Comision mixta prosiga su tarea
teniendo en cuenta la estrategia para el desarrollo de las
Sociedades nacionales durante el decenio 1980, definida por la
Liga en la segunda reunion de su Asamblea General.

Organismo de coordinacion

Deseando armonizar mejor las respectivas actividades, el
CICR Yy la Liga concertaron, en 1969, un acuerdo en el que se
puntualizan las competencias de las dos Instituciones segun los
Estatutos de la Cruz Roja Internacional. Este acuerdo se



completd en 1974 mediante un texto interpretativo aceptado
por las dos Instituciones. En una de las disposiciones del
acuerdo de 1969 se prevé la institucion de un organismo de
coordinacion encargado de la informacion reciproca entre la
Liga y el CICR acerca de las actividades operacionales en
curso, de posibilitar una intervencion inmediata de la Cruz
Roja y la rapida realizacion de las acciones de socorro y, por
ultimo, de atribuir a la una o la otra de las Instituciones el
desempefio de un determinado cometido. En 1981, este
organismo se reunio cuatro veces —el 30 de enero, el 7 de julio,
el 5 de octubre y el 23 de diciembre—, bajo la presidencia del
senor Hay. Por el CICR, asistieron, principalmente, colabora-
dores del Departamento de Operaciones.

Durante esas reuniones, se abordaron diferentes cuestiones
operacionales relativas al conflicto de Kampuchea, al con-
flicto entre el Iraq y el Iran, a los refugiados afganos en el
Pakistan, a la pirateria en el sudeste asiatico, al «Cuerno de
Africa», a Uganda, a Angola, a El Salvador, asi como a
Polonia.

Participacion en las reuniones estatutarias de la Liga

II CONFERENCIA ZONAL DE SOCIEDADES DE LA
CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA DE ASIA'Y
DEL PACIFICO. — Del 4 al 11 de febrero, tuvo lugar, en
Yakarta, la II conferencia zonal de Sociedades nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja de Asia y del Pacifico,
organizada por la Cruz Roja Indonesia y la Liga, representada
especialmente por su presidente y el secretario general.
Participaron 76 delegados de 27 paises, asi como una
delegacion del CICR, dirigida por el sefior Richard Pestalozzi,
vicepresidente. Ademas, estaban invitados unos veinte obser-
vadores, procedentes de Sociedades nacionales de Europa y de
América, asi como representantes en Yakarta de instituciones
especializadas de las Naciones Unidas y de organizaciones no
gubernamentales.

La conferencia trat6 temas tan diversos como el desarrollo
de las Sociedades nacionales de Asia y del Pacifico, las
acciones de socorros emprendidas en esa zona, el cometido de
la Cruz Roja de la Juventud en esas Sociedades nacionales, la
cuestion del emblema y los problemas especificos de las
Sociedades nacionales de los pequenos paises insulares.
Precedieron a la conferencia dos seminarios: uno sobre la
proteccion, animado por el CICR, otro sobre la asistencia,
confiado a la Liga. El seminario sobre la proteccion brind6 la
ocasion para tratar a fondo los temas siguientes: la accion de
proteccion propiamente dicha (beneficiarios de una accion de
proteccion, relaciones entre accion de proteccion y de asis-
tencia, funcion de las Sociedades nacionales), la ratificacion de
los Protocolos adicionales, el respeto del derecho inter-
nacional humanitario y la actitud del CICR ante las viola-
ciones de ese derecho; por ultimo, la preparacion de las
Sociedades nacionales en tiempo de paz para situaciones de
conflicto (apoyo complementario a las prestaciones de ser-
vicios gubernamentales y difusion del derecho internacional
humanitario). El seminario sobre la asistencia se dedico6 mas
particularmente al desarrollo de las Sociedades nacionales y a

al cometido de la Cruz Roja en favor de los refugiados. Tras
los seminarios, la conferencia adopto tres resoluciones sobre la
ratificacion de los Protocolos adicionales, la difusion del
derecho internacional humanitario y la preparacion de las
Sociedades nacionales para las situaciones de conflicto.

Ademas del hecho de que permitio estudiar a fondo puntos
importantes de doctrina y de accion de Cruz Roja y armonizar
los puntos de vista (sobre varios temas tratados volveria la
XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja), la con-
ferencia zonal de Yakarta brindo la ocasion para utiles
contactos entre los participantes a fin de profundizar el
conocimiento mutuo necesario entre Sociedades pertene-
cientes a un mismo Movimiento universal, pero cada una con
su particular idiosincrasia.

III CONFERENCIA ZONAL DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES EUROPEASDE LA CRUZ ROJA YDE LA
MEDIA LUNA ROJA. — Del 4 al 7 de mayo, se celebro en
Budapest la III conferencia zonal de las Sociedades nacionales
europeas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Precedio a
la conferencia un acto conmemorativo del centenario de la
Cruz Roja Hungara. Esta conferencia, de cuya secretaria se
encargaron la Liga y la Cruz Roja Hungara, fue organizada
por un comité del que formaban parte también el CICR, el
instituto Henry-Dunant y cinco Sociedades nacionales euro-
peas (Republica Federal de Alemania, Espafa, Finlandia,
Francia y Yugoslavia).

La conferencia reunio a mas de cien participantes, es decir
24 Sociedades nacionales de Europa (Republica Democratica
de Alemania, Republica Federal de Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia, Dinamarca, Espana, Fin-
landia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Noruega, Paises
Bajos, Polonia, Reino Unido, Rumania, San Marino, Suecia,
Suiza, Turquia, Union Soviética y Yugoslavia), la Liga, el
CICR y el Instituto Henry-Dunant. Dirigio la delegacion del
CICR, en primer lugar, el presidente sefior Hay; después, el
sefior Harald Huber, vicepresidente.

El tema principal de la conferencia era el desarrollo de la
cooperacion entre las Sociedades nacionales europeas. A la luz
de este tema central, tres comisiones, instituidas por la
conferencia, estudiaron diversos temas y favorecieron un
intercambio de experiencias entre los participantes; los temas
abordados fueron la aplicacion, en Europa, del « Programa de
Accion de la Cruz Roja como Factor de Pazy, la difusion del
derecho internacional humanitario en Europa tras el semi-
nario zonal de Varsovia en 1977, la solidaridad de las
Sociedades nacionales europeas con respecto a las Sociedades
de los paises en vias de desarrollo, el voluntariado en la Cruz
Roja, la participacion de las Sociedades nacionales en los
servicios sanitarios y sociales en los respectivos paises, asi
como las actividades en favor de la juventud.

La conferencia adopto siete recomendaciones, de las cuales
tres relativas mas particularmente al CICR: en una reco-
mendacion sobre la Cruz Roja y la paz se solicita la
prosecucion de los trabajos de la Comision sobre la Cruz Roja
ylaPaz;en otra, se invita a las Sociedades nacionales europeas
a proseguir y desarrollar su accion de difusion del derecho
internacional humanitario, accion que es, en si, una con-
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tribucion en pro de la paz; en una tercera, por ultimo, se
propone que participe un mayor niumero de voluntarios en la
concepcion y en la organizacion de sus tareas, y que colaboren
en las actividades de la respectiva Sociedad nacional, también
en la gestion y en la toma de decisiones.

Desarrollo de las Sociedades nacionales

El 10 de octubre de 1980, el CICR confirmoé al secretario
general de la Liga que deseaba contribuir en los esfuerzos
desplegados por esta Institucion por lo que respecta a la ayuda
para el desarrollo de las Sociedades de la Cruz y de la Media
Luna Rojas, en el ambito particular de la preparacion para las
tareas que les incumben en caso de conflicto armado.

El 2 y el 3 de marzo de 1981, colaboradores del CICR y dela
Liga se reunieron para hacer el inventario de las actividades en
que el CICR podria trabajar con la Liga, o en consulta con ésta
para reforzar la capacidad operacional de las Sociedades
nacionales. Las contribuciones del CICR al respecto podrian
comportar, especialmente, una asistencia técnica y juridica
para la fundacion o la reorganizacion de Sociedades nacio-
nales, la promocion y el apoyo para sus programas de difusion
del derecho internacional humanitario, la asistencia para la
aplicacion de ciertas disposiciones de los Convenios —
especialmente las relativas al uso del emblema— la prepa-
racion de las Sociedades nacionales para sus actividades en
caso de conflicto armado, la formacion de directivos y de
delegados que puedan efectuar misiones para la Cruz Roja
Internacional. Los participantes en esta reunion reconocieron,
ademas, que se impone una colaboracion constante entre las
dos Instituciones, en el ambito de la ayuda para el desarrollo, y
ello ya en la fase de concepcion de los planes nacionales.

Las conclusiones de la reunion del 2 y del 3 de marzo sobre el
cometido del CICR en el desarrollo de las Sociedades
nacionales fueron confirmadas en la segunda reunion de la
Asamblea General de la Liga, el mes de noviembre de 1981,
que aprobo la estrategia de la Liga para el desarrollo de las
Sociedades nacionales durante el decenio 1980.

RELACIONES CON LAS
SOCIEDADES NACIONALES

Reconocimiento de nuevas Sociedades nacionales

Tras propuesta de la Comision mixta Liga-CICR para los
Estatutos de las Sociedades nacionales, el CICR reconocio
oficialmente a la Sociedad de la Cruz Roja de Tonga, el 15 de
octubre de 1981, y a la Sociedad de la Media Luna Roja de
Qatar, el 26 de octubre de 1981. Informo acerca de esta
decision a las Sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, mediante cartas circulares, fechadas,
respectivemente, el 20 y el 30 de octubre de 1981. A finales de
1981, el numero de Sociedades nacionales reconocidas ascen-
dia a 128.

Fundada en 1961, como seccion de la Cruz Roja Britanica,
la Cruz Roja de Tonga habia sido reconocida por su Gobierno
en 1972. La Media Luna Roja de Qatar fue fundada en 1978.
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Sesion de informacion y de consulta en el CICR con los
dirigentes de las Sociedades nacionales

Como lo ha hecho desde 1978, el CICR organizo, una sesion
de informacion y de consulta, que se celebro el 29 de abril, para
los dirigentes de las Sociedades nacionales que estaban en
Ginebra para asistir a la VII reunion del Consejo Ejecutivo de
la Liga. Cuarenta y tres personas, representantes de 30
Sociedades nacionales, participaron en dicha reunién. Tras
una exposicion general de las actividades del CICR, se trato el
tema del uso del emblema por las Sociedades nacionales y de la
represion de los abusos del emblema, porque preocupa a
muchas Sociedades nacionales. Estas recibieron con ante-
rioridad un cuestionario al respecto.

Participacion en reuniones o en seminarios zonales

El CICR participé en varias reuniones de Cruz Roja y de
Media Luna Roja, de las cuales las mas importantes figuran a
continuacion. Las reuniones y los seminarios que mas espe-
cificamente trataron el tema de la difusion se mencionan en el
capitulo «Difusion del derecho internacional humanitario».

La 4.2 conferencia de Cruces y Medias Lunas Rojas de los
paises balcanicos tuvo lugar en Izmir, del 15 al 18 de marzo.
Esta conferencia, que se celebra cada dos afios, reunio a las
Sociedades nacionales de Bulgaria, Grecia, Rumania, Turquia
y Yugoslavia, asi como a representantes de la Liga y del CICR.
Dirigio la delegacion del CICR el sefior Marcel A. Naville,
miembro del Comité. La conferencia trato los temas de la
asistencia social prestada por las Sociedades nacionales, de la
difusion de los principios de la Cruz Roja y de la cooperacion
entre las Sociedades nacionales por lo que respecta a la
preparacion para eventuales desastres.

En Asia, el CICR estuvo representado, en la 4.2 conferencia
de las Sociedades nacionales de los paises de la ASEAN —que
se celebro en Bangkok el mes de mayo—, por el director del
Departamento de Operaciones y por el delegado general para
Asia.

En Oriente Medio, el CICR asistio, como en el pasado, a
titulo de observador, en la 13.2 conferencia de las Sociedades
de la Media Luna Roja y de la Cruz Roja de los paises arabes,
que tuvo lugar en Manama (Bahrein), del 24 al 26 de octubre.
Esta conferencia reunio a mas de 70 participantes de las
Sociedades nacionales arabes, pero también, como obser-
vadores, del Iran, del Pakistan, de Indonesia, del Brasil y de
algunos paises de Europa. La conferencia abord6 diversos
temas, entre los cuales los relativos a la unidad del emblema, al
reconocimiento de nuevas Sociedades nacionales arabes y al
desarrollo de las Sociedades existentes, asi como a los socorros
para los refugiados. Adopto dos recomendaciones que inte-
resan mas directamente al CICR : una en la cual se invita a las
Sociedades nacionales de los paises todavia no partes en los
Protocolos adicionales a actuar ante el respectivo Gobierno
para favorecer la ratificacion de estos textos o la adhesion a los
mismos; otra en la cual se recomienda a las Sociedades
nacionales proseguir su labor por lo que respecta a la difusion
del derecho internacional humanitario, de conformidad con
las propuestas hechas en el seminario de Amman, en colabo-
racion con el CICR, la Liga y el Instituto Henry-Dunant.



poblacion civil;

tiempo de paz, para las actividades del tiempo de guerra;

de religion o de opinion politica;

los Convenios destinados a completarlo.

LAS 10 CONDICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LAS SOCIEDADES NACIONALES POR EL CICR

En virtud de los Estatutos de la Cruz Roja Internacional, el CICR tiene especialmente por cometido reconocer a toda
Sociedad nacional nuevamente fundada o reconstituida. Para ser reconocida, la Sociedad postulante debe :

1) estar constituida en el territorio de un Estado independiente en el que esté en vigor el Convenio de Ginebra para
mejorar la suerte que corren los heridos y los enfermos, del 12 de agosto de 1949; :

2) ser, en ese Estado, la inica Sociedad nacional de la Cruz Roja y tener a su frente un 6rgano central que sea el inico que
la represente ante los otros miembros de la Cruz Roja Internacional;

3) ser debidamente reconocida por su Gobierno legal como Sociedad de socorro voluntaria, auxiliar de los poderes
publicos, particularmente en el sentido del articulo 26 del I Convenio de Ginebra de 1949, y, en los Estados que no tienen
fuerzas armadas, como Sociedad de socorro voluntaria, auxiliar de los poderes publicos, que ejerce una actividad en favor de la

4) ser una institucion con una autonomia que le permita desplegar su actividad de conformidad con los principios
fundamentales de la Cruz Roja, formulados por las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja;

5) hacer uso de la denominacion y del emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja;
6) tener una organizacion que la capacite para realizar con real eficacia las tareas que le competen; prepararse, ya en

7) extender su accion a todo el pais y a sus dependencias;
8) no rehusar acoger como miembros a sus nacionales, sean los que fueren, por razones de raza, de sexo, de clase social,

9) adherirse a los Estatutos de la Cruz Roja Internacional, participar en la solidaridad que une a sus miembros,
Sociedades nacionales y organismos internacionales, mantener, con éstos, relaciones permanentes;

10) adherirse a los principios fundamentales de la Cruz Roja, formulados por las Conferencias Internacionales de 1a Cruz

Roja, es decir, en especial, la imparcialidad, la independencia politica, confesional y econémica, la universalidad de la Cruz
Roja y la igualdad de las Sociedades nacionales, e inspirarse, para toda su accion, en el espiritu del Convenio de Ginebra y de

Misiones del presidente ante las Sociedades nacionales y los
Gobiernos

El presidente sefior Hay viajo a Hungria, el mes de mayo, en
compaiiia del vicepresidente del CICR, sefior Harald Huber,
para participar en la III conferencia zonal de las Sociedades
europeas de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como
en los actos del centenario de la Cruz Roja Hungara. En Italia,
el presidente del CICR asistio, del 25 al 28 de septiembre, a la
inauguracion de exposiciones preparadas por las Cruces Rojas
italiana y espafiola en Castiglione, Mantua y Solferino.
Dirigio las delegaciones del CICR en el primer seminario de
los paises arabes de Oriente Medio sobre la difusion del
derecho internacional humanitario, en Amman, el mes de
abril, asi como en la XXIV Conferencia Internacional de la
Cruz Roja, en Manila, el mes de noviembre.

Para tratar cuestiones relacionadas con las actividades
operacionales del CICR, asuntos juridicos o de financiaciéon
del CICR, el sefior Hay efectud, ademas, misiones en los paises
siguientes, donde se entrevistd tanto con representantes
gubernamentales como con los dirigentes de las Sociedades

nacionales: Iraq (abril y octubre), Iran (junio), Estados
Unidos (septiembre), Australia y Nueva Zelandia (noviem-
bre). La mayoria de estas misiones se menciona en la parte
«Actividades en el mundo» o en otros capitulos de la parte
«Doctrina y derecho» del presente Informe. Digase lo mismo
por lo que respecta a las misiones efectuadas por los miembros
del Comité.

COMISION PERMANENTE

Integrada por dos representantes del CICR, dos repre-
sentantes de la Liga y cinco miembros elegidos por la
XXIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja, la Comi-
sion Permanente de la Cruz Roja Internacional se reunio, el
13 de enero y el 29 de abril, en la sede del CICR, asi como en
Manila, con motivo de la XXIV Conferencia Internacional,
cada vez bajo la presidencia de Sir Evelyn Shuckburg (Cruz
Roja Britanica). También en Manila, se reunié por primera
vez bajo la presidencia del doctor Ahmad Abou Goura (Media
Luna Roja de Jordania).
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La preparacion del Consejo de Delegados y de la XXIV
Conferencia Internacional de la Cruz Roja centro los trabajos
de la Comision Permanente (fijacion del orden del dia, de la
lista de los miembros y observadores, organizacion practica,
etc.). Ademas, la Comision estudio un informe sobre la
estructura y la organizacion de las Conferencias Inter-
nacionales en el futuro.

La Comision Permanente examino las candidaturas para la
Medalla Henry-Dunant. Esta Medalla, destinada a reconocer
y a recompensar servicios excepcionales o actos de gran
entrega a la causa de la Cruz Roja realizados por uno de sus
miembros, se atribuyo, en 1981, a la sefiora Alexandra Issa el-
Khoury, presidenta de la Cruz Roja Libanesa, al sefior Ismael
Reyes Icabalceta, presidente de la Cruz Roja Nicaragiiense, al
sefior Melchior Borsinger, ex delegado del CICR, y, a titulo
postumo, a la seriora Krista Djordjevic, miembro honorario
vitalicio de la Cruz Roja Yugoslava. Entrego6 la Medalla a los
dos primeros recipiendarios Sir Evelyn Shuckburg, presidente
saliente de la Comision Permanente, el 6 de noviembre, en
Manila. El presidente de la Cruz Roja Yugoslava recibio la
Medalla asignada a la sefiora Djordjevic, y el presidente sefior
Hay la asignada al sefior Borsinger, a quien se entreg6 des-
pués, en el transcurso de un acto celebrado en la sede del
CICR, el 9 de diciembre. La primera asignacion de la Medalla
Henry-Dunant tuvo lugar el afno 1969, en Estambul, en la
XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja. En total,
hasta el presente, se han asignado treinta y dos medallas, de las
cuales once a titulo postumo.

La Comision Permanente también se ocupo de la revision
del reglamento relativo a la asignacion de la Medalla Henry-
Dunant, revision que ratifico la XXIV Conferencia Inter-
nacional. En el reglamento revisado se prevé especialmente,
como elemento nuevo, que, para ser tomados en consi-
deracion, los servicios excepcionales y los actos de gran
entrega deben tener, en principio, un aspecto internacional.

La Comision Permanente informo acerca de'sus actividades
ante la XXIV Conferencia Internacional, que eligio a los
miembros de la nueva Comision (véase, mas arriba, el capitulo
dedicado a la Conferencia).

COMISION SOBRE LA CRUZ ROJA Y LA PAZ

Instituida por el Consejo de Delegados en 1977, 1a Comision
sobre la Cruz Roja y la Paz —cuyas funciones fueron
prolongadas una primera vez en 1979— tiene por cometido
alentar la aplicacion del « Programa de Accion de la Cruz Roja
. como Factorde Paz», elaborado por la « Conferencia Mundial
de la Cruz Roja sobre la Paz», en Belgrado, el afio 1975. Esta
integrada por representantes del CICR, de la Liga, del
Instituto Henry-Dunant y de doce Sociedades nacionales
(Australia, Canada, Egipto, El Salvador, Filipinas, Francia,
Indonesia, Mauritania, Republica Democratica Alemana,
Senegal, Yugoslavia, Zaire) y la preside el sefior Harald
Huber, vicepresidente del CICR.

La Comision celebro su 7.2 sesion en la sede del CICR, el
24 de abril, y su 8.2 sesion en Manila, el 29 de octubre, poco
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antes del Consejo de Delegados. Se dedico a examinar el
proyecto de su informe de actividad 1979-1981, elaborado por
el Consejo de Delegados; concretamente, los trabajos de la
Comision tuvieron como resultado tres estudios sobre las
contribuciones de la Cruz Roja en pro de la paz, que son la
proteccion de la salud, la promocion de la comprension
internacional entre los jovenes y el desarrollo de la solidaridad
en las acciones de socorro. La Comision deliberé también
acerca de su propio futuro: comprobando que todavia no
habia cumplido enteramente su encargo, expreso el deseo, en
su informe, de que el Consejo de Delegados prolongase sus
funciones hasta la proxima reunion del Consejo en 1983 y
manteniendo la actual composicion de la Comision. La III
conferencia zonal de las Sociedades nacionales europeas de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja antes mencionada adopto,
en Budapest, una recomendacion en el mismo sentido. Por
ultimo, la Comision sugirid, en su informe, que el Consejo de
Delegados dedique un dia de una de sus proximas reuniones a
un nuevo debate sobre la contribucion de la Cruz Roja en pro
de la paz.

El Consejo de Delegados, que se reunié en Manila el mes de
noviembre de 1981, en visperas de la XXIV Conferencia
Internacional, aprobo el informe de la Comision sobre la Cruz
Roja y la paz y decidi6 que dicha Comision prosiguiera sus
trabajos segiin su encargo y con su composicion actuales, que
informe al Consejo de Delegados en 1983 y que le someta
entonces propuestas relativas a su futuro. El Consejo de
Delegados también decidi6 dedicar, en 1983, un dia al tema de
la contribucion de la Cruz Roja de la Juventud en pro de la paz
y confié la correspondiente preparacion a la Comision
(decision Num. 1 del Consejo de Delegados).

GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL EMBLEMA

El Grupo de Trabajo sobre el Emblema fue instituido por el
Consejo de Delegados en la XXIII Conferencia Internacional
de la Cruz Roja, para estudiar todas las cuestiones relativas al
emblema. Estaba integrado por representantes del CICR, dela
Liga, del Instituto Henry-Dunant y de las Sociedades nacio-
nales de Espaifia, de Estados Unidos, del Iran, de Malasia, de
Niger, de Siria, de Suiza, de Turquia y de la Union Soviética.

En 1981, este Grupo de Trabajo celebr6 una sola reuniéon en
la sede del CICR, el 24 de abril. Examiné y aprobo el proyecto
de informe sobre sus trabajos, preparado con miras a la
reunion del Consejo de Delegados de noviembre de 1981.
Resumiendo, los miembros del Grupo de Trabajo no lograron
ponerse de acuerdo por consenso sobre una recomendacion
para presentarla al Consejo de Delegados, ni sobre el fondo ni
sobre el procedimiento. Una mayoria se declard favorable al
statu quo por lo que respecta al emblema y a la disolucion del
Grupo de Trabajo, mientras que una minoria, que con-
sideraba que la situacion existente presentaba inconvenientes
graves, proponia la prosecucion del dialogo.

El CICR expreso su posicion sobre el fondo de la cuestion
del emblema en una carta dirigida, el 8 de abril de 1980, al
Grupo de Trabajo (véase Informe de Actividad 1980, pag. 81).



En el Consejo de Delegados reunido en Manila, se declar6 en
favor del mantenimiento de este Grupo, porque consideraba
que el problema del emblema no estaba resuelto. No obstante,
el Consejo de Delegados decidio, por mayoria, poner fin a las
actividades del Grupo de Trabajo sobre el Emblema.

FONDO SHOKEN

La Comision Paritaria Liga-CICR, encargada de distribuir
las rentas del Fondo de la emperatriz Shoken, se reunio, el
26 de marzo de 1981, en Ginebra, en presencia del embajador
Fumihiko Suzuki, representante de la Cruz Roja Japonesa.
Tras examen de las solicitudes sometidas por nueve Socieda-
des nacionales y teniendo en cuenta los criterios de asignacion,
decidio repartir un importe total de 175.000 francos suizos
entre las cinco beneficiarias de la 60.2 asignacion, es decir las
Sociedades nacionales de Bangladesh, de Egipto, del Laos, de
la Isla Mauricio y de Panama. Las cantidades asignadas
permitiran a estas cinco Sociedades mejorar su equipo para
proseguir sus actividades nacionales, especialmente en el
aspecto médico y en el de la transfusion sanguinea.

Instituido en 1912, por iniciativa de la emperatriz Shoken
del Japon, el Fondo se destina a apoyar las actividades de
socorro de las Sociedades nacionales de la Cruz y de la Media
Luna Rojas en tiempo de paz. Desde que se instituyo, el Fondo
se ha beneficiado de varios donativos de la familia imperial del
Japon, del Gobierno japonés y de la Cruz Roja Japonesa.

(Para los balances y cuenta de resultades del Fondo Shoken, asi
como para el detalle de las asignaciones, véase el numero de la
Revista Internacional de la Cruz Roja, septiembre-octubre
1981).

Tras la Conferencia Internacional de Manila, el sefior
Maurice Aubert, miembro del Comité y presidente de la
Comision Paritaria del Fondo de la emperatriz Shoken, estuvo
en el Japon, del 15 al 19 de noviembre. Se entrevistd con los
representantes de la Cruz Roja Japonesa, a los cuales expreso
la gratitud del Movimiento por las contribuciones financieras
japonesas para el Fondo y abordé diversas cuestiones relativas
a la utilizacion de sus rentas.

MEDALLA FLORENCE NIGHTINGALE

Tras haber examinado con la mayor atencion las 49 can-
didaturas presentadas por 23 Sociedades nacionales, el
CICR asigno, el 12 de mayo, la Medalla Florence Nightingale
a 36 enfermeras y auxiliares voluntarias de 21 Sociedades
nacionales. Es la 28.2 asignacion de esta Medalla que,
recordémoslo, tiene por objeto honrar a enfermeras o
auxiliares voluntarias que hayan dado pruebas de una entrega
excepcional en favor de los enfermos o de los heridos, en
tiempo de paz o de guerra.

Por lo demas, tras propuesta del CICR, la Comision
General y de Organizacion de la XXIV Conferencia Inter-

nacional de la Cruz Roja, reunida el mes de noviembre en
Manila, acept6 introducir ciertas modificaciones en el regla-
mento de la Medalla Florence Nightingale. Estas modifi-
caciones consisten, por una parte, en hacer que de 36 pase a 50
el naimero maximo de medallas que puedan asignarse cada dos
afios y, por otra parte, en ampliar la definicion de las
beneficiarias posibles para incluir a las enfermeras y auxiliares
voluntarias que se hayan distinguido prestando servicios
excepcionales por lo que respecta a la medicina preventiva.

RELACIONES CON EL
INSTITUTO HENRY-DUNANT

El CICR, la Liga y la Cruz Roja Suiza son miembros, los
tres, del Instituto Henry-Dunant. El sefior jean Pictet,
miembro del Comité, asumio, en 1981, la presidencia de la
Asamblea del Instituto. El CICR sigue muy de cerca las
actividades de este organismo y participa activamente en
varios de los cursos y seminarios que organiza tanto para
personal de la Cruz Roja como para personal de otras
procedencias.

Asi, colaboradores del CICR presentaron resefias en el
sexto curso de introduccion a las actividades internacionales
dela Cruz Roja, que tuvo lugar, en langua inglesa, en Ginebra,
el mes de mayo, y en el que participaron 15 Sociedades
nacionales de Europa, de Africa y de Asia. Recordemos que la
finalidad de estos cursos es dar a conocer las actividades
internacionales de la Cruz Roja a los directivos y los
voluntarios de las Sociedades nacionales que tienen res-
ponsabilidades a nivel nacional o que pueden efectuar
misiones para el CICR o para la Liga.

El delegado general para Africa represent6 al CICR en el
seminario zonal sobre el derecho internacional humanitario
que el Instituto organizé por tercera vez en Yaundé, en
colaboracion con el Instituto de Relaciones Internacionales
del Camerun. El seminario de Yaundé —como los otros
seminarios zonales— reunido a representantes de diversas
procedencias: funcionarios de los Ministerios de Relaciones
Esteriores y de Defensa, militares, profesores de universidad,
jueces, abogados, etc., es decir unos sesenta participantes de
unos treinta paises africanos.

El CICR también particip6 en dos seminarios organizados
para personal no perteneciente a la Cruz Roja, sobre el
derecho internacional humanitario y sobre el cometido y la
estructura de la Cruz Roja Internacional: un seminario para
los miembros de las Misiones Diplomaticas destinados en
Ginebra, el mes de enero (21 participantes); un seminario para
periodistas espaiioles, en septiembre (12 participantes).

El CICR también esta representado, con la Liga y la Cruz
Roja Suiza, en el Grupo de Trabajo instituido el aio 1979 para
aplicar una decision del Consejo del Instituto Henry-Dunant y
encargado de estudiar la cuestion del voluntariado en la Cruz
Roja. El objetivo de este estudio es llegar a conclusiones
practicas con miras a facilitar el reclutamiento de voluntarios
por las Sociedades de Cruz y Media Luna Rojas para sus
actividades al servicio de la comunidad, y deducir las lineas
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directrices del voluntariado de Cruz Roja para los 20 anos
venideros. Se inform6 a la XXIV Conferencia Internacional
de la Cruz Roja acerca de la primera fase del estudio y
ésta debatio6 la cuestion del voluntariado. En su Resolucion
Num. IX, recomienda especialmente al Instituto Henry-
Dunant contribuir, en estrecha colaboracion con la Liga y el
CICR, para adaptar mejor el servicio voluntario a las
necesidades actuales de la sociedad.

Otras cuestiones

El CICR y el desarme

La cuestion del desarme y de las armas de destruccion
masiva no ha cesado de preocupar mucho al CICR que, en
especial, asistio a la reunion extraordinaria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el tema, en 1978;
entonces, hizo un llamamiento a los Gobiernos participantes,
invitandolos a superar sus intereses particulares para llegar a
un acuerdo sobre el desarme.

El presidente del CICR destacoO ampliamente esta cues-
tion en el discurso que pronuncio en la sesion inaugural de la
XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja. Recordé
que el Movimiento de la Cruz Roja, deseando contribuir en
pro de la paz en el mundo, no podia permanecer indiferente
ante los problemas humanitarios planteados por la carrera de
armamentos, por su distribucion masiva en el mundo entero y
por las dificultades que tienen quienes actiian en favor del
desarme. Subrayé que el Movimiento de la Cruz Roja
continuaria exhortando a los Estados a poner fin a la carrera
de armamentos como lo habia hecho, en varias ocasiones,
hasta entonces. Poniendo de relieve, sin embargo, el limitado
alcance de este tipo de intervencion, el presidente sefior Hay
puntualiz6 que la Cruz Roja tropieza con dos obstaculos
mayores: por una parte, no tiene expertos calificados en
materia de desarme y no podria lanzarse a costosos experi-
mentos, dadas las dificultades con que ya tropieza para reunir
los fondos necesarios destinados a sus actividades tradi-
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cionales; por otra parte, le resulta imposible superar la fase de
las exhortaciones generales para abordar el mas delicado
problema de los procedimientos que han de seguirse para el
desarme, sin entrar en el ambito politico y, por consiguiente,
sin desviarse de sus principios fundamentales. El presidente del
CICR declar6 que es importante, sin embargo, explorar todas
las vias que puedan permitir al Movimiento de la Cruz Roja
actuar mas por lo que respecta al desarme. Por ultimo,
reafirmo, mas en particular, la disponibilidad del CICR, que
sigue receptivo a las solicitudes que las Potencias puedan
hacerle si consideran juntas, que puede, aunque sea modes-
tamente, contribuir a que haya progresos concretos por lo que
atane al desarme.

La XXIV Conferencia Internacional debati6 la cuestion del
desarme y de las armas de destruccion masiva en la Comision
de Proteccion y de Asistencia. Después, aprobo una resolucion
en la cual, recordando los limites de los medios de intervencion
de la Cruz Roja, exhorta, sin embargo, a las partes en
conflictos armados a no utilizar métodos y medios de combate
que no puedan dirigirse contra un objetivo militar deter-
minado y cuyos efectos no puedan limitarse. Ademas, se asocia
plenamente al llamamiento que el CICR hizo, en 1978, con
motivo de la Asamblea General extraordinaria de las Nacio-
nes Unidas dedicada al desarme.

Por lo demas, el CICR estuvo representado, el afio 1981, en
el 8.° seminario sobre las armas quimicas, organizado en
Ginebra, del 2 al 4 de abril, por «Pugwash Conferences on
Sciences and World Affairs», que tratd mas particularmente el
tema de las negociaciones en curso para un convenio sobre el
almacenaje y la produccion de armas quimicas. También
participo, como observador, en la primera conferencia sobre la
guerra nuclear en Europa, convocada por el «Center of
Defence Information» de Washington y el Instituto de
Polemologia de la Universidad de Groninga (Paises Bajos), del
22 al 24 de abril. Esta conferencia examino las cuestiones del
desencadenamiento, de la conduccion y de los efectos de una
guerra nuclear, asi como los medios para prevenirla. Por
ultimo, un colaborador del CICR particip6 en un seminario de
la «Harvard Medical School» sobre la amenaza de guerra
nuclear, que tuvo lugar en Boston los dias 1 y 2 de diciembre.
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