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ORIENTE MEDIO

Dada la persistencia de los ccnflictos en Oriente Medio, el
CICR mantuvo su dispositivo en la zona, es decir:

— una delegacion en el Libano, para prestar ayuda a las victi-
mas del conflicto en ese pais;

— una delegacién en Israel y en los territorios ocupados, asi
como delegaciones en Egipto, en Jordania y en Siria, para
proseguir sus actividades en el conflicto entre Israel y los
paises arabes.

Tras la penetracion de las fuerzas israelies en el sur del Libano,
el 15 de marzo de 1978, la delegacion del CICR en Tel-Aviv se
vio, por primera vez, directamente concernida por los aconteci-
mientos registrados en el pais. Asi, sus delegados hubieron de

tratar, en estrecha colaboracion con la delegacion del CICR enel

Libano, las cuestiones siguientes:

— personas capturadas en el sur del Libano por las fuerzas
armadas israelies y trasladadas a Israel;

— heridos libaneses asistidos en los hospitales israelies;
— busqueda de personas dadas por desaparecidas;

— situacién general de la poblacidon civil en los territorios
ocupados por las fuerzas armadas israelies, y ello hasta su
retirada, el 13 de junio de 1978.

Las actividades del CICR relativas a esas diferentes cuestiones
figuran en el capitulo dedicado al Libano.

Por lo demas, destaquemos que la delegacion del CICR en
Damasco se ocup6 también de la suerte que corrian las victimas
del conflicto libanés.
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Libano

A grandes rasgos, y aunque prosiguiese sus actividades a lo
largo de todo el aiio en la totalidad del pais, el CICR las concen-
tré, durante el primer semestre de 1978, en el sur del Libano y,
durante el segundo semestre, en Beirut oriental y en las regiones
limitrofes.

En el primer semestre, se destaca la intervencion, seguida de
una ocupaciéon de varias semanas, de las fuerzas armadas
israelies en el sur del Libano. En el segundo semestre, se inten-
sificaron los combates en Beirut oriental, alcanzando el punto
culminante a finales de septiembre-comienzos de octubre.

A pesar de los graves problemas planteados por lo que respecta
a la seguridad, el CICR hizo constantemente lo posible por
adaptar su accién a la evolucién de las circunstancias. El dele-
gado general para Oriente Medio se trasladd, muchas veces, al
Libano con esa finalidad, asi como, a finales de febrero, el
médico jefe del CICR.

A comienzos de marzo, la situacion en el Libano era tal que el
CICR decidi6 cerrar su subdelegacion en Junieh y disminuir las
actividades en la oficina de Tripoli. La sede de la delegacion del
CICR en el Libano radica en Beirut occidental; asi es que, dada
la tensién creciente entre el « Frente Libanés» y la Fuerza
Arabe de Disuasion (FAD), abrié una oficina en Achrafieh. Por
ultimo, el CICR mantuvo su delegacion en Tiro.

Por lo que atafie a la infraestructura médica, mas particular-
mente, y para hacer frente a cualquier eventualidad, almaceno
en Beirut y en Tiro paquetes tipo con todo el material médico
indispensable para socorrer a los heridos, en caso de necesidad.

ACTIVIDADES DEL CICR EN EL SUR DEL LIBANO
Antes de la intervencion de las fuerzas armadas israelies

El afio 1978 comenzé con un peridodo de calma relativa, de
manera que, los meses de enero y febrero, el CICR prosiguio sus
actividades en el sur del Libano, continuando el impulso del
afio anterior.

Asi, siguié prestando una particular atencion a la poblacion
civil de la region situada al sur del rio Litani —regién dificil-
mente accesible para las autoridades— y ello especialmente en el
aspecto médico. El equipo médico, integrado por un médico y
una enfermera, agregado a la subdelegacion de Tiro, se trasladé
con regularidad a los hospitales y a los dispensarios de la region
para suministrar medicamentos. Ese equipo efecud también
una evaluacion completa de las estructuras médicas en el sur
del pais y remitié un informe sobre el particular al ministro
libanés de Sanidad, por si la situacion se degradaba de nuevo.
Por ultimo, organizoé el traslado, de una zona a otra, de varias
personas por razones médicas.

En el aspecto de la proteccion, los delegados del CICR prosi-
guieron sus visitas a las personas detenidas por las « Fuerzas
Conservadoras » en el enclave de Marjayoun.

Por lo demas, han continuado desplegandose todas esas acti-
vidades.

Tras la intervencion de las fuerzas armadas israelies

Las fuerzas armadas israelies penetraron en el Libano la
noche del 14 al 15 de marzo. Tras unos dias de combates, ocu-
paron todo el sur del pais, hasta el rio Litani, excepto la ciudad

de Tiro y una banda costera en los alrededores. Intervino un
alto el fuego el 21 de marzo, al que siguid, desde el 23, la instala-
cion en el pais de una Fuerza Interina de las Naciones Unidas en
el Libano (FINUL), después la retirada progresiva de las fuerzas
israelies, que termino el 13 de junio.

APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMA-
NITARIO. — Desde los primeros dias de la intervencion israeli
en el sur del Libano, el CICR, por mediacion de su delegacién en
Tel-Aviv, emprendié gestiones ante las autoridades israelies
para recordarles sus obligaciones convencionales. Tales ges-
tiones, efectuadas en primer lugar oralmente, se confirmaron en
nota fechada el 30 de marzo, en la cual el CICR indica que
considera aplicables en la situacién del sur del Libano, desde el
15 de marzo, los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, Por
consiguiente, invita al Gobierno israeli a la aplicacién de las
correspondientes disposiciones.

En particular, el CICR recuerda que todas las personas que
no fuesen de nacionalidad israeli y se encontrasen en poder del
Estado de Israel, a causa ds los acontecimientos en el Libano,
estaban protegidas por el IV Convenio, en especial los internados
civiles. Alienta a que Israel piense en conceder un trato de pri-
sionero de guerra a las personas capturadas en el Libano, cada
vez que se comprobase que éstas llevaban las armas a la vista
durante el combate y pertenecian a una formacion puesta bajo
un mando responsable y que respetaban las leyes y costumbres
de la guerra. Indica también que la poblacién civil en los terri-
torios ocupados deberia beneficiarse, sin demora, de las disposi-
ciones del IV Convenio. Por ultimo, el CICR solicita recibir las
facilidades practicas necesarias para que sus delegados presten
ayuda y proteccion tanto a la poblacion civil en el sur del Libano
como a los detenidos.

En el transcurso de las diversas entrevistas que tuvieron lugar
con la delegacion del CICR en Israel, las autoridades isrealies se
declararon dispuestas a dar todas las facilidades practicas a los
delegados del CICR para que pudiesen llevar a cabo su mision
en el sur del Libano.

En cuanto a los combatientes palestinos, indicaron que de
ninguna manera los consideraban como prisioneros de guerra;
pero el CICR logrd que se beneficiasen del nuevo procedimiento
de visitas a los subditos de los territorios ocupados y de los
paises drabes arrestados por razones de seguridad y detenidos
en Israel y en los territorios ocupados (véase pag. 13 del
presente Informe).

Tras el envio al sur del Libano de la FINUL, el presidente del
CICR dirigi6 también una carta al secretario general de las
Naciones Unidas con respecto a la aplicacién, por la Fuerza
Interina, de los Convenios de Ginebra y, eventualmente, de sus
Protocolos adicionales. Tras haber comprobado que la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), como tal, no es parte en
dichos Convenios, el CICR recuerda que cada Estado es, por si,
responsable de la aplicacion de los mismos cuando proporciona
un contingente a las Naciones Unidas. Para garantizar el respeto
de los Convenios por los Estados concernidos, el CICR pro-
ponia incluir, en los acuerdos concertados entre las Naciones
Unidas y los Gobiernos que proporcionen un contingente, una
clausula obligando a los Estados, por una parte, a garantizar que
los miembros de los contingentes nacionales conocen perfecta-
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mente las obligaciones derivadas de los Convenios y, por otra
parte, a hacer que se tomen las mecidas necesarias para garan-
tizar la aplicacion de las correspondientes reglas.

El secretario general de las Naciones Unidas respondié positi-
vamente a la gestion del CICR.

Por ultimo, un soldado israeli fue capturado el 5 de abril al
sur de Tiro por combatientes del Frente Popular de Liberacion
de Palestina/Mando General (FPLP/MG) y el CICR intervino
tanto ante la Organizacion de Liberacion de Palestina * (OLP)
como ante el FPLP/MG para obtener notificacion de la captura
de dicho prisionero, asi como la autorizacion para visitarlo, de
conformidad con el III Convenio de Ginebra. El CICR recibid,
como puede leerse mas adelante, tal autorizacion.

PRIMERAS MEDIDAS TOMADAS POR EL CICR. — Los
delegados del CICR en Tiro se trasladaron, ya el 16 de marzo, a
los hospitales y a los dispensarios de la ciudad y de su periferia
para evaluar la situacidon y para entregar paquetes con medi-
camentos. La mayoria de esos establecimientos fue evacuada
poco después y el CICR, en colaboraciéon con la Cruz Roja
Libanesa y la « Media Luna Roja Palestina », abrié un centro de
urgencia en Tiro para asistir a los heridos.

Por estar, en gran parte, el sur del Libano vacio de sus habi-
tantes, ante el avance de las tropas israelies, la delegacion de
Beirut se puso inmediatamente en contacto con las autoridades
competentes libanesas, los representantes palestinos y las dife-
rentes organizaciones de ayuda mutua para determinar el nimero
de las personas desplazadas y la indole de las necesidades. Los
dias que siguieron a la intervencién israeli, se comprob6 que
habia 150.000 personas desplazadas en Saida y en Beirut
occidental, nimero que llego a ser de 250.000, a finales de marzo.

Ante esa situacion, el CICR hizo, el 22 de marzo, un llama-
miento a cierto nimero de Gobiernos y de Sociedades nacio-
nales con objeto de conseguir el apoyo material y financiero
necesario para la ampliacion de sus actividades en el Libano. Con
ese llamamiento se intentaba colectar la cantidad de 1,3 millén
de francos suizos (adquisicion de medicamentos, gastos opera-
cionales), asi como conseguir 180 toneladas de leche para niiios
y 20.000 mantas.

Los delegados de la Agencia Central de Informaciones en el
Libano instalaron estructuras, y una red de comunicaciones les
permitié hacer frente a la afluencia de solicitudes de noticias
procedentes de las personas desplazadas en Tiro, Saida y Beirut,
relativas a miembros de sus familias.

Ya el 22 de marzo, los delegados del CICR comenzaron,
ademas, a trasladarse al sur del Litani, donde efectuaron una
evaluacion general de la situacion en las aproximadamente
150 aldeas que estaban en la zona ocupada por las tropas
israelies.

Por ultimo, el CICR reforzé su dispositivo en el Libano
enviando a varios delegados mas. Asi, en abril, los efectivos del
CICR en el Libano ascendian a unos 20 delegados y a unos 40
colaboradores contratados sobre el terreno.

PROTECCION. — En la zona ocupada por las fuerzas israelies
en el sur del Libano y en Israel : Tras las gestiones emprendidas
por el CICR, las autoridades israelies notificaron, sin tardanza,

* En 1974, la OLP manifest6 su intencion de aplicar los principios
de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949.
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a la delegacion del CICR en Tel-Aviv la identidad de las 28 per-
sonas capturadas por las fuerzas armadas israelies en el sur del
Libano. Segun el nuevo acuerdo concertado entre las autoridades
israelies y el CICR, las primeras visitas a esos detenidos tuvieron
lugar el 28 de marzo y, a mediados de abril, los delegados del
CICR en Israel tenian acceso a la totalidad de ellos. Tales visitas
se han repetido con regularidad a continuacion.

Varios detenidos fueron liberados poco después de su captura;
cierto numero de ellos por mediacion del CICR. Asi, tras la
retirada de las fuerzas israelies, a mediados de junio, 19 personas
permanecian detenidas en Israel, bajo decreto administrativo.

Cuando terminaron las hostilidades, el CICR intervino, en
varias ocasiones, ante las autoridades israelies para que esas
personas fuesen repatriadas. Actuando como intermediario
neutral, transmitid también al Gobierno israeli una solicitud del
Gobierno libanés en el mismo sentido.

Cinco detenidos fueron todavia liberados (de los cuales 3 por
mediacion del CICR), durante el segundo semestre; pero otros
14 seguian todavia encarcelados en Israel a finales de 1978.

Las autoridades israelies transmitieron, asimismo, a la dele-
gacion del CICR en Tel-Aviv la lista de las aproximadamente
60 personas civiles libanesas que estaban en los hospitales
israelies, tras los combates. Los delegados del CICR visitaron
a la mayoria de esas personas, encargandose, ademas, para
algunas de ellas, del intercambio de mensajes familiares con sus
familias en el Libano. Todas esas personas, de las cuales algunas
bajo los auspicios del CICR, regresaron al Libano, finalizado su
tratamiento.

Por lo que atafie a la poblacidon civil que estaba en la zona

ocupada por las fuerzas israelies en el sur del Libano, los delega-
dos del CICR residentes en Tiro visitaron con regularidad las
aproximadamente 150 aldeas al sur del Litani. En abril, cuando
se registraba un progresivo regreso de las personas desplazadas
hacia sus lugares de origen en la zona ocupada, los delegados del
CICR estaban también presentes en los puntos de paso para
resolver los eventuales problemas que pudieran plantearse. Por
ultimo, los delegados prosiguieron sus visitas a las personas
detenidas por las « Fuerzas Conservadoras » en Marjayoun.
Tres de ellas fueron liberadas durante ese periodo, de las cuales
2 por mediacion del CICR.
Del lado palestino : La primera visita al soldato israeli capturado
el 5 de abril por el FPLP/MG tuvo lugar el 29 del mismo mes.
Los delegados pudieron efectuar el interdambio de mensajes
familiares y conversar sin testigos con el prisionero, al que el
FPLP/MG decidi6 concecer tanto el estatuto como el trato de
prisionero de guerra. En cambio, la visita no se efectud en el
lugar mismo de detencion, contrariamente a las disposiciones
previstas a este respecto en el III Convenio de Ginebra, pues las
autoridades detentoras alegaron razones de seguridad. Una
segunda visita a este prisionero tuvo lugar el 4 de julio.

Ademas de su accén de proteccion propiamente dicha, el
CICR sirvid de intermediario entre las autoridades isrealies y el
FPLP/MG para negociar la repatriacion de dicho prisionero.
Pero tales negociaciones no habian surtido, a finales de 1978, los
efectos esperados.

ASISTENCIA. — Ademas del cometido de coordinador que
tuvo los primeros dias que siguieron a la intervencion israeli, el



CICR proporcioné una ayuda complementaria para apoyar la
accion de asistencia, emprendida a nivel nacional por las autori-
dades y la Cruz Roja del Libano, la «Media Luna Roja Pales-
tina », la UNRWA y otras instituciones especializadas de las
Naciones Unidas en favor de las personas desplazadas del sur
del Libano, de origen libanés y palestino. Los delegados del
CICR entregaron también socorros, cuando era necesario, a las
personas que habian permanecido en la zona ocupada; después,
a las que regresaban.

Asi, gracias a los fondos recibidos tras su llamamiento del
22 de marzo, el CICR efectud, a finales de abril, las adquisiciones
siguientes : 21.480 mantas, de las cuales 10.000 se entregaron a la
Cruz Roja Libanesa y 5.000 a la « Media Luna Roja Palestina »;
el resto se destind a la accion especifica del CICR en el sur del
Libano; 28 toneladas de detergentes, antibidticos, etc., entre-
gados a la Cruz Roja Libanesa; medicamentos por valor de
100.000 francos suizos comprados en el Libano y entregados a
la « Media Luna Roja Palestina »; 10,8 toneladas de medica-
mentos adquiridos en Europa y enviados por el CICR al Libano
desde mediados de marzo; aparatos de radio para las operaciones
sobre el terreno de la Cruz Roja Libanesa.

Ademas, el CICR recibié donativos en especies de 8 Socie-
dades nacionales y de un Gobierno: 20.800 mantas, 80 toneladas
de leche para nifios, 72 toneladas de viveres, 6,4 toneladas
de ropa y canastillas, 2,2 toneladas de medicamentos. El CICR
distribuyé esos socorros directamente o por mediacion de la
Cruz Roja Libanesa y de la « Media Luna Roja Palestina ».

Mencionemos, para terminar, que, segun el programa
organizado por el Gobierno libanés para el regreso de las per-
sonas desplazadas en la zona ocupada, el CICR, solicitado en
ese sentido por las autoridades libanesas, intervino ante el
Gobierno israeli con objeto de que aquéllas obtuviesen todas
las facilidades para evaluar las necesidades en diversos aspectos
y tomasen las medidas oportunas para remediarlas. Las autori-
dades israelies respondieron favorablemente a esta solicitud y
los delegados del CICR participaron, a finales de abril, en la
primera mision de evaluacion, para facilitar la toma de contactos
entre autoridades libanesas e israelies.

Fallecimiento de un delegado del CICR

Durante ese periodo de trastornos, el CICR tuvo la gran des-
gracia de perder, el 29 de marzo, a uno de sus delegados, sefior
Louis Gaulis, caido en servicio encargado, desempeiando sus
funciones de delegado en Tiro.

Tras ese drama, y porque otro delegado fue herido en circuns-
tancias analogas poco después en Beirut, el CICR tomo6 todas
las medidas para reforzar todavia las consignas de seguridad en
vigor.

ACTIVIDADES DEL CICR EN BEIRUT ORIENTAL
Y EN EL NORTE DEL PAIlS

A lo largo de todo el aiio, hubo combates esporadicos en
Beirut, en que se oponian francotiradores pertenecientes a los
diferentes partidos, o fuerzas del « Frente Libanés » contra
fuerzas sirias de la FAD. Cada vez que tales enfrentamientos
adquirian cierta amplitud, y si las condiciones de seguridad lo

permitian, los delegados del CICR se trasladaron sobre el terreno
para evaluar las necesidades, particularmente en los hospitales
y en los dispensarios de la zona afectada, para distribuir los
medicamentos y el material necesarios, para asistir a los heridos,
incluso para evacuar a algunos de éstos. Asi, la delegacion de
Beirut intervino, ya en febrero, cuando se registraban los
combates del cuartel de Fayadiye, después cuando tenian lugar
los enfrentamientos en los diferentes barrios de Beirut oriental,
durante la segunda semana de abril, a finales de julio y durante la
segunda semana de septiembre.

Pero, sobre todo cuando tenian lugar los bombardeos del
barrio de Achrafieh, en primer lugar del 1 al 6 de julio, después
del 27 de septiembre al 7 de octubre, el CICR se vio inducido a
emprender acciones de envergadura, que sélo se llevaron a cabo
después. Por lo demas, la delegacion de Beirut intervino también
cuando se registraban diversos enfrentamientos en el norte del
pais, especialmente en la region de Zghorta, el mes de junio, y en
la de Batroun, el mes de agosto. Para los delegados, se trataba
de evaluar la situacién, de distribuir medicamentos, de hacer las
listas de las personas desaparecidas y muertas.

Mencionaremos, como ejemplo, la accion emprendida el
6 de septiembre, en el transcurso de la cual un delegado del
CICR acompaiio a tres ambulancias, a socorristas y a un médico
de la Cruz Roja Libanesa hasta la region de Batroun. Las mili-
cias del « Frente Libanés » y las fuerzas de la FAD estaban alli
tan entremezcladas que los servicios médicos ordinarios no
podian ya circular libremente. Esa operacion permitié que se
prestase asistencia a unos 30 soldados de la FAD, gravemente
enfermos, asi como a unos 200 habitantes repartidos en 7 aldeas.
Permitid, ademas, dar con el paradero de 34 personas, de una
lista de 42, dadas por desaparecidas, lista hecha por los delega-
dos de la Agencia Central de Informaciones en el Libano.

Primera semana de julio : reanudacién de los combates en Beirut
oriental

El barrio de Achrafieh fue teatro, del 1 al 6 de julio, de violen-
tos combates entre fuerzas del « Frente Libanés » y fuerzas
sirias de la FAD. Se interrumpieron, hasta el 4 de julio, las
actividades de la delegacion de Beirut en ese sector, pues los
bombardeos eran alli muy intensos.

Sin embargo, el 4 de julio por la mafana, aprovechando una
tregua, la delegacidén de Beirut occidental organizé un convoy
para llevar como refuerzo, a la oficina de Achrafieh, un delegado,
dos colaboradores libaneses, asi como lotes de medicamentos y de
material médico de urgencia. Los efectivos del CICR en Achra-
fieh ascendieron entonces a 2 delegados y 6 empleados locales.

Un poco mas tarde, un convoy del CICR sali6 para distribuir
los medicamentos en los dispensarios de la Cruz Roja Libanesa.
En el camino de regreso, uno de los delegados y dos colabora-
dores libaneses recibieron disparos, 1o que les obligd a ponerse a
cubierto en un inmueble. Los combates se reanudaron y ellos no
pudieron volver a la oficina de Achrafieh hasta el 7 de julio.

Ese incidente, lo mismo que otras violaciones (hospitales
bombardeados, en especial) indujeron a que el CICR publicase,
el 7 de julio, un comunicado de prensa, en el cual protestaba
con vigor contra « el despliegue, en el interior de una ciudad de
mucha densidad de poblacion, de medios de combate que causan
grandes pérdidas en vidas humanas entre los no combatientes ».
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El CICR se indignaba, en particular, « por el no respeto del
emblema de la Cruz Roja, que protege tanto al personal como
los establecimientos o los vehiculos sanitarios, sometidos, desde
el comienzo de los combates, a repetidos ataques ». Por ultimo,
solicitaba acuciantemente que, se respetasen plenamente los
principios humanitarios, y que la Cruz Roja pudiera realizar su
mision sin obstaculos, « con objeto de prestar ayuda a las victi-
mas en el mas breve plazo ».

Esos combates cesaron practicamente el 7 de julio y los
delegados pudieron ponerse en contacto tanto con los dirigentes
sirios de la FAD como con los del « Frente Libanés », que dieron
todas las garantias por lo que respecta a las actividades del
CICR.

Desde entonces, los delegados pudieron, por lo que respecta
a la asistencia, evaluar las necesidades en los hospitales y en los
dispensarios de Achrafieh y distribuir suero antitetdnico, sangre
y diversos otros socorros médicos necesarios para asistir a las
victimas de los enfrentamientos.

Por lo que ataiie a la proteccion, y ademas de las gestiones
habituales del CICR para tener acceso a los combatientes captu-
rados de uno y otro bando, la delegacion de Beirut organizo,
tras solicitud de las partes interesadas, las operaciones de eva-
cuacion siguientes:

— el 12 de julio, en colaboracion con la Cruz Roja Libanesa,
unos cincuenta trabajadores extranjeros (de nacionalidades
egipcia y siria), que estaban bloqueados desde el comienzo
de los combates en un hotel del puerto de Beirut, ante el
cual milicianos del « Frente Libanés» habian tomado
posicién, fueron transferidos de Beirut oriental a Beirut
occidental;

— una operacion andloga tuvo lugar el 19 de julio, y de la
misma se beneficiaron unas treinta personas;

— ¢l 10 de agosto, un delegado del CICR y dos socorristas de la
Cruz Roja Libanesa se trasladaron a un inmueble de Beirut
oriental, en que habia unas cien personas bloqueadas por
francotiradores desde hacia diez dias; carecian de viveres y
de medicamentos; se emprendio inmediatamente una opera-
cién para socorrerlas;

— el 11 de septiembre, por ultimo, los delegados del CICR
trasladaron, de este a oeste, a dos soldados sirios que habian
sido capturados por las fuerzas del « Frente Libanés », y que
fueron entregados a las autoridades militares sirias.

Destaquemos, para terminar, que, a mediados de agosto, la
Cruz Roja Libanesa y el CICR decidieron abrir un centro de
urgencia en el inmueble en que estaba la oficina del CICR en
Achrafieh, para hacer frente a toda eventualidad.

Finales de septiembre-comienzos de octubre: nuevo recrudeci-
miento de la violencia

Beirut oriental fue de nuevo presa de muy violentos bombar-
deos, que hicieron numerosas victimas entre la poblacion civil,
desde la noche del 27 al 28 de septiembre y hasta el 8 de octubre,
fecha de la entrada en vigor de un alto el fuego. Durante breves
treguas, los delegados del CICR intentaron diversas salidas para
evaluar la situacidn en los hospitales y los dispensarios, y para
distribuir socorros en los mismos. El centro de urgencia de
Achrafieh entré en funcion, recibiendo a heridos, a enfermos y a
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cierto nimero de personas llegadas buscando refugio. Pero,
mientras duraron los bombardeos, la accion del CICR era muy
dificil por la violencia de los combates, tanto mas cuanto que los
disparos alcanzaban también los hospitales y las ambulancias.

Llamamiento del CICR en favor de treguas. — El CICR hizo, el
2 de octubre, un llamamiento en el que comprueba que «la
poblacion civil, sorprendida en lo mas enconado de la batalla,
es, una vez mas, la victima principal de esos enfrentamientos ».
Solicitaba encarecidamente a los beligerantes « tomar inmedia-
tamente todas las medidas para que el personal médico y los
hospitales puedan actuar sin obstaculos y en seguridad, y para
que las personas civiles mas amenazadas sean evacuadas gracias
a treguas concertadas general o localmente ». Ademas, el CICR
se dirigia a los beligerantes « para que cesen sin demora los
bombardeos indiscriminados sobre la poblacion civil ».

Se reitero ese llamamiento el 4 de octubre.

El CICR transmitié también esos llamamientos al secretario
general de las Naciones Unidas, asi como a todas las Misiones de
los Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad.
Este aprobo por unanimidad, el 6 de octubre, una resolucion en
la que se solicita, en especial, « a todas las partes concernidas
permitir a las unidades del Comité Internacional de la Cruz
Roja penetrar en la zona del conflicto para evacuar a los heridos
y prestar asistencia humanitaria ».

EVACUACION DE HERIDOS, EVALUACION DE LAS
NECESIDADES Y LLAMAMIENTO PARA COLECTAR
FONDOS. — Ya el 8 de octubre, fecha de la entrada en vigor del
alto el fuego, en una sesion de trabajo, se reunieron el ministro
libanés de Asuntos Sociales, los dirigentes de la Cruz Roja
Libanesa y varios representantes del CICR.

En dicha sesion, el ministro solicitd que el CICR organizase
convoyes para evacuar a los heridos desde Beirut oriental hasta
Junieh. Rogaba igualmente que el CICR sustituyese a los
agentes de la ODS (Oficina de Desarrollo Social) para prestar
ayuda a la poblacion civil de Beirut oriental, pues era probable
que la DRS pudiera desplegar sus actividades en la montaiia mas
alla de Junieh (Metn, Kessrouan y Jbeil), donde cientos de miles
de personas se habian refugiado huyendo de los combates;
pero no en Beirut oriental sometido a bloqueo. En realidad, eso
ocurrié hacia el 20 de octubre: nadie podia entrar en Beirut
oriental, excepto el CICR y la Cruz Roja Libanesa, cuando
ésta iba acompaiada por delegados del CICR.

Asi, el CICR organizé el traslado, fuera de Beirut oriental, de
unos cuarenta heridos, en dos operaciones.

El centro de urgencia del CICR y de la Cruz Roja Libanesa,
que se beneficié de los servicios de dos médicos y de dos enfer-
meras de la organizacion « Médicos sin Fronteras », prosiguio su
actividad hasta el 24 de octubre. Funcioné mas como centro de
eleccion que como hospital, permitiendo que los heridos
recibieran la asistencia mas urgente antes de ser repartidos entre
los diferentes hospitales todavia operacionales en Beirut oriental.
Acogié a un total de unos cincuenta heridos, mientras que
70 personas fueron tratadas en ambulatorio.

Los delegados del CICR aprovecharon el alto el fuego para
evaluar, de manera sistematica, las necesidades en Beirut
oriental, hacer distribuciones de medicamentos, de leche en
polvo y de agua, asi como para organizar el intercambio de



mensajes familiares, pues el CICR habia recibido muy numero-
sas solicitudes de noticias.

Misiones de evaluacién comenzaron también en la montaiia,
donde habia de 200.000 a 300.000 personas desplazadas y nece-
sitadas, de las cuales 32.000 nifios de menos de 5 afios.

Se remitio, el 5 de octubre, a las Sociedades nacionales y a los
Gobiernos donantes, un primer informe de situacion, seguido de
un pre-llamamiento, el 13 de octubre, mientras que, sobre el
terreno, el CICR hacia ya las compras mas urgentes. Por ultimo,
terminada la evaluacion global de las necesidades, el CICR hizo,
el 17 de octubre, un llamamiento general para colectar fondos
que permitiesen la adquisicion de 100 toneladas de leche para
nifios, 50 toneladas de alimentos para nifios, 10.000 equipos de
ropa para niiios de 2 a 5 aios, 10.000 canastillas, 50.000 mantas,
asi como la cantidad de 3 millones de francos suizos.

Los dias siguientes, cuatro aviones (fletados respectivamente
por el CICR, la Cruz Roja Alemana en la Republica Federal de
Alemania, la Cruz Roja Danesa, asi como por el Gobierno y la
Cruz Roja del Reino Unido) efectuaron los vuelos necesarios
para transportar parte de esos socorros sobre el terreno. La
mayoria de dichos socorros estaba distribuyéndose a finales de
octubre. En Beirut oriental, de las distribuciones se encargaron
el CICR y la Cruz Roja Libanesa, mientras que, en la montaia,
se hicieron, salvo excepciones, por mediacién de la ODS.

Es de notar que, para hacer frente a la situacién, el CICR
volvid a abrir, en octubre, una oficina en Junieh. Sus efectivos,
que habian sido reducidos a una docena de delegados antes de
esos ultimos enfrentamientos, llegaron de nuevo a 21 delegados,
secundados por unos cuarenta colaboradores libaneses.

Una vez pasada la fase de urgencia, y porque varias organiza-
ciones —entre las cuales la ODS, Caritas y la Cruz Roja Liba-
nesa— prestaban ayuda a las personas desplazadas en la mon-
taiia, se decidio que el CICR se limitase a:

— una acciéon « mantas », por mediaciéon de la ODS y de la
Cruz Roja Libanesa, para distribuciones localizadas de
urgencia;

— una accion en favor de los niiios de menos de 5 aiios (leche,
alimentos, canastillas, ropa);

— distribuciones acotadas en favor de las minorias confesionales
o extranjeras, asi como en las aldeas de la linea del frente, en
caso de urgencia.

OTRAS ACTIVIDADES Y DATOS ESTADISTICOS

SIRIA. — Tras la intervencion israeli en el sur del Libano, cierto
nimero de heridos afluyé al hospital de la « Media Luna Roja
Palestina » en Damasco. Ademas, se sefialaron, a la delegacion
del CICR en esa ciudad, algunos casos de familias palestinas que
estaban en situacion material particularmente dificil.

Avisado por sus delegados, el CICR proporciond, en colabora-
cién con varias Sociedades nacionales, a los representantes de la
« Media Luna Roja Palestina » en Damasco medicamentos de
urgencia, equipos diversos para su hospital y su banco de sangre,
una ambulancia, asi como alimentos para nifios, por un valor
total de 62.318 francos suizos.

La delegacién del CICR en Siria prosiguié también, en 1978,
una pequeiia accion de socorros en favor de los refugiados
libaneses en Damasco: colchones, mantas, medicamentos y

leche en polvo, entregados, en especial, a un dispensario en que
habia consultas gratuitas para los refugiados.

Durante los acontecimientos de octubre, la delegacion de
Damasco organizo el transporte y la distribucién de mantas y de
colchones en favor de 400 familias que habian huido de Beirut y
estaban desplazadas en la aldea de Anjar, en la llanura de Bekaa,
proxima a la frontera con Siria.

El total de los socorros (mantas, colchones, medicamentos y
leche en polvo) proporcionados por el CICR en el ambito de
esas dos ultimas acciones ascendia a 85.850 francos.

ACCION « PROTESIS ». — El CICR fue, desde 1976, el ini-
ciador de una accién en favor de los amputados, encargandose,
especialmente, de hacer el correspondiente censo (aproxima-
damente mil, en total); después, diversas organizaciones se
interesaron por la suerte que corrian esos amputados. Asi, el
Gobierno de los Paises Bajos envio, en primer lugar, un equipo
de protesistas y de fisioterapeutas, que trabajo en diferentes
centros libaneses para minusvalidos, hasta julio de 1977;
entonces, un equipo de la Cruz Roja Suiza, integrado por dos
protesistas, dos fisioterapeutas y un ergoterapeuta, se instalo,
durante dos aios, en el centro para minusvalidos de Beit Chebab,
al norte de Beirut. Por ultimo, un equipo britanico emprendio,
en septiembre de 1977, un programa que termind a finales de
julio de 1978.

En esa fecha, el numero de protesis colocadas por los equipos
neerlandeses (387) y britanico (233) ascendia a 620. Por lo que
respecta al equipo suizo, prosiguid sus actividades, consistentes,
por una parte, en poner a los amputados la prétesis que no tenian
todavia y, por otra parte, en seguir a los pacientes ya asistidos
por los otros equipos, y en ajustar las protesis, cuando era
necesario.

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES. — En general,
y a lo largo de todo el aiio, la oficina de busquedas en la dele-
gacion de Beirut, con la subdelegacion de Tiro como relevo,
continud encargandose del intercambio de mensajes familiares
procedentes del y destinados al sur del pais.

En el mismo aspecto, los delegados de la Agencia Central de
Informaciones (ACI) se ocuparon del traslado, de una zona a
otra, de cierto nimero de personas, por lo que atafie a las reu-
niones de familiares o por razones médicas.

Destaquemos que, durante las dos fases de extrema tension
que hubo en el Libano el afio 1978 —es decir en marzo y en abril,
tras la intervencion israeli en el sur, después en octubre, cuando
se registraron los bombardeos de Beirut oriental— gran numero
de solicitudes de noticias y de mensajes afluyé tanto a la sede de
la ACI en Ginebra como a la oficina de busquedas en la delega-
cién del CICR ea Beirut.

La oficina de busquedas en el Libano transmitio, en total, para
1978, unos 21.000 mensajes familiares; y la ACI en Ginebra
1.130. Del millar de solicitudes de noticias o de busqueda de
personas desaparecidas dirigido a la ACI en Ginebra, unas
500 requirieron una encuesta hecha por la oficina de Beirut.
Tales encuestas tuvieron resultado positivo en el 65% de los
casos.

PROTECCION. — Como se puede ver mas arriba, los delegados
del CICR visitaron, en dos ocasiones, al prisionero de guerra
israeli en poder del FPLP/MG.
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También visitaron con regularidad a las personas detenidas
por las « Fuerzas Conservadores » en Marjayoun. Eran unas
15 en total, de las cuales unas 10 fueron liberadas en el transcurso
del aiio, a veces con, a veces sin la mediacion del CICR.

Por ultimo, el CICR tuvo acceso, en dos ocasiones, a un
combatiente libanés herido, capturado por la FAD, y asistido
en el hospital de Ablah, en la llanura de Bekaa. Ese prisionero
fue liberado a finales del mes de abril.

Por lo demas, el CICR prosiguiod sus gestiones ante los diri-
gentes politicos y militares de los diferentes partidos y grupos
armados en el Libano, con abjeto de recordarles sus obliga-
ciones relativas al trato a los prisioneros, de conformidad con el
espiritu de los Convenios de Ginebra.

La oficina de busquedas en Beirut sigui¢ haciendo y actuali-
zando las listas de las personas dadas por desaparecidas, de las
cuales cierto numero supuestamente detenidas. Para responder
a las solicitudes de noticias que les dirigian las familias, los
delegados de la ACI sometieron esas listas a las diferentes auto-
ridades y a los diferentes partidos, en especial a la FAD y al
« Frente Libanés ». Los resultados obtenidos tras esas gestiones,
realizadas desde 1976, eran, sin embargo, muy limitados a
finales de 1978, en particular por lo que respecta a la cuestion
de las personas supuestamente detenidas en Siria.

ASISTENCIA MATERIAL. — En 1978 (pero sin incluir la
asistencia médica; véase a continuacion), el CICR envié al
Libano 503 toneladas de socorros, por un valor de 2.706.570
francos suizos. Esos socorros se repartian asi: 244 toneladas de
viveres; 108.105 mantas; 24 toneladas de ropa y 70 toneladas de
socorros diversos. De esas 503 toneladas de socorros, 423
toneladas se habian distribuido a finales del afo.

Las Sociedades nacionales y los Gobiernos de los paises
siguientes contribuyeron en esta accion (asi como en la de Siria)
con donativos en especies : Bélgica, Chipre, Dinamarca, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza, asi como
la asociacion « Armenian Friends », la cooperativa « Migros »
y la sociedad « Galactina ».

Por lo que atafie a las distribuciones en efectivo, que alcanza-
ron la cantidad global de 6.267.494 francos suizos, la lista de
donantes figura en el cuadro VII, pags. 82-83 del presente Informe.

ASISTENCIA MEDICA. — En cuanto a la asistencia médica,
el CICR proporcioné medicamentos y material médico en favor
de las victimas del conflicto en el Libano por un valor total de
1.299.396 francos suizos. De esa cantidad, el CICR financié el
envio desde Ginebra (849.200 francos) y la compra sobre el
terreno (367.879 francos) de socorros médicos por un valor de
1.217.079 francos, y el saldo (82.317 francos) lo pusieron a su
disposicion las Sociedades nacionales y los Gobiernos de los
paises siguientes: Republica Federal de Alemania, Brasil,
Chipre, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Francia, Suecia y
Suiza.

Conflicto entre Israel y los paises arabes

Desde que entré en vigor el alto el fuego que siguid a la guerra
de octubre de 1973 y la repatriacién, en 1974, de los ultimos
prisioneros de guerra, el CICR despleg6 sus actividades esencial-
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mente en favor de la poblacién civil drabe en los territorios
ocupados. Fundament6 su accion en el IV Convenio de Ginebra
de 1949, relativo a la proteccion de las personas civiles en tiempo
de guerra e intervino, o hizo lo posible por intervenir, princi-
palmente en los aspectos siguientes:

— detencion de las personas protegidas;

— desplazamientos de poblacion e implantaciones israelies en
los territorios ocupados;

— reuniones de familiares;

— destrucciones de viviendas;

— paso por las lineas de demarcacion de ciertas categorias de
personas y transmision de mensajes familiares entre los
territorios ocupados y los paises drabes vecinos, y vivecersa;

— asistencia alimentaria.

Para llevar a cabo esas diversas tareas, el CICR mantuvo, el
afio 1978 en los paises directamente implicados en el conflicto,
un dispositivo andlogo al de los afios anteriores, es decir:

— una delegacion en Israel y en los territorios ocupados, con
sede en Tel-Aviv (donde reside también el delegado encar-
gado del territorio ocupado del Golan) y dos subdelegacio-
nes, en Jerusalén y en Gaza respectivamente; a finales de
1978, los efectivos de esa delegacion ascendian a 16 delegados
y 35 empleados contratados localmente;

— una delegacion en Egipto, con sedz el El Cairo, integrada por
2 delegados y 6 empleados contratados localmente;

— una delegacion en Jordania, con sede en Amman, integrada
por 2 delegados y 6 empleados contratados localmente;

— una delegacion en Siria, con sede en Damasco, integrada por
un delegado y 4 empleados contratados localmente.

Anadamos que, para permanecer en estrecho contacto con la
poblacion de los territorios ocupados e informarse acerca de sus
problemas humanitarios, los delegados recorrieron la totalidad
de esos territorios. Se trasladaron semanalmente, en especial, a la
docena de oficinas locales abiertas por el CICR en las princi-
pales ciudades de Cisjardania y de la Banda de Gaza, asi como
a El Arish (norte del Sinai) y efectuaron frecuentes misiones en
el desierto del Sinai y en la meseta del Golan.

Por lo que respecta a las delegadiones de El Cairo, de Amman
y de Damasco, contribuyeron, entre otras cosas, a organizar las
operaciones de paso por las linecas de demarcacion.

ISRAEL Y TERRITORIOS OCUPADOS
Aplicabilidad del IV Convenio

Es conocida la posicion de las autoridades israelies por lo que
ataiie a la aplicabilidad del I'V Convenio de Ginebra: consideran
que éste no es juridicamente aplicable, aunque declaran que lo
aplican de hecho.

El CICR, por su parte, siempre ha considerado que se reunian
las condiciones de aplicacion, y asi lo ha hecho saber en muchas
ocasiones a las autoridades israelies. Autorizado por éstas para
actuar sobre una base pragmatica, hizo, pues, lo posible para
obtener que las disposiciones del IV Convenio se respetasen de
hecho y del modo mas completo posible.

Con esta perspectiva y tras la reevaluacion de sus actividades
en los territorios ocupados (véase Informe de Actividad 1977,
pag. 9), el CICR dirigio, en diciembre de 1977, un memorandum



al ministro israeli de Relaciones Exteriores, en el que se resumen
ciertos puntos sobre los cuales deseaba obtener mejoras. Tales
puntos se refieren sobre todo, a: la detencion administrativa, la
notificacién del arresto de las personas oriundas de Jerusalén
oriental, las reuniones de familiares, las destrucciones de vivien-
das, los desplazamientos de personas protegidas y las implanta-
ciones israelies en los territorios ocupados, asi como diversas
cuestiones relativas a los procesos de personas protegidas.

El CICR no recibié respuesta formal alguna de las autoridades
israelies a su memorandum, pero prosiguié el dialogo con las
mismas acerca de esos diferentes puntos.

Actividades del CICR por lo que respecta a la detencion

En ese aspecto, se hicieron los mas notables progresos, en
negociaciones emprendidas por el CICR con las autoridades
israelies en el ambito de la reevaluacion de sus actividades; de
hecho, se llegé a un nuevo acuerdo en cuanto a las visitas del
CICR a los subditos de los territorios ocupados y de los paises
arabes, detenidos en Israel y en los territorios ocupados.

VISITAS A LOS DETENIDOS BAJO INTERROGATORIO.
— Ese nuevo acuerdo entro en vigor el 1 de enero de 1978. Se
prevé en el mismo que las autoridades israelies notificaran al
CICR todo arresto, por razones de seguridad, de personas pro-
tegidas, en un plazo de 14 dias a mas tardar. En ese mismo lapso
de tiempo, €l CICR recibira autorizacion para visitar sin testigos
a todos los detenidos, incluidos los que estén bajo interrogatorio.
Por lo que atafie a éstos, las visitas, que podran repetirse cada
dos semanas hasta finalizar el periodo de interrogatorio, tenderan
a permitir que los delegados comprueben su identidad y su
estado de salud. Si es necesario, habra, ademas, una visita
efectuada por un delegado médico del CICR. Por ultimo, las
autoridades israelies haran una encuesta cada vez que el informe
de un delegado, segun su propia opinién o segun la del CICR, lo
justifique. E1 CICR recibira informacion acerca de las conclu-
siones de tal encuesta.

Seguin ese nuevo acuerdo, los delegados del CICR efectuaron,
en 1978, unas 1.280 visitas a 780 detenidos bajo interrogatorio.

Las autoridades israelies y el CICR se reservan la posibilidad
de reexaminar las disposiciones de dicho acuerdo tras algunos
meses de experiencias; los delegados comenzaron a hacer el
balance de sus actividades a ese respecto y a conversar con las
autoridades israelies, ya a mediados de 1978. El delegado general
del CICR para Oriente Medio se trasladé, varias veces, a Israel
con esa finalidad.

El CICR transmitid, en diciembre de 1978, a las autoridades
israelies, en la persona del ministro de Relaciones Exteriores y
en la del ministro de Defensa, propuestas de enmienda del
acuerdo concertado un afio antes. Tales propuestas no ponen en
tela de juicio, de ningun modo, los principios del acuerdo;
tienden a integrarlo mejor en el conjunto de la actividad de
proteccion desplegada por el CICR en favor de las personas
protegidas detenidas en Israel y en los territorios ocupados, y a
determinar el procedimiento, con objeto de eliminar todas las
causas de interpretaciones divergentes. Asi, las propuestas del
CICR se refieren principalmente al plazo de notificacion de los
arrestos, que debe ser suficientemente corto para que el CICR
tenga materialmente tiempo de efectuar la primera visita en el

lapso de los 14 primsros dias. Los efectos que ha de tener esa
primera visita son también objeto dz una enmienda; el CICR
desea tener la posibilidad de volver a visitar rapidamente al
detenido, y no en un lapso de tiempo de 14 dias otra vez, si el
detenido esta todavia bajo interrogatorio. Por ultimo, antes de
entrar en vigor el nuevo acuerdo, las autoridades israelies habian
afirmado siempre al CICR que, salvo excepcidn, el periodo de
interrogatorio no era superior a un mes, plazo a partir del cual
los delegados podian visitar sin limitacién a los detenidos. Sin
embargo, se evidenci6 que el periodo de interrogatorio era supe-
rior, a veces, a dicho plazo, en cuyo caso la conversacidén sin
testigos, de conformidad con el nuevo acuerdo, no podia versar
mas que sobre el estado de salud del detenido. Asi pues, esa
clausula era un retroceso con respecto a la practica seguida
anteriormente. Por ello, el CICR solicité no estar ya limitado
por esa reserva para las visitas que tuviesen lugar a partir del
28.° dia, incluso si el detenido estd todavia bajo interrogatorio.

El CICR esperaba una respuesta de las autoridades israelies a
sus propuestas de enmiendas, para comienzos de 1979.

Por lo demas, a pesar de reiteradas gestiones, el CICR, ya con
el antiguo procedimiento, no habia recibido notificacion alguna
acerca del arresto de los oriundos de Jerusalén oriental; sin
embargo, estaba autorizado a visitarlos, practicamente en las
mismas condiciones que a las otras personas protegidas manteni-
das en detencidn.

De nuevo en 1978, el CICR solicitdé que se le notificase el
arresto de los oriundos de Jerusalén oriental y que el nuevo
acuerdo acerca de las visitas a los detenidos bajo interrogatorio
se aplicase también a dichos oriundos. A finales del aio, la
cuestion seguia pendiente ante las autoridades israelies.

VISITAS A LOS DEMAS DETENIDOS. — Paralelamente a las
visitas a los detenidos bajo interrogatorio, prosiguieron las
efectuadas a otras categorias de detenidos: condenados, preven-
tivos, personas mantenidas en detencion administrativa. Su
numero ascendia, en 1978, a mas de 3.000, de los cuales la mayor
parte eran detenidos de seguridad.

Los delegados del CICR se trasladaron, cada dos meses, a
14 prisiones en Israel y en los territorios ocupados. Para intensi-
ficar su actividad en favor de los detenidos bajo interrogatorio,
el CICR decidid, sin embargo, hacerlo cada tres meses, desde
septiembre de 1978, para probar. De conformidad con la regla,
esas visitas fueron objeto de informes, que ¢l CICR transmitio
a la potencia ocupante, asi como a las potencias de origen.

El CICR intervino ante las autoridades israelies para que
terminase el régimen de detencidn administrativa o, si no, para
que los detenidos administrativos fuesen reagrupados y se benefi-
ciasen de privilegios especiales. A finales de 1978, el namero de
detenidos administrativos ascendia a unos 30, incluidas 14 per-
sonas arrestadas en el sur del Libano, el mes de marzo, y mante-
nidas en detencion administrativa.

ASISTENCIA A LOS DETENIDOS Y A SUS FAMILIAS. —
Prosiguieron las diversas acciones asistenciales emprendidas por
el CICR en favor de los detenidos y de sus familias.

Asi, se remitieron cada mes, paquetes con fruta para todos los
detenidos; los mas desfavorecidos recibian, ademas, una
pequeiia cantidad de dinero, que les permitia efectuar algunas
compras en la cantina de la prision.
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También se entregaron a los detenidos paquetes de verano
(3.000) y de invierno (650) con ropa, libros y revistas.

Por ultimo, el CICR continué financiando el suministro de
diversas protesis (protesis dentarias, cinturones médicos, calzado
ortopédico, aparatos acusticos, anteojos) para los detenidos
necesitados.

Por lo que respecta a la ayuda prestada a las familias de dete-
nidos, los delegados organizaron mensualmente el transporte en
autobus y en taxi de mas de 2.700 personas (en total, 32.680
personas al afio), con objeto de que pudiesen trasladarse para
visitar a sus parientes detenidos.

El coste total de esa asistencia fue de 335.500 francos suizos.

PRESENCIA EN LOS PROCESOS. — Las autoridades
israelies han notificado al CICR, desde 1973, los casos presen-
tados a los tribunales militares. Esta previsto que tales notifi-
caciones lleguen al CICR, a mas tardar, una semana antes del
comienzo del proceso, y que incluyan, por lo menos, el nombre
del acusado, la designacion del tribunal, la acusacion, asi como
la fecha y la ahora de la primera audiencia.

El delegado jurista agregado a la delegacion de Tel-Aviv
siguid, en 1978, una docena de procesos ante los tribunales mili-
tares de Lod, Gaza, Hebron, Naplusa y Ramallah. En el ambito
de esta actividad, mantuvo contactos periddicos con los abo-
gados de los detenidos, con los fiscales y con las autoridades
judiciales israelies.

El CICR emprendio gestiones para que se observase el plazo
de las notificaciones y para que éstas fuesen completas, lo que no
siempre ocurria.

Intervino también para que las declaraciones, y particular-
mente las confesiones de los acusados no se redactasen en hebreo,
idioma que éstos no conocian generalmente, sino en arabe. El
Tribunal Supremo israeli tomo, en este sentido, una decision de
principio.

Deplazamientos de personas protegidas e implantaciones israelies
en los territorios ocupados

E1 CICR opina que hay incompatibilidad entre, por una parte,
las implantaciones israelies en los territorios ocupados, con los
desplazamientos que pueden implicar y, por otra parte, el
articulo 49 del IV Convenio.

El CICR sometio, en abril de 1978, a las autoridades israelies
un memorandum acerca del problema de las expropiaciones y de
los desplazamientos de poblacién en la regién de Rafah-Sheikh
Zwayed (banda costera al norte del Sinai). En ese documento se
hace el historial de los desplazamientos de 1969 a 1972 en esa
region, se resefia la situacion de la poblacién desplazada tal como
se presentaba en 1978, constan los proyectos de reinstalacion
hechos por las autoridades israelies y se describen, por ltimo,
los problemas que resultaban de las quejas mas recientes dirigi-
das por las personas protegidas a los delegados del CICR.

Ese memorandum, al cual las autoridades israelies no respon-
dieron oficialmente, fue objeto de varias conversaciones a alto
nivel. Rehusando debatir el principio mismo de los desplaza-
mientos, las autoridades israelies se limitaron a dar a los dele-
gados del CICR algunas respuestas a casos particulares que se les
habian presentado.
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Reuniones de familiares

Por lo que ataiie a las reuniones de familiares en los territorios
ocupados de Gaza, del Sinai y de Cisjordania, las gestiones,
segun el procedimiento indicado por las autoridades israelies,
deben emprenderlas directamente ante éstas los familiares que se
encuentren en las territorios ocupados. Sélo en caso de respuesta
negativa y si los familiares asi lo solicitan, el CICR interviene, a
su vez, ante las autoridades israelies para los casos particular-
mente dramaticos.

En 1978, el CICR someti6 19 casos de ese tipo para Cisjor-
dania; 8 de ellos fueron aceptados y 2 rehusados, mientras que
los 9 restantes estaban todavia en estudio ante las autoridades
israelies a finales del afio.

Se presentaron dos casos para la Banda de Gaza; uno de
ellos fue rehudado y otro estaba todavia pendiente a finales del
afio. Ademas, el CICR recibi6 seis respuestas positivas para casos
que habia sometido anteriormente.

Destrucciones de viviendas

Se sefialaron al CICR, en diciembre de 1978, dos casos de
destruccion de viviendas: uno en el distrito de Ramallah y otro
en el de Naplusa, en Cisjordania.

El CICR repitié sus protestas ante las autoridades israelies,
pues ese tipo de medidas es contrario al articulo 53 del IV Con-
venio. Los delegados proporcionaron, ademas, socorros de
urgencia a una de esas familias.

Accion en favor de los invalidos

El Magen David Adom (MDA) se encarga, desde 1972, de
administrar un fondo, provisto por la Cruz Roja Alemana en la
Republica Federal de Alemania, para financiar el suministro de
protesis a los invalidos de la Banda de Gaza. El cometido del
CICR consiste, por una parte, en transmitir las correspondientes
cantidades al MDA y, por otra parte, presentarle los casos que
han de tratarse. De julio de 1977 a finales de 1978, se habian
beneficiado de esa accidén unos 50 invalidos.

Paso por las lineas de demarcacion

Los delegados del CICR en los territorios ocupados y en los
paises arabes limitrofes organizaron, de acuerdo con las autori-
dades competentes de una y otra parte, el paso de ciertas cate-
gorias de personas por las lineas de demarcacién. Se trataba de:
estudiantes de los territorios ocupados que iban a las universi-
dades de las ciudades arabes vecinas para seguir sus estudios o, en
sentido inverso, que volvian a los territorios ocupados, al fina-
lizar sus cursos, para pasar las vacaciones con sus familias;
visitantes y peregrinos, casos de reunion de familiares; por
ultimo, detenidos liberados o infiltrados que habian pasado por
inadvertencia las lineas de demarcacidn y que eran entregados a
sus autoridades de origen.

En 1978, tuvieron lugar, bajo los auspicios del CICR, las
operaciones siguientes:

ENTRE LOS TERRITORIOS OCUPADOS DE GAZA-SINAI
Y EL CAIRO. — Tuvieron lugar en El Khirba, en la zona de
estacionamiento de las Naciones Unidas en el Sinai, 33 opera-
ciones; permitieron que 7.408 personas se trasladasen a los



territorios ocupados y otras 7.213 a El Cairo. Se trataba, en su
mayoria, de estudiantes y de visitantes, pero también de algunos
casos de reunion de familiares (14 personas hacia los territorios
ocupados y 30 hacia El Cairo), y de la repatriacion de 6 mari-
neros egipcios que habian naufragado en aguas costeras de
Haifa.

ENTRE EL TERRITORIO OCUPADO DEL GOLAN Y
DAMASCO. — Tuvieron lugar en Kuneitra, zona de estaciona-
miento de las Naciones Unidas en la meseta del Golén, seis
operaciones, que permitieron resolver 10 casos de reunidn de
familiares, es decir 9 (50 personas) hacia el territorio ocupado y
1 (2 personas) hacia Siria. Ademas, 31 estudiantes del Golan,
inscritos en la Universidad de Damasco, regresaron a sus
hogares para las vacaciones de verano, 30 volvieron a Damasco
después, asi como un nuevo grupo de 17 estudiantes. También
hicieron ese viaje, para reunirse con sus familiares, 16 estu-
diantes oriundos de Gaza; 4 regresaron después a Siria. Por
ultimo, un infiltrado fue entregado, bajo los auspicios del CICR,
a las autoridades sirias.

ENTRE EL TERRITORIO OCUPADO DE CISJORDANIA
Y AMMAN. — Fueron trasladadas hacia Jordania 10 personas
(6 detenidos liberados por las autoridades israelies y 4 infiltrados)
y otras 10 (infiltrados) hacia Cisjordania e Israel, en el transcurso
de 17 operaciones, que tuvieron lugar en el puente Allenby.

EN LA FRONTERA ISRAELO-LIBANESA. — Tuvieron lugar
en Roshanikra, ciudad fronteriza entre Israel y el Libano,
catorce operaciones de repatriacion; permitieron que 24 per-
sonas regresasen al Libano: 12 subditos libaneses detenidos por
las fuerzas israelies en el sur del Libano, los meses de marzo y
julio de 1978, 3 marineros libaneses detenidos en barcos en
aguas costeras israelies, 1 infiltrado, asi como 8 personas
civiles libanesas asistidas en los hospitales israelies tras los
acontecimientos de marzo de 1978.

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES. — Durante
las diversas operaciones aqui citadas, los delegados del CICR
en los territorios ocupados y en los paises arabes intercambiaron
mas de 13.000 mensajes familiares (noticias entre familias sepa-
radas y, sobre todo, entre los detenidos civiles arabes y sus
familias).

Asistencia alimentaria

El CICR prosiguidé su accioén de asistencia alimentaria en
favor, por una parte, de la poblacion civil necesitada en los
territorios ocupados por Israel y, por otra parte, en favor de las
personas desplazadas en Jordania y en Siria tras los conflictos de
de 1967 y 1973, gracias a las grandes cantidades de viveres
puestas a su disposicion por la Comunidad Econémica Europea
y por la Confederacion Suiza (véase cuadro pag. 52).

Esas distribuciones se hicieron bajo el control de los delegados
del CICR, en colaboracion con el Ministerio israeli de Asuntos
Sociales y de diversas entidades benévolas, para los territorios
ocupados, y en colaboracion con las Sociedades nacionales de
la Media Luna Roja, para Jordania y Siria.

En cuanto al territorio ocupado del Sinai, el CICR organizo,
ademas, el transporte, pasando la linea de demarcacion, de

25 toneladas de cemento y de 25 toneladas de viveres enviados de
El Cairo con destino al monasterio de santa Catalina, en el sur
del Sinai.

ASIA

Las intervenciones y el dispositivo

En 1978, Indochina siguié siendo un importante lugar de
intervencion del CICR en Asia. Prosiguié alli, por una parte, las
actividades comenzadas el afio 1975 en favor de las victimas de
las secuelas del conflicto indochino; por otra parte, se vio
inducido a ofrecer sus servicios en el ambito del conflicto fron-
terizo registrado entre Kampuchea Democratica y la Republica
Socialista de Viet Nam.

Por lo que respecta a la prosecucion de las actividades comen-
zadas en 1975, recordemos que se trataba principalmente de:
la accion de socorros « Oficina Indochina » (INDSEC) llevada a
cabo conjuntamente por el CICR y la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja en Viet Nam, en Tailandia y en Laos; la repatriaciéon
de los residentes extranjeros que deseaban salir de Viet Nam; la
visita a las personas detenidas por entrada ilegal en Tailandia.
Para ello, el CICR mantuvo delegaciones en Hanoi, Bangkok y,
hasta octubre de 1978, en Vientiane.

La organizacion de socorros conjunta se disolvié formalmente
el 30 de junio de 1978, tras una decision del Organismo de Co-
ordinacion CICR-Liga. Se convino que, para esa fecha,
INDSEC entraria en liquidacion y que las dos Instituciones
reasumirian las respectivas responsabilidades en los tres paises
interesados (lo que ya ocurria en Tailandia desde el 1 de enero
de 1977), y los programas de asistencia en curso debian terminar
antes de 1980. Para realizar tales programas y por razones
administrativas, un pequeiio numero de personas de la « Oficina
Indochina » —dispositivo que comenzd a prestar servicios en
abril de 1975 para garantizar la coordinacion y la direccion de la
accién conjunta— continuaria controlando su buena marcha.
Ademas, las delegaciones del CICR en Hanoi, Bangkok y
Vientiane continuarian representando a INDSEC sobre el
terreno hasta completa realizacion de los diferentes programas.

Como los aios anteriores, la « Oficina Indochina » dirigi6
con regularidad informes intermediarios a los donantes (Gobier-
nos, Sociedades nacionales y otras organizaciones) para infor-
marles acerca de la utilizacion de sus donativos y acerca de la
evolucion de las necesidades. La situacion financiera y la accion
INDSEC figura en el Cuadro VIII y IX, pags. 84 y 85 del
presente Informe.

*

Por lo demas, el CICR mantuvo su delegacion regional en
Kuala-Lumpur (Malasia), para los paises de Asia del Sudeste,
donde sus principales actividades se despliegan en favor de los
« detenidos politicos ».

En cambio, disminuyeron las actividades de su delegacién en
Nueva Delhi (India), para el subcontinente asidtico y los paises
vecinos.
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