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AFRICA

La extension de los conflictos

Uno de los hechos notables del aiio 1978 fue, sin duda, la
intensificacion y la multiplicacién de los conflictos armados en
Africa. Esta situacion indujo a que el CICR extendiese su campo
de intervencion y reforzase considerablemente su dispositivo en
ese continente.
~ A finales de 1977, el CICR disponia de unos doce delegados en
Africa, repartidos entre Africa austral —en Salisbury y en
Lusaka, sede de la delegacion regional del CICR para Africa
austral —y el « Cuerno de Africa »— en Addis-Abeba, en Moga-
discio y en Nairobi, sede de la delegacion regional del CICR
para Africa oriental.

Un aiio después, los efectivos del CICR en el continente
africano ascendian a cerca de unos senseta delegados, secun-
dados por unos cien colaboradores africanos. Ademds de una
considerable extension de su dispositivo en Africa austral —que
se habia hecho necesaria por la intensificacion de la guerra en
Rhodesia-Zimbabwe y la prosecuciéon de los combates en
Namibia-Sudoeste africano— y, en menor medida, en el
« Cuerno de Africa » —conflictos en Ogaden y en Eritrea— el
CICR hubo de intervenir en el Chad, en el Zaire, asi como en
Uganda y en Tanzania. Por otra parte, prosiguio su misién en el
ambito del conflicto del Sahara Occidental.

Asi, a finales de 1978, el CICR estaba comprometido en ocho
conflictos en el continente africano. Mantenia a delegados
permanentes en mdas de diez paises —Rhodesia-Zimbabwe,
Zambia, Botswana, Mozambique, Sudafrica, Etiopia, Somalia,
Kenya, Sudan, Chad, y Zaire— y efectuaba con regularidad
misiones itinerantes en otros seis: Argelia, Angola, Marruecos,
Mauritania, Tanzania y Uganda. En total, el CICR intervino,
el afio 1978, por un motivo o por otro, en unos veinte paises
africanos.

Un nuevo enfoque del CICR

Esa extensién de los conflictos, el hecho de que hubiera ten-
dencia a relacionarlos unos con otros y de que la mayoria de los
problemas planteados fuesen comunes a la mayor parte de entre
ellos indujeron a que el CICR reexaminase su enfoque ante los
Gobiernos y las Sociedades nacionales de la Cruz Roja que le
prestan apoyo material. '

Asi, decidio considerar a Africa como un todo y hacer llama-
mientos con objeto de recaudar fondos en todo el mundo para el
conjunto del continente africano. Intentaba, asimismo, disponer
de mas fondos no asignados a un pais determinado, incluso a
una actividad particular, pues sus Unicos criterios de interven-
cion son la urgencia humanitaria y las necesidades de las victi-
mas.

En esta perspectiva, se hizo, en mayo, un primer llamamiento
al mundo, para el periodo del 1 de mayo al 31 de octubre de

1978, por un valor superior a los 20 millones de francos suizos.
Le siguid un segundo llamamiento, en noviembre, para el
periodo del 1 de noviembre de 1978 al 30 de abril de 1979, por la
cantidad de 15 millones. Es de notar que tales llamamientos se
acompaifiaban de informes de situacion globales, con los pro-
gramas de actividad y los presupuestos hechos por el CICR
para cada pais donde dirigia una accion. Ademas, se organizaron
varias sesiones de informacion en la sede del CICR para los
representantes de los principales Gobiernos y Sociedades nacio-
nales donantes.

Asi, el CICR recibid, hasta el 31 de diciembre de 1978, tras
esos dos llamamientos, contribuciones en efectivo por un valor
global de 19.790.185 francos suizos y promesas de contribu-
ciones para 1979, hechas por varios Gobiernos. La lista de los
donantes figura en el cuadro VII, pags. 82 y 83 del presente
Informe. Ademas de la cobertura de los gastos operacionales,
esas contribuciones —lo mismo que los donativos en especies
recibidos de numerosos Gobiernos, Sociedades nacionales y
diversas organizaciones— permitieron que el CICR propor-
cionase importantes socorros a las victimas de los conflictos en
el continente africano.

*

Al lado de sus actividades en favor de las victimas de los
conflictos armados, el CICR se preocup6 por desarrollar sus
relaciones con cierto numero de paises africanos.

Asi, en especial, el delegado general para Africa efectud una
misién en Conakry, del 13 al 23 de marzo, en el transcurso de la
cual mantuvo largas entrevistas con el presidente Seku Ture, a
quien acompaiiaban sus ministros.

Esa misién tenia por objetivo principal reanudar el didlogo
con el Gobierno de Conakry: ninguna misiéon del CICR habia
tenido lugar desde hacia ocho afios en la Republica de Guinea.

Las conversaciones versaron, en particular, sobre diversos
temas: la adhesidon de la Republica de Guinea a los Convenios
de Ginebra; la fundaciéon de una Sociedad nacional de la Cruz
Roja; la eventualidad de visitas a los « detenidos politicos ».

Africa austral

Sobre las actividades del CICR en Africa austral pesd no
poco la agravacion del conflicto en Rhodesia-Zimbabwe. Sin
embargo, el CICR continué preocupandose también por la
situacion en Swuddfrica y en Namibia-Sudoeste africano, asi como
por las secuelas del conflicto angolerio.

Reunion de coordinacion de las Sociedades nacionales de Africa
austral

Tras los debates preliminares habidos en la XIII Conferencia
internacional de la Cruz Roja (Bucarest 1977), tuvo lugar, del
23 al 27 de julio de 1978 en Dar-es-Salaam, una « reunion de
coordinacion para la asistencia humanitaria de Cruz Roja a las
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victimas de los conflictos armados en Africa austral ». Organi-
zada conjuntamente por la Cruz Roja Nacional de Tanzania y
el CICR, participaron en la misma las Sociedades nacionales de
los paises siguientes: Angola, Botswana, Lesotho, Swazilandia,
Tanzania y Zambia. Mozambique, cuya Sociedad de Cruz Roja
estd en vias de formacion, designé a dos representantes del
Ministerio de Sanidad. También asistio una delegacion de la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja. Por ultimo, los movimien-
tos de liberacidn citados a continuacidn asistieron a una sesion
especial de toma de contactos: « Frente Patridtico » (secciones
ZAPU —Zimbabwe African People’s Union— y ZANU —Zim-
babwe African National Union—), South West African People’s
Organisation (SWAPO-Namibia), African National Congress
(ANCQC), Pan Africanist Congress.

La reunion se habia fijado por finalidad estudiar cémo las
Sociedades nacionales presentes podrian colaborar con el CICR
en sus acciones de socorro en favor de las victimas de los
conflictos en Africa austral. Saco conclusiones segun las cuales
los participantes pensaban aumentar sus actividades en favor de
las victimas, particularmente en Jos ambitos siguientes:

— asistencia complementaria a los refugiados y a las personas
desplazadas;

— acciones especificas en favor de los invalidos de guerra;

— organizacion de oficinas de busquedas para las personas
dadas por desaparecidas;

— difusidén de los Convenios de Ginebra y de los principios de la
Cruz Roja.

CONFLICTO EN RHODESIA-ZIMBABWE

La intensificacion de la guerra en Rhodesia-Zimbabwe tam-
bién repercutid en los paises vecinos. Asi, en 1978, el numero de
victimas aumentd considerablemente, no so6lo en Rhodesia-
Zimbabwe, sino también en Botswana, en Zambia y en Mozam-
bique, pues esos paises hubieron de hacer frente a una gran
afluencia de refugiados.

Los obstaculos con que tropezé el CICR

Para adaptarse a la evolucion de la situacidon y remediar las
necesidades surgidas del conflicto, el CICR aumenté mucho su
dispositivo en la zona. No obstante, tropezd con graves obsta-
culos —no aplicacion de las reglas fundamentales del derecho
internacional humanitario, desconocimiento del cometido del
CICR vy de los principios que rigen su accién, no respeto del
emblema de la Cruz Roja—, que hicieron particularmente
compleja su labor, y que frenaron la extensidn de sus actividades.

El 18 de mayo de 1978, el CICR tuvo la grandisima desgracia
de perder a dos de sus delegados en Rhodesia-Zimbabwe,
seflores André Tiéche y Alain Biéri, asi como a su colaborador
africano, seifior Charles Chatora, muertos en una emboscada
cuando se dirigian a la misién de Nyamaropa, en el distrito de
Inyanga, para evaluar alli las necesidades de la poblacion civil.

Tras ese drama, el CICR encargd al seiior Jean-Pierre Hocké,
director del Departamento de Operaciones, que estaba preci-
samente en Africa austral, intervenir ante las mas altas autori-
dades de las partes en conflicto para invitarlas a que se hiciese
toda la luz sobre las circunstancias de esa tragedia y para soli-
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citar que se tomaran inmediatamente todas las medidas con
objeto de garantizar el respeto absoluto del signo de la Cruz
Roja y la seguridad de los delegados del CICR.

El CICR hizo también un llamamiento solemne a todos los
Estados signatarios de los Convenios de Ginebra para recor-
darles que, adhiriéndose a los mismos, se habian comprometido
no solamente a respetarlos, sino también a hacerlos respetar.

Por ultimo, el CICR tomo una serie de medidas de seguridad
relativas directamente a su delegacion en Rhodesia-Zimbabwe;
la principal consistia en limitar los desplazamientos en el interior
del pais esencialmente a traslados en avion.

Gestiones ante los Gobiernos de Africa austral

Después, para vencer las dificultades encontradas y poder
proseguir su mision humanitaria, el CICR emprendid una serie
de gestiones particulares ante varios Gobiernos de Africa austral.
Tendian a que esos Gobiernos emplearan su influencia ante las
partes directamente implicadas en el conflicto para intentar
frenar la escalada de la violencia, y para que el CICR pudiese
tener su cometido. Se trataba también de conseguir de los
mismos que accediesen rapidamente a los Protocolos adicionales
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 —la entrada en
vigor de esos nuevos instrumentos garantiza una mejor base
juridica para la accion del CICR—, y que incitasen a los movi-
mientos de liberacion a declarar unilateralmente su intencion de
aplicar dichos Convenios y el Protocolo I.

Asi, en la reunion de Dar-es-Salaam (véase mas arriba), en
julio, el sefor Jacques Moreillon, director del Departamento de
Doctrina y Derecho del CICR, mantuvo un intercambio de
puntos de vista sobre el particular con el sefior Julius Nyerere,
presidente de la Republica de Tanzania. En agosto, el CICR
envio al sefior Moreillon sucesivamente a Botswana y a Zambia,
donde fué recibido por los jefes de Estado de esos dos paises,
respectivamente sir Seretse Khama y doctor Kenneth D.
Kaunda. En Zambia, el emisario del CICR se entrevisto, asi-
mismo, con el seiior Joshua N’Komo, presidente de la ZAPU y
codirigente del « Frente Patriotico ». Una mision analoga en
Mozambique estaba prevista para comienzos de 1979.

Por lo que respecta a la aplicacion del derecho internacional
humanitario por Rhodesia-Zimbabwe, el sefior Moreillon,
como se puede leer mas adelante, ya habia ido a Salisbury en
abril de 1978, y el CICR realiz6 numerosas gestiones ante el
Gobierno provisional a este respecto a lo largo de todo el aio.

Lanzamiento de una campaiia de informacion y de difusién

Paralelamente a estas gestiones de alto nivel, el CICR hizo lo
posible para que el respeto de los principios fundamentales, del
derecho internacional humanitario y del emblema de la Cruz
Roja fuese realidad a nivel de los individuos y de los comba-
tientes. Por ello, lanzo, el segundo semestre de 1978, una cam-
paiia de informacion y de difusién en los paises de Africa austral,
tendente a transmitir el mensaje de la Cruz Roja a todas las
personas o entidades implicadas, directa o indirectamente, en el
conflicto —autoridades, combatientes y poblacién civil de una
y otra parte—, y a extender su accion en las zonas operacionales.

Conducida en estrecha cooperacion con especialistas africanos
de la informacion, esa campaia permitié la promocién de un



mejor conocimiento y una mejor comprension de la mision de la
Cruz Roja y de sus delegados.

Para mantener tal campaiia, a la cual se asociaron las Cruces
Rojas locales, el CICR utilizé los medios de informacion
siguientes: articulos en los periddicos, emisiones radiofonicas
periddicas por todos los canales africanos, impresos, tales como
dibujos animados y carteles, diapositivas y peliculas proyectadas
en los cines, las escuelas, los poblados y los centros de reagrupa-
cién de personas desplazadas. Paralelamente, tuvo lugar una
accion promocional del signo de la Cruz Roja en las escuelas
(entrega de lapices y cuadernos marcados con una cruz roja), en
Jos campamentos y en los centros de alojamiento (distribucion
de vasos marcados con una cruz roja).

Tres delegados de informacion fueron enviados de Ginebra
para realizar esta campaina: uno para Rhodesia-Zimbabwe,
residente en Salisbury; otro, residente en Lusaka, para Zambia,
Botswana y Tanzania; un tercero, encargado de la produccién
de material de difusion, a disposicion de Lusaka y de Salisbury.
Tres agregados de prensa africanos, reclutados sobre el terreno,
completaban el equipo a finales de diciembre.

*

Rhodesia-Zimbabwe

Los problemas y las necesidades principales que se plantearon
al CICR en Rhodesia-Zimbabwe, el aifio 1978, fueron los
siguientes:

— aplicacion del derecho internacional humanitario para
garantizar la proteccion de las personas civiles inocentes y la
de los combatientes nacionalistas capturados por las fuerzas
armadas rhodesianas;

— visita y asistencia a las personas internadas sin juicio en
virtud de las « Emergency Power Regulacions »;

— asistencia material y médica a las personas desplazadas por
razon de los combates;

— actividades de la competencia de la Agencia Central de
Informaciones.

APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMA-
NITARIO. — El presidente del CICR dirigio, en julio de 1977,
un mensaje al primer ministro, sefior Jan Smith, proponiendo al
Gobierno rhodesiano declarar su intencion de aplicar los Conve-
nios de Ginebra y el Protocolo I, o comprometerse a respetar los
principios fundamentales del derecho internacional humanitario.

El presidente del CICR dirigid, en diciembre del mismo afio,
una nueva carta al primer ministro rhodesiano para que se
suspendiese la ejecucion de todos los nacionalistas condenados
a la pena capital.

El Gobierno rhodesiano respondi6 al CICR, el 11 de enero de
1978, declarando, en sustancia, no estar preparado para conce-
der el estatuto de prisionero de guerra a los capturados en el
transcurso de los combates, por el hecho de que éstos eran rhode-
sianos que podian ser perseguidos judicialmente por los crimenes
que habian cometido. El Gobierno rhodesiano afnadia que era
partidario del respeto de los principios humanitarios en los

conflictos armados, y que la reserva precitada no significaba que,
seguin él, no obraba de conformidad con los principios del arti-
culo 3 comun a los Convenios de Ginebra.

Tras la firma del Acuerdo Constitucional del 3 de marzo y la
toma de posesion, el 21 de marzo, de un Gobierno interino
rhodesiano, el CICR envié a Salisbury al sefior Moreillon,
director del Departamento de Doctrina y Derecho. Esta mision,
que se efectud del 16 al 23 de abril, tenia por objetivos:

— terminar con los ahorcamientos de los combatientes naciona-
listas capturados;

— obtener autorizacion para que el CICR visitase a los comba-
tientes nacionalistas preventivos o condenados;

— conseguir que el «codigo de conducta » del combatiente
—coleccion de las reglas mas fundamentales del derecho
internacional humanitario que ha de respetar la tropa en
todas las circunstancias, redactado por el CICR e impreso en
forma de tarjeta de visita— se distribuyese a los miembros de
las fuerzas armadas rhodesianas.

Esta mision no llegd a tener los resultados previstos, aunque
el sefior Moreillon mantuviese entrevistas acerca de estos
diferentes puntos con dos de los cuatro miembros del Consejo
Ejecutivo del Gobierno interino, es decir, los sefiores Muzorewa
y Sithole, asi como con los dos coministros de Defensa y uno de
los dos coministros de Justicia.

Después, y con la esperanza de suavizar la posicion del
Gobierno interino rhodesiano, el CICR reiterd, a diferentes
niveles, sus gestiones en este sentido, pero sin mas éxito.

DETENIDOS EN VIRTUD DE LAS «<EMERGENCY POWER
REGULATIONS ». — Si no consiguio extender sus visitas a los
combatientes nacionalistas capturados, el CICR continud, sin
embargo, teniendo acceso a las personas internadas sin juicio en
virtud de las « Emergency Power Regulations ». Es de notar que,
durante los meses que siguieron a la firma del Acuerdo Constitu-
cional del 3 de marzo de 1978, mas de 800 de ellas fueron libera-
das. No obstante, tuvieron lugar, durante los ultimos meses del
afno, nuevos arrestos, en particular tras la proclamacion, el
23 de septiembre, de la ley marcial. Los delegados del CICR en
Salisbury intervinieron ante las autoridades competentes para
conseguir la lista de las personas nuevamente arrestadas. Se les
respondié que eso no era posible mientras que éstas estuviesen
bajo interrogatorio, pero que lo seria a partir del momento en
que se les aplicase un decreto de internamiento promulgado en
virtud de las « Emergency Power Regulations ».

En el transcurso de las dos series de visitas que efectuaron a
esta categoria de personas en 1978, la primera en marzo y la
segunda en noviembre, los delegados vieron a un total de 198
detenidos, que estaban reagrupados en dos lugares de detencidn,
las prisiones de Wha-Wha y de Chikurubi. El CICR hizo entrega
a las autoridades de Salisbury de los informes oficiales y confi-
denciales relativos a las comprobaciones de sus delegados.

La delegacion del CICR en Salisbury proporciond una asis-
tencia material a los detenidos y a sus familias, entregandoles
periddicamente diversos socorros. Desde finales de marzo, el
CICR organizo, ademas, por su propia cuenta, un servicio de
autobuses para permitir que las familias visitasen a sus allegados
detenidos. Se realizaron, asi, 72 viajes hasta finales del afio; se
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transportd a 2.561 personas a las prisiones de Wha-Wha y de
Chikurubi. En total, la asistencia material proporcionada por el
CICR en 1978 a los detenidos en Rhodesia-Zimbabwe, asi
como a sus familias, ascendia a 137.400 francos suizos.

ASISTENCIA A LAS PERSONAS DESPLAZADAS. — En un
pais de 6,5 millones de habitantes habia, a finales de 1978,
aproximadamente un millén de personas desplazadas par razon
de los combates, de las cuales la mitad nifios. El CICR hizo lo
posible para prestarles ayuda distribuyéndoles socorros, propor-
cionandoles una asistencia médica, asi como, cuando se presen-
taba la ocasion, sometiendo a las autoridades competentes en
Salisbury los casos de malos tratos que habian sido comunicados
a sus delegados durante sus desplazamientos sobre el terreno.
Algunas veces, las autoridades indicaron al CICR que habian
procedido a realizar encuestas y que habian tomado las medidas
oportunas por lo que respecta a los autores de los abusos.

No obstante, el CICR se vio obligado a limitar sus actividades

para adaptarse sin cesar a la evolucion de la situacion sobre el
terreno o a los limites que las autoridades le imponian, lo que
hizo su tarea particularmente dificil. En mas de una ocasion,
manifestd su inquietud acerca de la suerte que corria la poblacion
civil en las zonas operacionales, inacesibles por razén de los
combates que alli tenian lugar, y por la falta de garantias en
cuanto a la seguridad de sus delegados.
En las zonas rurales : E1 CICR proporciond una asistencia subs-
tancial —viveres de complemento, ropa, mantas— para la
poblacion rural reagrupada por las autoridades de Salisbury
en las « aldeas protegidas ». Asi, en octubre, distribuyo socorros,
directa o indirectamente, en unas 80 « aldeas protegidas » (de
un total de 270 existentes), de las cuales unas cuarenta visitaban
con regularidad sus delegados.

Recordemos que, tras el drama de Nyamaropa, los delegados
tuvieron que renunciar, salvo raras excepciones, a los desplaza-
mientos por carretera, para utilizar solamente los dos aviones del
tipo « Piper » comprados por el CICR con esta finalidad. La
delegacion de Salisbury recurrié desde entonces a los canales
comerciales para el transporte de sus socorros hasta los desti-
natarios, pues los delegados no visitaban sino esporadicamente
varios puntos de distribucion.

La supresion de varias decenas de « aldeas protegidas » en el
este de Mashonaland y de partes de Mashonaland central,
durante el ultimo trimestre, y el regreso de los ocupantes a sus
lugares de origen planted graves problemas, tanto desde el
punto de vista material como desde el punto de vista de la
seguridad, haciendo la situacién de esas personas todavia mas
precaria.

El CICR organizé también un programa de distribucion de
leche y de bizcochos ricos en vitaminas para unos 300.000 nifios
en las « aldeas protegidas », las misiones y las clinicas (véase a
continuaciéon). El « Frente Patridtico» recibido informacion
acerca de la accion del CICR en las « aldeas protegidas» y
reconocio su utilidad para las victimas civiles del conflicto.

En las « townships»: Con la intensificacion de la guerra, la
poblacion rural se replegd en las ciudades. Por ello, el CICR
organizod, ya el mes de octubre, un programa de construccion de
viviendas en favor de las personas civiles que habian huido de las
zonas de combate y buscaban refugio en los centros urbanos.
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Ese programa comenzé en la periferia de Salisbury donde, a

finales del afio, ya habian sido construidas unas 150 viviendas.
Esa poblacion recibié también con regularidad raciones

alimentarias, ropa, mantas y ayuda médica del CICR.

EN EL ASPECTO MEDICO. — Si los imperativos de seguridad
indujeron a que el CICR limitase, en ciertas regiones, su accion
de asistencia médica, se hicieron, en cambio, nuevos proyectos en
otros sectores. Un equipo médico, integrado por un médico y
una enfermera, visitaba con regularidad, en marzo, 18 clinicas en
las «aldeas protegidas», y 2 hospitales en misiones. En
diciembre, una sola de esas clinicas podia aun recibir la visita de
los equipos del CICR (que ya eran dos). Pero se habian abierto
14 nuevas clinicas y se visitaban con regularidad 4 nuevos
hospitales de misiones. En visperas del drama de Nyamaropa,
es decir en mayo, los equipos médicos visitaban unas cuarenta
clinicas.

Esa necesidad de adaptarse sin cesar a la evolucion de la
situacidén hizo que el CICR se esforzase por crear estructuras
médicas locales que puediesen funcionar en ausencia de sus
propios equipos médicos. Por eso, el CICR contratd, ademas de
los voluntarios de la Cruz Roja formados en primeros auxilios
por la « Cruz Roja Rhodesiana », a asistentes médicos, que
habian recibido una formacién mucho mas intensa y estaban
habilitados para trabajar de manera independiente. Asi, pudo
abrir nuevas clinicas en las zonas operacionales, o0 mantener las
antiguas, que, si no, habrian sido cerradas.

A finales de 1978, desplegaban sus actividades en 25 clinicas,
financiadas por el CICR, 18 asistentes médicos y 36 voluntarios
de la Cruz Roja. Los equipos médicos del CICR visitaban con
regularidad algunas de esas clinicas; para aquellas en que no
era posible, se organizaban, en lugar seguro, reuniones periodi-
cas entre el personal local y los equipos, o el coordinador médico
del CICR; por ultimo, otras estaban totalmente aisladas, y el
CICR se limitaba a hacer que llegasen medicamentos y salarios.
Ademas, el CICR suministraba con regularidad medicamentos
a 34 hospitales de misiones. Se calcula que la poblacion asi
beneficiada por las actividades médicas del CICR era de mas de
600.000 personas.

Los dos equipos médicos y el coordinador médico del CICR
desplegaron sus actividades tanto en el aspecto de la medicina
curativa como en el de la medicina preventiva, ocupandose, en
especial, de la educacién de la poblacion en lo sanitario, de los
controles prenatales y de las vacunas. Se encargaron de las
distribuciones de leche y de medicamentos en las clinicas, asi
como de la evacuacion de los pacientes hacia los hospitales.
Efectuaron intervenciones quirurgicas en los hospitales de ciertas
misiones y ensefiaron en las escuelas formando a los asistentes
médicos. Por ultimo, recibieron consultas en las « townships »
de Salisbury. De abril a diciembre, los equipos médicos del CICR
efectuaron, asi, unas 19.000 consultas y 17.000 vacunas en total.
Esos equipos habian sido puestos a disposicion del CICR por las
Cruces Rojas Danesa, Finlandesa, Noruega y Sueca.

ESTADISTICAS GLOBALES : Para todo el aiio 1978, la dele-
gacion hizo llegar, o distribuyo, para las victimas 1.365 toneladas
de socorros, por un valor de 2.688.100 francos suizos. Esos
socorros eran: 1.291 toneladas de viveres diversos; mantas,
colchones, material de construccion y otros socorros para la



vivienda; medicamentos y material médico, por un valor de
257.000 francos suizos.

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES. — La oficina
de busquedas en la delegacion de Salisbury se ocupé de archivar
—fichas y expedientes— informaciones relativas a los detenidos
visitados por el CICR en Rhodesia-Zimbabwe. Efectué también
busquedas para encontrar a personas desaparecidas, garantizar
la transmision de noticias familiares y tratar diversos casos
particulares.

La Agencia Central de Informaciones en Ginebra envié sobre
el terreno, en agosto y de nuevo a finales del afio, a dos de sus
especialistas para reorganizar la oficina de busquedas en
Salisbury en el aspecto técnico, y para poder llevar a cabo, asi,
mayor niamero de tareas.

DISPOSITIVO. — Los efectivos de la delegacion de Salisbury
se triplicaron en 1978. De 7 personas a finales de 1977, se llegd
a unas veinte en el transcurso del afio, incluidos los dos equipos
meédicos —integrados cada uno por un médico y una enfermera—
puestos a disposicion por las Cruces Rojas escandinavas. El
CICR empleaba, ademas, a cerca de 80 colaboradores thode-
sianos.

Ya en marzo, el CICR habia comprado un avion del tipo
Piper para incrementar su volumen de actividades y por motivos
de seguridad. Después del drama de Nyamaropa, adquirié un
segundo aparato, que fue operacional en septiembre.

Botswana

EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS. — Paralelamente a
la intensificacion de la guerra en Rhodesia-Zimbabwe, aument6
considerablemente el nimero de personas que afluian a Botswana
para buscar refugio. De unos miles a comienzos del afio, llegd a
ser, a finales de 1978, de 17.000. Esas personas estaban reagru-
padas en tres lugares: los campamentos de transito de Francis-
town y de Selebi-Pikwe y el campamento de acogida de Dukwe.
Mientras que los dos primeros existian ya en 1977, el tercero,
instalado bajo tiendas de campaia, se abrio en abril de 1978, y
alli se trasladaron las mujeres y los nifos.

Previstos para alojar de 500 a 1.000 personas, esos campa-
mentos estuvieron bien pronto superpoblados, haciendo que las
condiciones de existencia fuesen muy dificiles, particularmente
en el aspecto sanitario.

El CICR se limitd, en 1977, a proporcionar una asistencia
material para los refugiados por mediacion de la Cruz Roja de
Botswana, que habia tomado la iniciativa de una accién de
urgencia en su favor. Tras misiones de evaluacion efectuadas en
los campamentos, ya a comienzos de 1978 por su delegado
regional, después por su médico jefe y por la encargada de la
« task-force Africa austral » en la sede, el CICR, dada la agra-
vacion de la situacion, decidié intensificar su asistencia e inter-
venir directamente en favor de los refugiados.

En coordinacién con las autoridades y la Sociedad de la Cruz
Roja de Botswana, el Alto Comisariado de las Naciones Unidas
para los Regugiados (ACR), la Federacion Luterana Mundial
(LWF) y otros organismos de ayuda mutua, se convino que
se encargase, ante todo, de la asistencia médica en los cam-
pamentos, ademds del suministro de socorros diversos tales

como tiendas de campafna, mantas, ropa para nifos, canastillas,
botiquines de primeros auxilios, articulos de aseo, viveres com-
plementarios.

Asistencia médica : Un equipo médico del CICR —integrado por
un médico y una enfermera, a quienes pronto se agregd una
segunda enfermera— comenzd a trabajar en el campamento de
acogida, ya a finales de abril. Se abrieron clinicas en cada
campamento y al equipo del CICR secundaban seis enfermeras
y asistentes médicos contratados sobre el terreno. El equipo
médico se dedico a coordinar y a estimular las estructuras médi-
cas locales asi instaladas, encargandose también de la asistencia
basica, de la evacuacion de los heridos graves hacia los hospi-
tales de Botswana, del suministro de medicamentos y de material
médico y de la organizacion de campaiias de vacunacion (contra
la meningitis y el sarampion).

El CICR llam¢ la atencion, mas de una vez, a las autoridades
de Botswana y a los dirigentes del « Frente Patridtico » (ZAPU)
acerca de las malas condiciones higiénicas y de la insuficiencia de
instalaciones sanitarias en los campamentos.

Tras su mision en los campamentos de Zambia (véase mas
adelante), en diciembre, el CICR envio a Botswana al higienista
puesto a su disposicién por la OMS, con objeto de que evaluase
la situacidén de los campamentos en el aspecto sanitario y for-
mulase recomendaciones practicas. Ese especialista pudo, en
especial, mantener conversaciones al respecto con el ministro de
Sanidad en Gaborone.

Ademads, tras esta mision, y a solicitud del Gobierno de Bots-
wana, el CICR se encargd de organizar y de financiar una cam-
pafia de vacunacion contra la fiebre tifoidea en el campamento
de Dukwe; comenzo a finales de diciembre y permitié que se
vacunase a toda la poblacion del campamento, es decir, mas de
8.000 personas.

Asistencia material : En 1978, el CICR hizo llegar a Botswana, o
compro localmente, unas 90 toneladas de socorros, por un valor
de 565.000 francos suizos, para los refugiados. Esos socorros
eran, principalmente: 50 toneladas de leche en polvo; medica-
mentos, vacunas y material médico, por un valor de 64.000
francos suizos; 5.767 mantas; 401 tiendas de campana, de las
cuales 400 para familias de 8 a 10 personas y una tienda de cam-
pana para 50 personas utilizada como dispensario en el cam-
pamento de Dukwe; una ambulancia; ropa y canastillas;
diversos articulos de aseo. Las Cruces Rojas Alemana en la
Republica Democratica Alemana, Britanica, Canadiense y
Sueca contribuyeron en esta accion proporcionando vitaminas,
una parte de las tiendas de campania, ropas y canastillas. La Cruz
Roja Alemana en la Republica Federal de Alemania dono la
ambulancia, y la Comunidad Economica Europea la leche en
polvo. El CICR proporcion¢ la casi totalidad de los medicamen-
tos y del material médico, una parte de las tiendas de campaiia,
asi como las mantas y los articulos de aseo.

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES. — El CICR
obtuvo, a finales de septiembre, el acuerdo del sefior N’Komo,
presidente de la ZAPU, para hacer el censo de los niilos de menos
de 16 afos que estaban en los campamentos de acogida y de
transito de Botswana, asi como para interesarse por su voluntad
en cuanto a un eventual regreso a Rhodesia-Zimbabwe.
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Para ello, el CICR envi6 sobre el terreno a dos delegados, de
los cuales un especialista de la Agencia Central de Informa-
ciones. Secundados por 26 colaboradores contratados sobre el
terreno, los dos delegados procedieron, durante la primera
quincena de noviembre, a hacer el censo de los aproximadamente
3.000 nifios, cuya mayoria estaba en Dukwe.

Los delegados del CICR volvieron, el mes de diciembre, a los
campamentos para hacer el censo alli de unos 100 nuevos aco-
gidos; esta accion prosiguid con regularidad a continuacion.

VISITAS A LUGARES DE DETENCION. — Durante uno de
sus desplazamientos a Gaborone, a comienzos del afio 1978, el
delegado regional obtuvo la autorizacion para que el CICR
visitase a todos los extranjeros sin proteccion diplomatica
detenidos en las prisiones o en los puestos de policia de Bots-
wana. Asi, en febrero y después en marzo, el delegado regional
se traslado a cinco prisiones —situadas en Gaborone (2) Fran-
cistown, Selebi-Pikwe y Manu— donde habia, en total, unos
30 detenidos pertenecientes a esta categoria.

Dispositivo. — Mientras que, el afio anterior, de Botswana se
habia encargado el delegado regional del CICR residente en
Lusaka (Zambia), el CICR mantenia permanentemente en ese
pais, a finales de 1978, a S personas —es decir, un delegado, un
coordinador-administrador, un médico y 2 enfermeras—
dependientes, sin embargo, de la delegacion regional en Lusaka.
Las Cruces Rojas Neozelandesa, Finlandesa y Neerlandesa
pusieron a disposicion del CICR los equipos médicos que se
sucedieron en Botswana.

Zambia

LOS REFUGIADOS. — Lo mismo que en Botswana, el nimero
de refugiados en los campamentos del « Frente Patridtico »
(ZAPU) en Zambia aumentd considerablemente en 1978. A
finales del afio, se calculaba que habia unos 40.000.

El delegado regional del CICR en Lusaka recibi6 autorizacion
para trasladarse por primera vez a cuatro de ellos, el mes de
enero de 1978. Se dirigid en seguida a la sede del CICR para
recibir tiendas de campana que mejorasen las condiciones de
alojamiento en esos campamentos en que se alojaban mujeres
y ninos, asi como adolescentes y muchachas de menos de 16 afios.
A esta primera visita siguieron varias otras, asi como misiones
de evaluacion médica, efectuadas por el equipo médico que
llegd a finales de abril a Botswana; después, en julio, por el
médico jefe del CICR. Confirmaron la necesidad de una ayuda
en el aspecto sanitario, particularmente.

Durante una entrevista que el médico jefe y el delegado
regional mantuvieron, a finales de julio, con el presidente de la
ZAPU, se trazaron los proyectos siguientes: '

1. Un proyecto de « sanidad publica », pues el problema de las
condiciones higiénicas y de existencia en general era prioritario.
El CICR pondria, para ello, a disposicion de la ZAPU un
especialista en la materia. La realizacion del proyecto, en cambio,
seria obra de la ZAPU.

2. Un proyecto « first aid », para formar a personal en sanidad
publica y en primeros auxilios. Se trataria de un proyecto
ZAPU-Cruz Roja de Zambia; el cometido del CICR se limitaba
a proporcionar material didactico.
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3. Un proyecto « medicamentos »; el CICR proporcionaria
ciertos medicamentos especificos que faltaban en Zambia.

4. Un proyecto « prétesis », consistente en reunir a los ampu-
tados y tratarlos en los centros gubernamentales ya existentes.

Como se comprobara mas adelante, los tres primeros proyec-
tos ya comenzaron, o se realizaron durante el segundo semestre
de 1978. En cuanto al ultimo, estaba todavia en fase de estudio a
finales del afio.

Tras los ataques lanzados contra los campamentos por las
fuerzas armadas rhodesianas, ya el mes de octubre, los delegados
se trasladaron en seguida sobre el terreno para distribuir soco-
rros médicos de urgencia y prestar asistencia a los heridos, para
comprobar las necesidades y remediarlas, en la medida de lo
posible. Proporcionaron, en especial, tiendas de campaiia, que se
utilizaron para alojar a los heridos y a los convalecientes.

La Cruz Roja de Zambia puso a disposicion los socorros de
urgencia necesarios para el hospital universitario de Lusaka.

Asistencia médica: De mediados de octubre a comienzos de
diciembre, el CICR envidé a Zambia un higienista, puesto a
disposicion por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Su mision era, por una parte, formular para los dirigentes de la
ZAPU propuestas practicas con objeto de mejorar las condi-
ciones sanitarias de los 4 campamentos de refugiados (Freedom
Camp, Moyo Camp, Victory Camp y Nampundwe Camp) y dar,
por otra parte, una formacion de base a algunos voluntarios de
la ZAPU en materia de sanidad publica.

En el ambito de su mision, el higienista mantuvo numerosos y
fructiferos contactos con los dirigentes de la ZAPU. Imparti6
también un curso de sanidad publica para 7 refugiados seleccio-
nados en los campamentos. Por su parte, el CICR proporciono
material de construccion para mejorar las instalaciones sanita-
rias, y en particular para hacer letrinas en los campamentos de
refugiados.

Por lo demas, el CICR colabor6 con la Cruz Roja de Zambia
en la formacion de 20 refugiados como monitores en primeros
auxilios. Proporciond el material diddctico necesario, se encargd
de transportar a los participantes de los campamentos hasta la
sede de la Sociedad nacional en Lusaka y financio los gastos de
comida.

Asistencia material: El CICR hizo llegar, o compro sobre el
terreno, para los refugiados en Zambia, durante el afio 1978,
en total, 310 toneladas de socorros, por un valor de 532.000
francos suizos. Se trataba de 1.000 tiendas de campaiia, 15.000
mantas, medicamentos por un valor de 57.000 francos suizos,
material de construccion para instalaciones sanitarias, jabon,
ropa y canastillas. Numerosos otros envios estaban en camino a
finales del afio, especialmente SO toneladas de leche en polvo,
donativo de la CEE. Las Cruces Rojas Canadiense y Sueca
contribuyeron en esta accion de socorros, proporcionando
canastillas y tiendas de campana.

PROTECCION. — En el ambito de sus actividades tradi-
cionales, el CICR intervino también ante la ZAPU, por una
parte, para que distribuyese el « codigo de conducta » (véase
mas arriba, pag. 11) a sus combatientes y, por otra parte, para
tener acceso a los miembros de las fuerzas armadas rhodesianas



que, al parecer, habian sido capturados durante ataques contra
los campamentos mencionados. A finales del aiio, estas gestiones
no habian surtido efectos.

DELEGACION REGIONAL. — El delegado regional del CICR
en Lusaka prosiguio su mision de enlace ante las autoridades
gubernamentales de Zambia y de Botswana, del Alto Comisa-
riado para los Refugiados (ACR), asi como ante los dirigentes de
los movimientos de liberacién representados en esos dos paises,
para planificar las acciones de asistencia en favor de las victimas
del conflicto de Rhodesia-Zimbabwe. Los contactos con las
autoridades y con los movimientos de liberacion tenian también
por finalidad fomentar el respeto y la aplicacién de los princi-
pios del derecho internacional humanitario.

El delegado regional también mantuvo contactos con la Cruz
Roja y con el Gobierno de Tanzania, asi como con el Comité
de Liberacion de la OUA en Dar-es-Salaam, por lo que ataiie a
las cuestiones relativas a los conflictos en Africa austral.

Dado el aumento de volumen de las actividades de la dele-
gacion regional, el CICR tuvo que reforzar sus efectivos en
Lusaka enviando a 6 delegados suplementarios. Asi, a finales de
1978, la delegacion de Lusaka estaba integrada por 7 personas,
es decir, el delegado regional, un administrador, un coordinador
encargado de supervisar los proyectos médicos y de socorros en
favor de los refugiados tanto en Botswana como en Zambia
(recordemos que el personal del CICR que trabajaba en Bots-
wana dependia de la delegacion regional de Lusaka), 2 delegados
de informacion, una delegada de agencia, un operador de radio.
Habia, ademas, 16 colaboradores africanos contratados local-
mente.

El CICR abrid, a finales del afio, en su delegacion de Lusaka,
una oficina regional de la Agencia Central de Informaciones
para Zambia, Tanzania, Botswana y Malawi. Sus tareas son
las siguientes: busqueda de personas dadas por desaparecidas,
transmision de noticias familiares, expedicién de documentos de
viaje, casos de repatriacion, etc.

Mozambique

LOS REFUGIADOS. — Como en Botswana y en Zambia, €l
CICR se preocup6 por la suerte que corrian las victimas del
conflicto en Rhodesia-Zimbabwe que se habian refugiado en
Mozambique.

Tras una misidén de evaluacién del médico jefe del CICR, a
finales de 1977, se firmé un acuerdo en Maputo entre el Gobierno
mozambiqueiio, el « Frente Patridtico » (ZANU) y el CICR, en
que se prevé la participacion financiera de este ultimo para el
tratamiento y el suministro de protesis a los amputados de
guerra de la ZANU. Otro proyecto era para aumentar la capa-
cidad de absorcion de los hospitales de Chimoio, Tete y Songo,
poniendo a disposicion del Ministerio mozambiqueiio de Sani-
dad tiendas de campaiia, camas, colchones y mantas, con objeto
de ayudar a resolver las situaciones de urgencia.

El proyecto en favor de los amputados comenzo el 21 de
abril de 1978 y, a finales del afo, se habia equipado a unos
30 pacientes. Estaba previsto que esta accion prosiga en 1979.

Por lo que respecta al material para los hospitales de Chimoio,
Tete y Songo, se hicieron grandes envios, ya los meses de enero y

febrero, en barco y en avién; el CICR habia fletado un aparato
especial para ello.

Por la misma época, el CICR envié un delegado a Maputo
para mantener el contacto con las autoridades mozambiqueiias
y con los dirigentes de la ZANU, asi como para seguir la buena
marcha de los proyectos en curso.

Una nueva misidn de evaluacion médica tuvo lugar en agosto,
durante la cual el delegado médico del CICR comprobé que la
asistencia material proporcionada por el CICR habia permitido
una neta mejora de las condiciones de transporte y de aloja-
miento de los heridos y de los enfermos en los hospitales citados.

Por ello, propuso extender ese tipo de asistencia al hospital de
Chokwe, situado en otra provincia, y que debia enfrentarse
también con la afluencia de heridos. Ademas, se pensd en una
colaboracion en los aspectos médico e higiénico en el campa-
mento de refugiados de Doroi. Por ultimo, las autoridades
mozambiqueiias solicitaron que el CICR estudiase la instalacion
de un taller de protesis para los invalidos mozambiqueios de la
guerra de liberacion.

Tras esa mision, el CICR trazd también tres nuevos progra-
mas de asistencia, que estaban en estudio en el Ministerio
mozambiqueiio de Sanidad a finales del afio.

El CICR hizo llegar, en 1978, a Mozambique cerca de 52
toneladas de socorros, por un valor de 545.500 francos suizos.
Esos socorros eran: medicamentos y material médico (diversos
equipos para el centro de reeducacion de los amputados de la
ZANU, varios cientos de botiquines de primeros auxilios, cami-
llas, vendajes, unidades médicas para los dispensarios del frente,
3 ambulancias y un mini-autobts Toyota para el transporte de
los amputados entre su residencia y el centro de tratamiento);
300 camas de hospital, 310 colchones, 850 sabanas, 620 mantas
y 4 tiendas de campana de 50 plazas cada una; ropa; 10 toneladas
de queso. Las Cruces Rojas Alemana en la Republica Federal de
Alemania, Finlandesa y Sueca, asi como la Confederacion
Suiza contribuyeron en esta accion de socorros con donativos en
especies.

APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMA-
NITARIO. — Como hizo ante todas las partes implicadas
en el conflicto en Rhodesia-Ziembabwe y ante los Gobiernos
de Africa austral, el delegado del CICR en Maputo inter-
vino, en varias ocasiones, ante las autoridades mozambi-
queiias y los dirigentes del « Frente Patridtico » (ZANU), en
particular ante el sefior Robert Mugabe, presidente de la ZANU,
para la promocion del respeto y de la aplicacién de los princi-
pios del derecho internacional humanitario.

Esas gestiones tenian por objeto, particularmente, la difusion
del « codigo de conducta » (véase mas arriba, pags. 11 y 14),
redactado por el CICR para los combatientes, objetivo que no se
habia alcanzado a finales de 1978.

El CICR sometio también al « Frente Patridtico » (ZANU)
los casos de varias personas civiles rhodesianas dadas por desa-
parecidas y supuestamente en poder de ese movimiento. para
obtener confirmacion de su captura y, llegado el caso, para
visitarlas. Esas gestiones no surtieron ningtn efecto concreto en
1978; en general, ninguno de los casos registrados por la
Agencia Central de Informaciones pudo resolverse en Mozam-
bique.
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SUDAFRICA
NAMIBIA/SUDOESTE AFRICANO

El CICR prosiguid, en Sudafrica, sus actividades de los aiios
anteriores, es decir que continud preocupandose por la suerte
que corrian:

— las personas encarceladas por razén de la situacion interna;

— los prisioneros de guerra cubanos detenidos en Pretoria tras
el conflicto en Angola;

— los refugiados angolefios en Namibia/Sudoeste africano.

El delegado general para Africa efectud varias misiones, el
afo 1978, en ese pais para tratar esos diferentes problemas y
para negociar la apertura de una delegacidn regional en Pretoria.

Dada su situacidn, la Republica de Sudafrica ofrecia buenas
condiciones al CICR como base logistica para su accion en el
ambito del conflicto en Rhodesia-Zimbabwe. Habiendo
obtenido las autorizaciones necesarias, el CICR abrié, en
noviembre de 1978, una delegacion regional en Pretoria, dirigida
por un delegado.

PERSONAS ENCARCELADAS POR RAZON DE LA
SITUACION INTERNA. — El CICR efectud dos nuevas series
de visitas a los prisioneros de seguridad condenados en Sud-
africa. La primera tuvo lugar en enero, y la segunda, en el
curso de la cual también tuvo acceso a las personas detenidas a
titulo preventivo en virtud de la seccion 10 del Internal Security
Amendment Act, en septiembre. Visitd, en total, 8 lugares de
detencion, donde habia 439 prisioneros de seguridad condenados
y 44 personas detenidas en virtud del «Internal Security
Amendment Act ». Se entregaron diversos socorros para los
detenidos tras esas visitas (véase cuadro pag. 53 del presente
Informe).

Recordemos que, a pesar de las gestiones emprendidas desde
hace varios afios al respecto, el CICR no tiene acceso a las
personas de tenidas en virtud del Terrorism Act o de otras leyes
sobre la seguridad.

PRISIONEROS DE GUERRA CUBANOS. — El CICR
efectud también una nueva visita a los 3 prisioneros de guerra
cubanos capturados por las fuerzas sudafricanas en Angola a
comienzos de 1976. Esos prisioneros fueron liberados, al mismo
tiempo que 8 prisioneros de guerra sudafricanos detenidos en
Luanda, el mes de septiembre de 1978 (véase a continuacion).

REFUGIADOS ANGOLENOS EN NAMIBIA/SUDOESTE
AFRICANO. — EI CICR apoy6 a la Cruz Roja Sudafricana en
su programa de suministro de tiendas de campaiia, de mantas,
de viveres y de otros socorros en favor de los refugiados ango-
lefios que se alojaban en los campamentos de transito al norte
de Namibia/Sudoeste atricano (véase cuadro pag. 53 del pre-
sente Intorme).

ANGOLA
NAMIBIA/SUDOESTE AFRICANO

El CICR intensificé sus contactos con las autoridades, asi
como con los dirigentes de la Sociedad de la Cruz Roja en for-
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macion en Angola, pais donde ha desplegado actividades en el

ambito:

— por una parte, de las secuelas del conflicto angoleiio de
1975-1976;

— por otra parte, de operaciones militares en que se enfrenta-
ban, en la frontera entre Angola y Namibia/Sudoeste afri-
cano, las fuerzas armadas sudafricanas y los combatientes
de la SWAPO (South West African People’s Organisation).

Asi, varias misiones tuvieron lugar en ese pais el afio 1978; las
efectud el delegado del CICR que estaba en Maputo (Mozam-
bique), acompaiado, para una de ellas, por el médico jefe del
CICR (véase a continuacion).

En Luanda, el delegado del CICR fue recibido por las mas
altas autoridades, en particular por el presidente de la Republica
Popular de Angola (RPA), seiior Aghostino Neto, por el minis-
tro de Relaciones Exteriores y por el de Sanidad. Ademas de las
cuestiones relacionadas con las actividades del CICR en Angola,
el delegado evocd, con sus interlocutores, en el ambito de las
misiones emprendidas ante los jefes de Estado de los paises de
primera linea, el problema general de la aplicacion del derecho
internacional humanitario en los conflictos registrados en
Africa austral y el particular de la accesion de la RPA a los
Convenios de Ginebra y a los Protocolos adicionales.

PRISIONEROS DE GUERRA SUDAFRICANOS EN PODER
ANGOLENO. — La Republica Popular de Angola y la Repu-
blica de Sudafrica repatriaron, el 2 de septiembre de 1978, a
8 prisioneros de guerra sudafricanos detenidos en Luanda y a
3 prisioneros de guerra cubanos detenidos en Pretoria. Esa
operacién tuvo lugar en N’giwa, Angola, cerca de la frontera
con Namibia/Sudoeste africano, en presencia de dos delegados
del CICR.

Desde su captura, en 1976, el CICR intervino ante las autori-
dades sudafricanas y angolefias para visitar, de conformidad
con sus actividades conventionales, a esos prisioneros.

Habiendo obtenido el acuerdo de las autoridades sudafricanas,
el CICR efectud nueve visitas a los 3 prisioneros cubanos en
Pretoria: cuatro en 1976, cuatro en 1977 y una en 1978. Por
mediacién de su Agencia Central de Informaciones (ACI) en
Ginebra, les transmitid, ademas, 90 mensajes familiares, asi
como « casettes » y varios paquetes.

A pesar de las reiteradas gestiones ante las autoridades
angoleiias, el CICR no recibié autorizacién para visitar a los
8 prisioneros sudafricanos detenidos en Luanda; pero pudo
transmitir la correspondencia entre los prisioneros y las respec-
tivas familias en Sudafrica. Asi, la ACI transmitié 231 mensajes
familiares y varios paquettes.

PRISIONERO DE GUERRA SUDAFRICANO EN PODER
DE LA SWAPO. — El delegado del CICR que estaba en Angola
obtuvo, a comienzos de septiembre también, autorizacién para
efectuar una primera visita a un miembro de las fuerzas armadas
sudafricanas capturado por la SWAPO el mes de febrero de
1978.

ASISTENCIA A LOS REFUGIADOS DE NAMIBIA EN
ANGOLA. — Las operaciones militares en la frontera entre



Angola y Namibia/Sudoeste africano hacian cada vez mas
victimas, en especial entre las personas civiles; tanto las autori-
dades angolenas como la SWAPO hicieron llamamientos para
obtener la ayuda del CICR, que intensificd su asistencia médica
en favor de los refugiados de Namibia en Angola.

Para ello, hizo, el mes de mayo, un importante envio de
material médico de urgencia en favor de las victimas de los
ataques de las fuerzas armadas sudafricanas en Cassinga
(Angola).

El médico jefe del CICR viajé a Luanda, a finales de agosto,
para departir acerca de esta accion con el ministro angoleio de
Sanidad, la « Cruz Roja Angoleia » y el encargado de servicios
de sanidad de la SWAPO. Se examinaron entonces dos proyectos
de asistencia: uno para prestar ayuda a los amputados de guerra
angolenos y de Namibia en la region de Huambo, otro tendente
a reunir una partida de material médico de urgencia a disposi-
cion de la « Cruz Roja Angoleiia », con objeto de permitirle
hacer frente a eventuales afluencias de heridos.
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El CICR hizo llegar a Angola, en 1978, un total de 4,5 tonela-
das de medicamentos y material médico, por un valor de 80.000
francos suizos, aproximadamente, para el servicio de la SWAPO
o para la « Cruz Roja Angoleia ».

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES. — Ademas
de la correspondencia familiar para los prisioneros de guerra
sudafricanos (véase mas arriba), la Agencia Central de Infor-
maciones (ACI) del CICR transmitid, por mediacién de la
« Cruz Roja Angoleiia », cierto naumero de mensajes dirigidos a
subditos portugueses. En cooperacion con ésta, inicid varias
encuestas para responder a solicitudes de noticias relativas a
subditos portugueses o a personas dadas por desaparecidas tras
los disturbios registrados en Shaba (Zaire).

A instancias de la « Cruz Roja Angolefia », un especialista de
la ACI efectudé una mision en Luanda, el mes de noviembre,
para colaborar en la instalacién de la oficina de agencia de la
Sociedad en formacién.




Africa oriental

Un punto conflictivo : el « Cuerno de Africa »

Dada la situacion en el « Cuerno de Africa» el afio 1978
—prosecucion del conflicto en Ogaden, durante el primer
trimestre, después recrudecimiento de los combates en Eritrea, a
partir de finales de abril— el CICR concentro su accion en tres
paises: Etiopia, Somalia'y Sudan.

Por ello, las actividades como tales de la delegacion regional
del CICR para Africa oriental, con sede en Nairobi (Kenya), se
suspendieron en gran parte. Hasta noviembre, cuando fue
relevado al llegar un jefe de delegacion, el delegado regional
residia en Addis-Abeba. Volvio entonces a su puesto en Nairobi,
desde donde viajo, poco después, a Uganda, a causa del conflicto
fronterizo en el que ese pais se enfrentaba con Tanzania.

Dificultades con que tropezo el CICR en el cumplimiento de su
mision humanitaria

Tras haber comenzado el conflicto en Ogaden, el mes de agosto
de 1977, el CICR se dirigio a todas las partes implicadas en el
mismo, invitandolas a que respetasen e hiciesen observar por sus
combatientes las reglas del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados. Intervino, asimismo, rapi-
damente sobre el terreno, enviando a delegados y socorros para
las victimas civiles y militares de ambos lados del frente.

Sin embargo, la accion que el CICR deseaba llevar a cabo en
favor de éstos se veia frenada por las tomas de posicion poli-
ticas de las partes en conflicto.

El Gobierno etiope consideraba que se trataba, en Ogaden, de
un conflicto armado de caracter internacional en el cual se
oponian Somalia y Etiopia; por consiguiente, los cuatro
Convenios de Ginebra eran alli aplicables.

El Gobierno somali, al contrario, declaré al CICR que no se
consideraba como legalmente implicado en ese conflicto armado;
asi pues, rehusaba debatir con el CICR acerca de las implica-
ciones humanitarias resultantes, aunque aceptando que éste
desplegase sus actividades en colaboracion con la Media Luna
Roja Somali.

Ante esas posiciones politicas divergentes, el CICR recordé
que sus objetivos eran puramente humanitarios, y que no era de
su competencia calificar la naturaleza politica de un conflicto.

No teniendo en cuenta mas que el interés de las victimas, el
CICR prosiguid, en 1978, sus gestiones ante todos aquellos que
tenian la posibilidad y el deber de hacer respetar a la persona
humana en ese conflicto para que, independientemente de las
circunstancias politicas, facilitasen su misién humanitaria.

Tras misiones de evaluacién que pudo efectuar, tanto en
Etiopia como en Somalia, el CICR intensifico su asistencia
material y médica en favor de las victimas de una y otra parte.
Se trazaron programas que fueron objeto de varios llamamientos
para recaudar fondos: se hizo, a comienzos de abril, dirigido a
las Sociedades nacionales y a los Gobiernos de una docena de
paises, un primer llamamiento restringido, especifico para
Ogaden. A continuacién, los mencionados programas se inte-
graron en los dos llamamientos generales para Africa hechos por
el CICR en mayo y en noviembre de 1978.
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Se registraron, en cambio, pocos progresos por lo que respecta
a la proteccién, en particular a la visita a los prisioneros de
guerra.
*

Por lo que atafie al conflicto que afecta a la provincia de
Eritrea, el CICR considera que es aplicable el articulo 3 comun
a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Por consiguiente, ha
reiterado sus gestiones ante el Gobierno etiope para desempeiiar
su labor convencional en favor de todas las victimas del conflicto,
estén donde estén.

Si pudo desarrollar, del lado etiope, un programa de asis-
tencia en favor de los heridos y de las personas desplazadas en
las ciudades de Asmara y de Mekele, no pudo trasladarse al otro
lado del frente a partir del territorio etiope. Por eso, para
ayudar también a las victimas que habia del lado eritreo, el
CICR ha proseguido sus envios de socorros, por mediacion del
Sudan y de los organismos de asistencia de los movimientos
eritreos.

ETIOPIA

Ogaden

Durante el primer semestre de 1978, tuvieron lugar en Addis-
Abeba varias misiones a alto nivel para proseguir las gestiones
ante la autoridades etiopes.

El sefior Thomas Fleiner, miembro del Consejo Ejecutivo del
CICR, estuvo, del 16 al 26 de enero, en la capital etiope, donde
mantuvo conversaciones en especial con los ministros de
Relaciones Exteriores y de Sanidad, con el comisario de la
« Relief and Rehabilitation Commission » (RRC), organismo
gubernamental encargado de la distribucion de socorros, con
dirigentes de la Cruz Roja Etiope y de la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA).

Cuando la accion de asistencia habia sufrido un amortigua-
miento los ultimos meses de 1977, esta mision logré un acuerdo
con la RRC. Se convino que los socorros proporcionados por el
CICR, en colaboraciéon con la Cruz Roja Etiope, serian distri-
buidos por la RRC, pero con la posibilidad, para el CICR, de
participar en las distribuciones. La RRC se declard, ademas,
dispuesta a evaluar las necesidades, en coordinacion con la Cruz
Roja Etiope y con el CICR.

Asi, los delegados del CICR y los colaboradores de la Cruz
Roja Etiope pudieron trasladarse periddicamente a las regiones
de Harrarghe, Bale y Sidamo, para evaluar alli las necesidades,
transportar socorros y participar en las distribuciones.

El director del Departamento de Operaciones del CICR,
seiior Jean-Pierre Hocké, efectud, el mes de abril, una misioén en
Etiopia para determinar la amplitud y la duracién de la accién
de socorros del CICR a partir de Addis-Abeba, tras la retirada de
Ogaden de las tropas de la parte adversa. Se le unio sobre el
terreno el médico jefe del CICR, doctor Rémi Russbach,
encargado de evaluar la situacion médica y de determinar prio-
ridades, con objeto de completar el programa de asistencia del
CICR a este respecto.

Por ultimo, el seiior Hocké volvio a la capital etiope, a
comienzos de junio, para proseguir el didlogo con las autori-
dades etiopes acerca del cometido y de las actividades del CICR,



sobre todo en relacion con el conflicto en Eritrea (véase mas
adelante).

PROTECCION. — A lo largo de todo el aio, los delegados del
CICR en Addis-Abeba intervinieron ante las autoridades com-
petentes para tener acceso a los combatientes de la parte adversa
capturados por las fuerzas armadas etiopes.

En el transcurso de un desplazamiento a la provincia de
Harrarghe, el delegado regional visitd, el 6 de marzo, a 17 pri-
sioneros de guerra somalies internadcs en un campamento
militar en Harrar. El delegado recibid la lista nominal de esos
prisioneros, para los cuales se entregaron socorros diversos.

Esa visita fue objeto de un informe, que el CICR transmitio
a la potencia detentora y a la potencia de origen. A pesar de sus
gestiones, los delegados del CICR en Addis-Abeba no obtu-
vieron poder renovarla antes de finales del aiio.

ASISTENCIA. — El CICR proporciono, en colaboracién con
la Cruz Roja Etiope y con la RRC, una asistencia complemen-
taria —principalmente viveres, pero también tiendas de cam-
pafia, mantas, utensilios de cocina, telas y maquinas de coser—
para varias decenas de miles de personas desplazadas a causa del
conflicto.

Tras el cese de los combates, el CICR seleccion6 regiones en
las tres provincias de Harrarghe, Bale y Sidamo, que habian
sido particularmente afectadas por los combates. Integradas por
una poblacion de agricultores, habia en las mismas 150.000
personas desplazadas, cuyas viviendas habian sido dannificadas,
que no habian podido sembrar y que, por consiguiente, no
podian esperar cosechas en un futuro proximo. El programa
trazado por el CICR pretendia precisamente prestarles ayuda
hasta las siguientes cosechas y cuando las otras organizaciones,
en particular el Alto Comisariado de las Naciones Unidos para
los Refugiados, fuesen operacionales (octubre).

En el aspecto médico, se dio prioridad al tratamiento de los
heridos caidos en el campo de batalla, reaprovisionando en
medicamentos y en apositos ciertos hospitales situados cerca de
las zonas de combate.

El CICR intensifico también las actividades médicas que con-
cernian directamente a la Cruz Roja Etiope, es decir, el traslado
de los heridos y la gestion de dos bancos de sangre, en Addis-
Abeba y en Harrar. Asi, se regalaron ambulancias y diversos
equipos para los bancos de sangre a esa Sociedad nacional.

Los envios hechos en 1978 y las adquisiciones locales pesaban,
en total, 294 toneladas —es decir, 191 toneladas de viveres,
30.485 mantas, 128 tiendas de campaia, jabon, medicamentos y
material médico, por un valor de 497.862 francos suizos,
socorros diversos— por un valor total de 1.229.623 francos
suizos.

INVALIDOS DE GUERRA. — Ademas, el CICR se intereso
por la suerte que corrian los amputados. Varias misiones de
evaluacién, efectuadas sucesivamente por el médico jefe del
CICR, un fisioterapeuta y un ortopedista, tuvieron lugar en
1978 en el centro para invalidos de guerra en Debre Zeit, cerca
de Addis-Abeba, donde el Gobierno etiope habia agrupado a
unos 1.200 amputados. El CICR se comprometié a montar alli
un taller de protesis y de fisioterapia; el correspondiente proyecto
debia comenzar en febrero de 1979. Dado el gran numero de

amputados, esta previsto proporcionar a cada uno de ellos una
protesis provisional rudimentaria para permitirle andar lo mas
deprisa posible y fortificar, asi, su musculatura. Paralelamente,
se fabricaran protesis definitivas con material local, formando a
especialistas etiopes.

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES. — Los
delegados del CICR y la Sociedad nacional registraron varias
decenas de solicitudes de busqueda relativas a personas dadas
por desaparecidas en Etiopia; cierto nimero de ellas ha recibido
respuesta positiva.

Eritrea

ENVIOS DE SOCORROS. — Los delegados del CICR en
Addis-Abeba, por mediacion de la « Eritrean Regional Affairs
Special Commission » (ERASC), organismo gubernamental
encargado de la distribucién de los socorros para las victimas
del conflicto eritreo, y en colaboracion con las iglesias, hicieron,
desde el mes de junio, tras largas negociaciones con las autori-
dades etiopes, y a pesar de grandes dificultades para el trans-
porte de los socorros, importantes envios para los heridos y las
personas desplazadas en Asmara y en Mekele. Tales envios
prosiguieron hasta finales del afio: 412 toneladas de mercancias
—es decir, 376 toneladas de viveres, 10.190 mantas, 9 tiendas de
campaia, jabon, asi como medicamsntos por un valor de
242,521 francos suizos—, lo que supone un valor global de
512.165 francos suizos.

Un delegado del CICR pudo viajar esporadicamente a
Asmara para asistir a algunas distribuciones de socorros.

Delegacion

Como se indica en la introduccion general a este capitulo, el
delegado regional del CICR para Africa oriental residio,
durante la mayor parte del aio, en Addis-Abeba. Le secundaba
un delegado de socorros, y el CICR habia puesto a disposicion
de la Cruz Roja Etiope un mecanico para los servicios de conser-
vacion del parque de vehiculos. El delegado regional fue rele-
vado, en noviembre, por un jefe de delegacion, y el delegado de
socorros volvio a Ginebra.

SOMALIA

Paralelamente a las gestiones emprendidas en Etiopia, el
CICR renové, ya a comienzos del afo, sus ofrecimientos de
servicios a las autoridades competentes de Mogadiscio para
visitar a los prisioneros de guerra, asistir a los heridos y a los
enfermos y prestar ayuda a la poblacion civil afectada por las
hostilidades.

Ademas, el CICR dirigid, a mediados de febrero, cuando los
combates eran todavia muy intensos en Ogaden, una carta a la
Media Luna Roja Somali rogandole que llamase la atencion de
las autoridades competentes sobre las disposiciones relativas al
uso del signo protector para las unidades (entre otras, los hospi-
tales civiles) y los medios de transporte sanitarios, asi como
sobre las categorias de personas y medios de transporte que
deben ser protegidos en todas las circunstancias, segun los
Convenios de Ginebra. Simultdneamente, se enviéo una comuni-
cacion idéntica a la Cruz Roja Etiope.
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En marzo, poco después de finalizar las hostilidades, el CICR
envid su médico jefe a Mogadiscio. Ademas de la evaluacion
de las necesidades en el aspecto médico y de la asistencia a los
refugiados y a las personas desplazadas, éste tenia por mision
abordar, con las autoridades competentes, y conjuntamente con
el delegado sobre el terreno, las cuestiones relativas a la protec-
cion.

Por ultimo, el sefior Richard Pestalozzi, asistente especial del
presidente y miembro del Consejo Ejecutivo del CICR, estuvo,
del 20 al 23 de agosto, en Mogadiscio, donde fue recibido, en
especial, por el presidente de la Republica, sefior Siad Barré.
Fue ésa la ocasion para intercambiar, con éste, puntos de vista
sobre el cometido del CICR en el « Cuerno de Africa » y para
explorar la posibilidad de visitar a los prisioneros etiopes.

PROTECCION. — A pesar de sus gestiones, el CICR no consi-
guio, en 1978, asumir validamente su mision de proteccidén en
Somalia, es decir, visitar a los prisioneros de guerra etiopes.
Sin embargo, en octubre de 1977, el CICR habia tenido acceso a
150 de ellos. Pero esta primera visita no pudo repetirse, y el
acceso a otras personas capturadas desde entonces tampoco fue
posible.

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES. — Se some-
tieron a la Agencia Central de Informaciones unos 150 casos de
busqueda de personas en Somalia tras el conflicto de Ogaden,
pero no tuvieron respuesta positiva, a pesar de varias gestiones.

ASISTENCIA. — El CICR, actuando en estrecha relacién con
la Media Luna Roja Somali, prosiguid, desde comeinzos del
afio, sus distribuciones de socorros en favor de las victimas del
conflicto. Como del lado etiope, se intensificé la ayuda a las
personas desplazadas en las zonas de combate y el suministro de
medicamentos y de material médico para los hospitales y dispen-
sarios cercanos al frente, porque éstos debian hacer frente a una
gran afluencia de heridos. Es de notar que los delegados del
CICR recibieron autorizacion para trasladarse con regularidad
a las zonas afectadas por los combates, con objeto de transportar
y distribuir los socorros.

Tras el cese de las hostilidades y porque el ACR se habia
encargado de la asistencia a los refugiados, en cooperacion con
la Media Luna Roja Somali, el CICR termind, en junio, sus
distribuciones de socorros para concentrarse en proyectos
médicos especificos (véase a continuacion).

El CICR hizo llegar, o compré en Somalia, el aio 1978, un
total de 25 toneladas de socorros, por un valor de 464.800 fran-
cos suizos. Se trataba principalmente de medicamentos, material
médico, asi como de un camion entregado a la Media Luna Roja
Somali para facilitar el transporte de las mercancias hasta el
lugar en que estaban las victimas; los viveres para las personas
desplazadas ya se habian entregado a finales de 1977.

PROYECTOS MEDICOS ESPECIFICOS. — A instancias de la
Media Luna Roja Somali, y tras las misiones de evaluacion
efectuadas por su médico jefe en marzo y en julio, el CICR
envid a Mogadiscio, donde estuvo desde finales de abril a
finales de septiembre de 1978, un especialista en cirugia maxilo-
facial, que presto servicios en uno de los principales hospitales,
donde trat6 a 22 heridos en el rostro, efectuando unas 50 inter-
venciones quirargicas. Se dedico, ademds, a formar a personal
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local, en particular a un cirujano que le relevo tras su salida del
pais. El CICR continué proporcionando el material necesario
para tales intervenciones.

Paralelamente, el CICR envié a Mogadiscio dos fisioterapeu-
tas y una enfermera, especializados en el tratamiento de para-
pléjicos y de amputados. A finales de 1978, cuando el CICR
puso fin a su accion, se habian logrado espectaculares progresos
en el estado de los parapléjicos: unos veinte. En este caso
también, el CICR se encarg6 de formar a personal somali, que
prosigue el tratamiento después de su salida del pais.

DISPOSITIVO. — EIl CICR tenia, a comienzos del aios, dos
delegados en Somalia. Tras el cese de las hostilidades en Ogaden,
mantuvo solamente a un delegado sobre el terreno, sin contar al
personal médico que mds adelante se menciona.

SUDAN
Repercusion del conflicto eritreo

Por no haber obtenido trasladarse, a partir de Addis-Abeba, a
los territorios controlados por los movimientos eritreos, el
CICR, deseando prestar ayuda a las victimas del conflicto de
ambos lados del frente, prosiguid sus envios de socorros por
mediacion del Sudan. Asi, en 1978 compro, o transportd sobre
el terreno, 1.856 toneladas de socorros —1.697,5 toneladas de
viveres, 137,7 toneladas de medicamentos, 100 tiendas de
campaiia, 4.000 mantas y 3 landrovers— por un valor de
3.724.700 francos suizos, en favor de la poblacion civil y de los
prisioneros de guerra etiopes en poder de los movimientos
eritreos.

Se entregaron esos socorros, a medias, a la « Eritrean Relief
Association » (ERA), organismo de asistencia del « Eritrean
People’s Liberation Front » (EPFL), y a la « Eritrean Red Cross
and Crescent Society » (ERCCS), organismo de asistencia del
« Eritrean Liberation Front » (ELF).

El CICR envi6 a Jartum y a Port-Sudan delegados, los meses
de febrero, abril, mayo y agosto, para evaluar la situacién con las
autoridades sudanesas, los movimientos eritreos y sus organis-
mos de asistencia, asi como para supervisar la llegada de los
socorros, las condiciones de almacenaje y de reenvio hacia
Eritrea.

A causa del recrudecimiento de los combates, a mediados de
1978, que supuso un aumento en el nimero de personas despla-
zadas dentro de Eritrea y la afluencia de refugiados al territorio
sudanés, el CICR, de acuerdo con las autoridades sudanesas,
abrid una oficina en Jartum, a comienzos de octubre. La dirige
un delegado, a quien secundaron, durante las primeras semanas
de actividad, dos especialistas de la division de socorros del
CICR. Se trataba de trazar, con la ERA y la ERCCS, progra-
mas de asistencia realizables, y de organizar el transporte de
mercancias de Port-Sudan a la frontera eritrea, en las mejores
condiciones posibles, para permitir, depués, que se encargasen
de las mismas, en el interior de Eritrea, los dos organismos
citados.

A finales del afio, el CICR trazaba también, en colaboracion
con las autoridades de la Media Luna Roja Sudanesa, un pro-
grama de asistencia médica en favor de los refugiados eritreos en
el Sudan.



CONFLICTO ENTRE UGANDA Y TANZANIA

Tras el recrudecimiento de los enfrentamientos entre Uganda y
Tanzania, el mes de octubre de 1978, el CICR recordd sus
obligaciones convencionales a las dos partes y les ofrecio sus
servicios por mediacion de las respectivas Sociecades nacionales.

Tanzania

La Cruz Roja Nacional de Tanzania solicitd la intervencion
del CICR, que envi6 a Dar-es-Salaam, el 22 de noviembre, a su
delegado residente en Mozambique. Este consiguié después de
haberse puesto en contacto con las autoridades y con la Cruz
Roja Nacional de Tanzania para informarse acerca de las nece-
sidades de las victimas, la autorizacidn para trasladarse al norte
del pais, donde visito a varios miles de personas desplazadas a
casa de los combates.

Sobre la base de las informaciones recibidas de su delegado, el
CICR decidiéo emprender una accion de asistencia complemen-
taria en favor de 15.000 personas desplazadas, accion que com-
pletaba la del Gobierno por mediaciéon de la Sociedad nacional.

Hizo llegar a Tanzania, con esta finalidad, 11 toneladas de
leche en polvo (de las cuales 5 donadas por la Confederacion
Suiza), 10.000 mantas, jabén y 2.000 baterias de cocina; el
valor global de estos socorros ascendia a unos 178.000 francos
suizos. Simultineamente, envid sobre el terreno a un delegado
de socorros, encargado de recibir la mercancia a su llegada al
pais, de organizar su transporte hacia las zonas afectadas y de
distribuirla a las personas desplazadas.

Uganda

El delegado regional para Africa oriental viajo, el 11 de
diciembre, a Kampala, donde mantuvo conversaciones con las
autoridades y con representantes de la Cruz Roja de Uganda.
Se dedujo que, en una primera fase, la ayuda del CICR no era
necesaria. Las autoridades y, después, la Sociedad nacional
debian aun efectuar misiones para visitar a la poblacion despla-
zada en el sur del pais. A continuacion, si esos medios se demos-
traban insuficientes, la Cruz Roja de Uganda recurriria al CICR.

Otros conflictos

CHAD

La accion del CICR en el Chad es particularmente digna de
interés por dos razones: por un lado, se trata de un conflicto
interno reconocido como tal por las dos partes y en el cual el
CICR fue invitado a desplegar sus actividades humanitarias
tradicionales. Ademads, pudo comprobar la voluntad de las
partes de hacer lo posible para garantizar a las victimas de ese
conflicto un trato tan humano como fuese posible, y ello a
pesar de las condiciones dificilisimas en el pais.

Por otro lado, el CICR tropezaba con muy graves dificultades
logisticas: la situacion geogréfica del Chad en Africa, el aleja-
miento de esa zona de las fuentes de suministro, las enormes
distancias para llegar a los puntos en que habia detenidos.

Ademas, esa accidn requiridé un numero elevado de delegados,
pues era frecuente su traslado, necesario a causa de las dificiles
condiciones de vida.

Los enfrentamientos en que, desde hace varios afos, se han
opuesto el ejército nacional chadiano (ANT) y las fuerzas del
Frente de Liberadion Nacional del Chad (FROLINAT) en las
provincias de Borkou-Ennedi-Tibesti (BET, parte septentrional
del pais), se intensificaron durante el segundo semestre de 1977
y a comienzos de 1978.

Con la toma por el FROLINAT de cierto nimero de plazas
fuertes y de localidades (de las cuales, en especial, Bardai, Fada
y Faya-Largeau), aument6 considerablemente el niimero de las
victimas, de los heridos y de los prisioneros.

Por ello, el FROLINAT se dirigio al CICR para obtener su
apoyo en la evacuacion de las mujeres, de los niflos y de los
militares heridos de la zona de combates, particularmente en la
region de Bardai. Ademas, se comprometia a tratar a los prisio-
neros capturados de conformidad con las disposiciones de los
Convenios de Ginebra.

El Gobierno de la Republica del Chad se comprometia, por
su parte, a respetar los principios humanitarios y ofrecia al
CICR todas las facilidades necesarias para el cumplimiento de su
mision.

Apertura de una delegacion del CICR

Asi pues, el CICR envié a N’'Djamena, a comienzos del mes
de fevrero de 1978, un equipo de delegados, encargado de llevar
a cabo una accion en favor de las victimas del conflicto.

Los delegados del CICR se trasladaron a Faya-Largeau, a
finales de febrero, para deliberar con los representantes del
FROLINAT acerca de las posibilidades y de las modalidades
de intervencion del CICR en el BET. Se abrio alli una delegacion
cuyas tareas consistian en visitar y ayudar a unos 1.500 prisio-
neros de guerra y a un nimero equivalente de miembros de sus
familias.

El dispositivo del CICR, integrado por seis personas en
N’Djamena, prestaba servicios ya a mediados de marzo. En
Faya-Largeau, siete personas, sin contar al equipaje de avion,
estaban trabajando, repartidas en dos equipos: uno residente en
Faya-Largeau; otro, movil, se desplazaba por los campamentos
de prisioneros.

Puesta en marcha de la accion del CICR

Las conversaciones con el FROLINAT, asi como las misiones
de evaluacion de los delegados evidenciaron la necesidad de una
accion de asistencia del CICR.

Tal accién, imperativa a causa de los recursos limitadisimos
de la porcion de territorio controlada por el FROLINAT, se
afiadid a las tradicionales, consistentes en visitar a los prisione-
ros, responder a las solicitudes de busqueda y transmitir noticias
entre los prisioneros y sus familias que viven en la zona meri-
dional del pais. Figuran a continuacién los datos estadisticos de
esta accion.

PROTECCION Y AGENCIA CENTRAL DE INFORMA-
CIONES. — Desde que llegaron a Faya-Largeau, los delegados
del CICR organizaron el traslado de cinco heridos graves hacia
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la capital; esas operaciones de traslado prosiguieron a lo largo
de todo el afio (véanse datos estadisticos).

Se trataba, después, de visitar a los prisioneros en poder del
FROLINAT, repartidos en muchos campamentos dispersos en
todo el territorio del BET.

A mediados de marzo, comenzaron las visitas sistematicas a
los campamentos de prisioneros, en el transcurso de las cuales se
formalizaron tarjetas de captura, para cada prisionero, asi como
las listas de todos los prisioneros vistos.

Ademas, los delegados intercambiaron mensajes familiares
entre los prisioneros en el norte y sus familias en el sur, asi
como entre miembros de familias separadas a causa de los
acontecimientos.

El CICR consiguié también, a finales del ano, autorizacion
para visitar a los combatientes del FROLINAT en poder
gubernamental chadiano.

Asistencia. — Una de las primeras tareas del CICR consistio en
organizar el envio de socorros (viveres y medicamentos) para
remediar las necesidades de los prisioneros en el BET, pues
las condiciones muy precarias en esa zona habian inducido a que
el FROLINAT solicitase el apoyo del CICR a este respecto.

Ya a mediados de marzo, tuvieron lugar vuelos regulares a
partir de N’Djamena o de Abeche, para llevar a Faya-Largeau
los socorros necesarios. La delegacion del BET se encargaba, a
continuacion, del reenvio de esos socorros a los diferentes cam-
pamentos de prisioneros.

En el aspecto médico, el equipo movil del CICR se traslado
con regularidad a los campamentos de prisioneros. Esas visitas
le permitieron evaluar las necesidades en medicamentos y en
material médico, organizar las distribuciones necesarias y prestar
la asistencia requerida a la poblacion de los campamentos.

Ese equipo médico efectuo, en Faya-Largeau, la misma labor
en los dispensarios y cn el hospital de guarnicion. Ademas,
participd en la organizacién de un curso de formacién para
socorristas, que tuvo lugar, el mes de agosto de 1978, en el
hospital de la guarnicién de Faya-Largeau. La Cruz Roja del
Chad organizé también otro curso, que se impartié en N’Dja-
mena a finales de diciembre.

Problemas logisticos

Para llevar a cabo sus tareas de proteccion y de asistencia en
el BET, el CICR se vio enfrentado, en seguida, con ciertos
problemas logisticos. Por una parte, era necesario hacer que los
socorros llegasen a Faya-Largeau (viveres y medicamentos)
procedentes de N’Djamena. Para ello, el CICR recurrio, a lo
largo de todo el afio 1978, a los servicios de las compainias
aéreas de las cuales fletd los aviones necesarios (un DC-4, un
DC-3 y un « Hércules »).

Por otra parte, para efectuar las visitas a los campamentos de
prisioneros, y habida cuenta de la superficie del BET, el CICR
fleté un avion mas pequeio, un Piper Aztec, que transportaba a
los delegados-visitantes y los alimentos destinados a los prisio-
neros y a sus familias, cuando dichos alimentos no podian tras-
ladarse por via terrestre. Ademds, ese avion permitié mantener
un contacto con regularidad entre la delegacion de Faya-
Largeau y la de N'Djamena, asi como efectuar el relevo de los
delegados.
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Estos problemas de logistica se multiplicaron, a mediados de
abril —cuando los enfrentamientos entre las fuerzas guber-
namentales y los combatientes del FROLINAT entraron de
nuevo en una fase activa—, y frenaron considerablemente la
accion del CICR.

Como se ha visto, ésta dependia, en gran parte, de los vuelos
directos entre la capital y Faya-Largeau, que permitian trans-
portar a esa ciudad los socorros necesarios, asi como efectuar el
relevo de los delegados. Ahora bien, por razones militares y de
seguridad, el FROLINAT solicité que el CICR suspendiera ese
enlace.

Asi pues, debian encontrarse soluciones de recambio para,
por una parte, garantizar la prosecucion de la accion del CICR y,
por otra parte, restablecer los contactos fisicos con la delegacién
de Faya-Largeau.

Inmediatamente se evidencid necesario encontrar un aero-
puerto —poco alejado del BET— que debia permitir al CICR
reabastecer Faya-Largeau, efectuando vuelos con ese destino, a
partir de un pais tercero. Por ello, el CICR emprendi6 gestiones
en este sentido ante ciertos paises limitrofes del BET.

Informadas de esta intencion, las autoridades de N'Djamena
indicaron al CICR que tenian un derecho de inspeccién en la
totalidad de su territorio y que, por consiguiente, no estaban
autorizados los vuelos en direccidon del BET a partir de una base
exterior.

Sin embargo, las conversaciones mantenidas en N’Djamena
con las autoridades competentes desembocaron en un compro-
miso, ya que el CICR obtuvo la autorizacion para efectuar
vuelos de suministro, a través de un pais tercero, con tal de que
la salida se hiciese a partir de N’Djamena.

Asi, los dias 5 y 29 de mayo, después el 27 de julio, tuvieron
lugar tres vuelos que, con el acuerdo de las autoridades argelinas
y sudanesas, transitaron por Tamanrasset y El Geneina.

Entre tanto, el CICR intervenia ante el FROLINAT para
hacer que éste volviera sobre su decision, en el interés prioritario
de las personas protegidas; con el asenso de los dirigentes de ese
movimiento, se reanudaron, a mediados de agosto, los vuelos
directos N’Djamena-Faya-Largeau, y prosiguieron con regula-
ridad hasta finales del aio.

Durante este periodo, la delegacion de Faya-Largeau conti-
nuo su accion de proteccion en favor de los prisioneros de guerra,
visitando los diferentes campame=ntos. Por lo que respecta a la
accién de asistencia propiamente dicha, no pudo realizarse mas
que en funcion de las reservas de socorros disponibles.

DISPOSITIVO. — Para llevar a cabo su mision, el CICR
implanté un importante dispositivo, tanto en N’Djamena como
en Faya-Largeau, que se modifico en funcién de las propor-
ciones de su acciéon y de las posibilidades de realizaciéon. En
total, 55 colaboradores del CICR llegaron al Chad en 1978
(jefes de delegacion, delegados encargados de las visitas, de
socorros, de tareas pertenecientes a la Agencia Central de Infor-
maciones, de la administracion, médicos, enfermeras y personal
técnico), sin contar a las tripulaciones de avion ni a los emplea-
dos contratados sobre el terreno. Este elevado nimero se debia
a la necesidad de efectuar relevos frecuentes de los delegados que
trabajan en el BET, dado que las condiciones de trabajo y de
vida son particularmente dificiles en esa region.



Datos estadisticos

PROTECCION. — Visitas a los prisioneros de guerra :

— en poder del FROLINAT : 1os delegados del CICR efectuaron
47 visitas a 23 campamentos de prisioneros y 4 hospitales, en el
transcurso de las cuales visitaron a cerca de 1.550 prisioneros de
guerra;

— en poder de las autoridades chadianas: los delegados del
CICR en N’Djamena visitaron, en diciembre de 1978, a 11 pri-
sioneros del FROLINAT en poder chadiano.

Evacuacion de detenidos liberados por el FROLINAT: El
FROLINAT —tras haberse apoderado, en junio de 1977, de
Bardai y de la guarnicion que alli habia—solicito la intervencion
del CICR para evacuar, de la zona de los combates, a ciertas
familias de prisioneros de guerra y de agentes de la administra-
cion publica.

Multiples problemas técnicos (longitud de la pista del aero-

puerto de Bardai, su altitud, la naturaleza del suelo y la dificultad
de encontrar un avioén adecuado), asi como la renudacion de
las hostilidades sobre el terreno, retardaron la organizacion de
esta operacion, que tuvo lugar el 5 de diciembre de 1978, 1o que
permitié que 43 personas (de las cuales 22 nifios y 15 esposas de
prisioneros) salieran de Bardai para llegar a la capital chadiana
a bordo de un avion fletado con esa finalidad.
Traslados de heridos | reuniones de familias : Las operaciones de
repatriaciéon organizadas por los delegados del CICR permi-
tieron, en el transcurso del afio 1978, que 23 personas saliesen
del norte del pais con direccion a N’Djamena o a Abeche, para
reunirse con sus familias o para recibir alli la asistencia médica
necesaria.

ASISTENCIA. — En 1978, el CICR distribuy6 395 toneladas de
socorros diversos (viveres principalmente), por un valor total de
1.046.414 francos suizos, de los cuales 364.114 francos por
medicamentos (8.760 kg).

De esa asistencia se beneficiaron cerca de 3.200 personas,
prisioneros de guerra y sus familias, repartidasen 23 campamen-
tos del BET.

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES. — El CICR
instald, al comenzar su accion en el Chad, una oficina de busqus-
das en la delegacion de N’Djamena; una segunda oficina se
abrio en Faya-Largeau, el mes de agosto de 1978.

Esta se ocup6 principalmente del censo sistematico, durante
cada visita de campamento, de la poblacion protegida en el BET,
para tener una panoramica lo mas exacta posible del numero y
de la localizacién de los prisioneros de guerra y de sus familias.
En cuanto a la agencia de N’Djamena, asumid las tareas tradi-
cionales de la Agencia y procedid, en particular, a exponer con
regularidad las listas de prisioneros, con objeto de informar a los
solicitantes.

En el transcurso del aiio 1978, las oficinas de busqueda en el
Chad emprendieron 376 encuestas e intercambiaron 27.900
mensajes familiares entre el sur y el norte del pais.

SAHARA OCCIDENTAL

El CICR ofrecid, ya a finales del aiio 1975, sus servicios a las
diferentes partes en conflicto del Sahara Occidental, para des-
plegar sus actividades convencionales en favor de las victimas,

particularmente para visitar a la totalidad de los prisioneros de
una y otra parte.

Dos aiios mas tarde, a pesar de las gestiones realizadas, los
resultados obtenidos seguian siendo muy parciales. Asi, los
delegados del CICR visitaron, en diciembre de 1975, a 12 pri-
sioneros detenidos por el Frente Polisario y, en septiembre de
1976, a 2 subtidos franceses y a 57 prisioneros marroquies y
mauritanos (de un total no precisado), con los cuales pudo
conversar sin testigos. Desde entonces, ninglin prisionero ma-
rroqui o mauritano ha recibido visitas. En Marruecos, los dele-
gados habian tenido acceso, desde el mes de febrero de 1976 y en
cuatro ocasiones, a 99 militares argelinos internados en Rabat,
con los cuales habian podido conversar sin testigos. En cambio,
no habian tenido acceso a ningun combatiente del Frente
Polisario capturado por las fuerzas armadas reales marroquies.
Por ultimo, en Mauritania, los delegados vieron, en enero de
1976 y en enero de 1977, respectivamente a 63 y a 126 comba-
tientes del Frente Polisario capturados por las fuerzas armadas
mauritanas, pero sin recibir autorizacion para anotar su identi-
dad ni para conversar con ellos sin testigos.

Mision del presidente del CICR

Preocupado por los numerosos problemas humanitarios
surgidos a causa del conflicto, y por las dificultades con que
tropezaban los delegados en el cumplimiento de su labor, el
presidente del CICR, seiior Alexandre Hay, tomo la iniciativa,
en abril y mayo de 1978, de trasladarse a Africa del Norte para
entrevistarse con las altas autoridades de todas las partes
concernidas.

Acompaiiado por el director del Departamento de Opera-
ciones y por el delegado regional, el sefior Hay efectué una
visita en Argelia, del 3 al 5 de abril. Fue recibido por el presi-
dente de la Republica, S. E. seiior Houari Boumedienne.
También se entrevistd con representantes del Frente Polisario
en Argel y obtuvo la autorizacién de principio para el CICR de
visitar a los prisioneros capturados por el Frente. Como puede
leerse mas adelante, nuevas divergencias debian surgir, no
obstante, después; tales divergencias impidieron quz se reali-
zasen esas visitas en 1978.

En Marruecos, el presidente del CICR, acompaiiado por el
delegado regional, fue recibido, el 6 de abril en Fez, por S. M. el
rey Hassan II, quien autorizd que el CICR prosiguiera las
visitas a los 99 militares argelinos capturados por las fuerzas
armadas marroquies. Ademas, el CICR recibi6 la autorizaciéon
para visitar y conversar sin testigos con los combatientes del
Frente Polisario capturados desde el comienzo del conflicto,
detenidos o no.

El presidente del CICR se traslado a Mauritania, el 4 de mayo,
para entrevistarse con el presidente de la Republica, S. E. sefior
Moktar Ould Daddah, quien autorizé que el CICR visitase a los
combatientes del Frente Polisario capturados por las fuerzas
armadas mauritanas, hiciese la lista correspondiente y conversase
con ellos sin testigos.

Prisioneros en poder marroqui

Prisioneros argelinos : Inmediatamente después de la mision del
presidente del CICR, en abril, dos delegados efectuaron una
nueva visita a los 99 prisioneros militares argelinos detenidos en
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el campamento de Rabat. El informe redactado tras esa visita
fue remitido por el CICR, como de costumbre, tanto a la poten-
cia detentora como a la potencia de origen.

La Agencia Central de Informaciones (ACI) del CICR se
encargd, ademads, de transmitir la correspondencia entre los
prisioneros y sus familias en Argelia. Asi, se intercambiaron, de
una y otra parte, 4.700 mensajes familiares; el CICR actuo, a
este respecto, en estrecha colaboracién con las Medias Lunas
Rojas Marroqui y Argelina. Se transmitieron a los prisioneros,
segln el mismo procedimiento, cerca de 200 paquetes, asi como
la cantidad de 14.553 francos suizos puesta a su disposicion por
la Media Luna Roja Argelina.

Combatientes del Frente Polisario: Los delegados del CICR se
trasladaron, después, a El Ayun, Smara y Boujdor, donde
vieron a 75 combatientes 0 miembros del Frente Polisario, cap-
turados por las fuerzas armadas marroquies desde el comienzo
del conflicto. Dieciocho de ellos, con los cuales los delegados
pudieron conversar sin testigos, estaban detenidos en el cuartel de
la policia real de El Ayun. Los otros 57 ya no estaban en deten-
cién y fueron visitados en El Ayun (40), Boujdor (16) y Smara (1),
seguin el mismo procedimiento.

Por ultimo, los delegados aprovecharon su estancia en esas
tres localidades para ponerse en contacto con las familias
separadas por el conflicto. Efectuaron solicitudes de encuesta
para unas 300 familias separadas y sin noticias de sus familiares
que estaban en Argelia. Se transmitieron esas solicitudes a los
encargados de los campamentos de Tinduf durante una de las
misiones efectuadas por los delegados del CICR en Argelia.

Prisioneros en poder mauritano

La visita a los 205 combatientes del Frente Polisario captu-
rados por las fuerzas armadas mauritanas tuvo lugar durante la
segunda quincena de mayo. Los delegados conversaron sin
testigos con los prisioneros que estaban en un campamento
militar, aparte de algunos que recibian asistencia en el hospital
de la capital.

Un delegado y un delegado médico del CICR volvieron a
Mauritania a mediados de noviembre. Se trataba de entablar
contactos con las nuevas autoridades, y de examinar con las
mismas todas las cuestiones humanitarias relativas al conflicto
del Sahara Occidental. Asi, los delegados mantuvieron conver-
saciones con los ministros de Defensa, de Sanidad y de Rela-
ciones Exteriores, y con los dirigentes de la Media Luna Roja
Mauritana y del Ministerio de Asuntos Sociales. En especial,
obtuvieron autorizacidén para efectuar una nueva visita a los
combatientes del Frente Polisario en favor de los cuales las
autoridades detentoras, en colaboracién con la Media Luna Roja
Mauritania, organizaron una accion deasistencia complementaria

Prisioneros en poder del Frente Polisario

Tras el acuerdo de principio obtenido durante la mision del
presidente del CICR a Argel, un equipo de sus delegados se
traslad6, inmediatamente, a la regién de Tinduf para comenzar
las visitas a los prisioneros marroquies y mauritanos en poder del
Frente Polisario. Pero tales visitas no pudieron efectuarse, pues
se presentaron divergencias de puntos de vista por lo que respecta
a sus modalidades. De hecho, el CICR, de conformidad con los
criterios convencionales, deseaba tener acceso a la totalidad de
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los prisioneros, asi como la posibilidad de conversar con ellos sin
testigos. El Frente Polisario, por su parte, estaba dispuesto a
permitir que el CICR visitase a unos 100 prisioneros marroquies
y mauritanos, pero sin la posibilidad, para los delegados, de
conservar con ellos sin testigos, y sin precisar el namero de los
prisioneros restantes.

Durante todo el afio 1978, tuvieron lugar numerosos contactos
con los dirigentes saharauis tanto en Ginebra como en Argel,
Tinduf y Nueva York, para llegar a un acuerdo, pues el Frente
Polisario se habia comprometido, cuando comenzo el conflicto,
a respetar los Convenios de Ginebra. Los dirigentes del Frente
aceptaron el principio de una visita del CICR, en etapas suce-
sivas, a la totalidad de los prisioneros marroquies y mauritanos,
pero no el de las conversaciones sin testigos, y sin fijar un
calendario ni precisar el nimero total de prisioneros en su poder.

El CICR no se consideraba habilitado para efectuar visitas en
tales condiciones, tanto mas cuanto que nunca habia recibido la
lista completa de los prisioneros.

La ACI transmitio a la « Media Luna Roja Saharaui », por
mediacion de los delegados, 124 mensajes familiares, procedentes
de prisioneros o de familias saharauis separadas, destinados a
familiares que estaban en la regiéon de Tinduf (Argelia).

Transmitié también 40 mensajes familiares con destino a los
prisioneros marroquies y mauritanos en poder del Frente
Polisario.

ZAIRE

El 11 de mayo de 1978, las fuerzas del « Frente de Liberacion
Nacional del Congo » (FLNC) invadieron la ciudad de Kolwezi,
situada en la provincia de Shaba.

Primeras medidas tomadas por el CICR

Preocupado, desde el comienzo de los combates, por la suerte
que corria la poblacion civil en Kolwezi, el CICR tomo6 las
siguientes medidas:

— por una parte, envio un delegado a Bruselas, para entablar
contactos con los representantes del FLNC en esa ciudad y
para negociar una accion asistencial en favor de la poblacion
civil; sin embargo, esta gestion no surtio efectos, pues la
ciudad de Kolwezi fue tomada cuando se estaba efectuando;

— por otra parte, decidio enviar, lo mas pronto posible, sobre
el terreno a su delegado regional residente en Zambia.

Este lleg6 a Lubumbashi, capital de la provincia de Shaba, el
19 de mayo. Tras haberse puesto en contacto con las autoridades
locales, tanto civiles como militares, asi como con la Cruz Roja
del Zaire, llegbé a Kolwezi el 22 de mayo; los ultimos combates
tenian lugar alli todavia.

Una de las primeras tareas del delegado fue inhumar, con el
apoyo de los socorristas de la Cruz Roja del Zaire, los cuerpos
de las victimas de los acontencimientos. Unos 800 cadaveres,
que yacian en las calles, recibieron, asi, decente sepultura. Tras
las negociaciones con las autoridades militares zairenses, obtuvo
que los enfermos del hospital de Kolwezi, que habian sido obli-
gados a evacuar sus habitaciones durante los acontecimientos,
pudiesen volver a las mismas.

Por haber sido saqueadas todas las tiendas, emprendid una
accion de socorros de urgencia. Asi, el 24 de mayo, se trasladé a



Likasi para recibir alli una partida de 125 toneladas de viveres
(harina, leche, azicar, habas secas), puestos gratuitamente a
disposicién del CICR por la Sociedad « Gecamines », para la
poblacién de Kolwezi. Con la ayuda de la Cruz Roja del Zaire,
organizo el transporte de esa mercancia en trenes marcados con
el signo de la Cruz Roja, hasta Kolwezi, donde se distribuyo,
sin demora, para unas 80.000 personas necesitadas.

Teniendo en cuenta el niumero de personas dadas por desa-
parecidas y las familias separadas, el delegado instal6, en colabo-
racion con la Sociedad nacional, los primeros elementos de una
oficina de busquedas.

Por ultimo, el delegado regional se traslado, el 1 de junio, a
Kinshasa para ponerse en contacto con las autoridades guber-
namentales zairenses, y con objeto de solicitar autorizacidén
para que el CICR visitase a todas las personas civiles y militares
detenidas a causa de los acontecimientos en Shaba.

El mismo dia, el CICR, funddndose en las primeras compro-
baciones de su delegado, se dirigié a unas 20 Sociedaces nacio-
nales para informales acerca de sus actividades y para solicitar su
apoyo material.

Consolidacion de la accion

Por subsistir importantes necesidades, en particular en el
aspecto médico (la mayor parte de los hospitales y dispensarios
habian sido saqueados), y porque las autoridades zairenses le
habian solicitado proseguir su accion de socorros en Kolwezi e
incluso extenderla a las localidades vecinas, €l CICR traz6 un
programa en que se preveia:

— el suministro de viveres para unas 60.000 personas que no se
habian beneficiado de la primera distribucién, asi como para
hospitales y otras instituciones de beneficencia;

— distribuciones especiales de leche para 12.000 nifios;

— suministro de mantas y de ropa para los hospitales y otras
instituciones que mas arriba se mencionan;

— suministro de medicamentos y de material médico de base
para los dispensarios y los hospitales.

Paralelamente, se proponia intensificar sus actividades por lo
que respecta a la busqueda de personas desaparecidas, y prose-
guir su labor con miras a tener acceso a las personas detenidas a
causa de los acontecimientos.

Para ello, le era necesario reforzar su dispositivo, lo que hizo
enviando sobre el terreno a un jefe de delegacion que relevo al
delegado regional, asi como a otros tres delegados, uno de ellos
médico.

ASISTENCIA. — Los primeros socorros, enviados en avion,

llegaron sobre el terreno a mediados de junio.

Siguieron otros envios hasta el mes de agosto, cuando el CICR
termind su accion de socorros, exceptuadas algunas distribu-
ciones localizadas en el aspecto médico.

En total (no incluidos los viveres puestos a disposicion por la
« Gecamines »), el CICR envid a Shaba 272 toneladas de
socorros —incluidas 250 toneladas de viveres diversos (de las
cuales 22 toneladas de leche en polvo puestas a disposicion por la
Confederacion Suiza), medicamentos y material médico por un
valor de 153.000 francos suizos, ropa, 5.000 mantas, asi como
capas de plastico—por un valor de 800.000 francos suizos
aproximadamente, incluidos los gastos de transporte. La Cruz

Roja Suiza participé en esa accion proporcionando la ropa y
parte de las mantas.

Destaquemos que, en ¢l aspecto médico, esa accion permitid
que volviesen a funcionar unos 25 centros médicos.

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES. — El director
adjunto de la Agencia Central de Informaciones (ACI) se
traslado, en junio, al Zaire, donde permaneci6 algunas semanas,
para organizar, en colaboraciéon con la Sociedad nacional, y
bajo su égida, una red de circulacién de mensajes de Cruz Roja
que facilitasen, tras los acontecimientos de Shaba, las busquedas
de personas dadas por desaparecidas y el intercambio de noti-
cias familiares.

Por lo demas, el delegado médico del CICR en Shaba parti-
cipé en las operaciones, dirigidas por un médico belga, de
exhumacion y de reinhumacién de unos 800 cuerpos enterrados
tras los combates, con miras a una nueva tentativa de identifica-
cion. Esa accion, que tuvo lugar en septiembre, permitio identi-
ficar cerca de 200 cuerpos, cuya lista nominal se transmitio a la
ACI.

DETENIDOS. — El CICR empredio, ya al comienzo de su inter-
vencion, después en diversas ocasiones, gestiones ante las mas
altas autoridades civiles y militares en Kinshasa, asi como ante
las autoridades locales en Shaba, con objeto de tener acceso a
todas las personas, civiles y militares, detenidas a causa de los
acontecimientos.

Durante los desplazamientos efectuados sobre el terreno por
los delegados del CICR, y en particular por el delegado médico,
tuvieron lugar algunas visitas a las prisiones de Shaba, los meses
de julio y agosto; después, en noviembre y diciembre. Asi, los
delegados se trasladaron a una docena de lugares de detencién,
donde habia cientos de detenidos. Medicamentos fueron distri-
buidos en varios de esos establecimientos.

Al final del afio, el CICR recibié la autorizaciéon oficial para
visitar todos los lugares de detencion de Shaba. Prosiguio sus
gestiones para que esa autorizacion se extendiese a los estableci-
mientos del conjunto del pais, en particular a los de Kinshasa, y
a todas las personas detenidas a causa de los acontecimientos.

El CICR se puso también en contacto, las semanas que siguie-
ron a los combates, con representantes del FLNC en Europa
para, por una parte, ofrecer su asistencia médica en favor de los
heridos de los que ese movimiento se encargaba, al parecer, y,
por otra parte, obtener noticias de cierto nimero de personas
dadas por desaparecidas y visitar a los eventuales prisioneros en
su poder. Esas gestiones no surtieron efectos.

Relevo

A finales de 1978, por haber pasado el periodo de urgencia y
porque de las personas que volvian a Shaba tras haber buscado
refugio en los paises limitrofes se encargaba el Alto Comisariado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, el CICR no man-
tuvo mas que a dos delegados en el Zaire. Estos tenian por
principal misién desarrollar la accion de proteccion del CICR
(visitas a los lugares de detencion), sin dejar de evaluar la situa-
cion de la poblacidn civil en Shaba, para sefialar las necesidades
a las autoridades y a las organizaciones competentes, incluso
emprendiendo, por lo que atafie a la asistencia médica, algunas
distribuciones acotadas.
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