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Por lo que respecta a los conflictos en curso, las actividades de
la ACI figuran en la seccion del presente Informe dedicada a las
« actividades en el mundo », pues de los casos relativos a esos
conflictos se encargan, dentro de lo posible, las oficinas de infor-
maciones sobre el terreno. Asi pues, nos limitaremos a destacar
que la multiplicacién de los compromisos de la ACI en situa-
ciones particularmente complejas —en Africa especialmente—
originaron un aumento considerable de las tareas operacionales
tanto en la sede como sobre el terreno. La ACI en Ginebra
hubo de hacer frente, a la vez, a las necesidades en personal
calificado para el terreno, y a la sobrecarga de trabajo causada
por la gestion de un dispositivo en evolucién constante.

Mencionemos, por tltimo, que, en 1978, comenzé el programa
de microfilmacion de los archivos poco consultados. Se trata de
unos 17 millones de documentos.

Relaciones con las oficinas de biisqueda de las Sociedades nacio-
nales

La ACI hace lo posible por intensificar sus contactos con las
Sociedades nacionales para incitarlas a abrir oficinas de bus-
queda y ofrecerles su ayuda técnica con esa finalidad, o para
debatir y unificar, cuando ya las han abierto, los métodos de
trabajo. En 1978, intercambi® puntos de vista al respecto con
las Cruces Rojas Alemana en la Republica Federal de Alemania,
Britanica, Checoslovaca, Hungara, Polaca y Rumana, cuyos
dirigentes de las oficinas de busqueda visitaron la sede de la
ACI en Ginebra.

UN TRABAJO PERSONALIZADO,
PERO A ESCALA INDUSTRIAL

El conflicto en el subcontinente asiatico (1971), de
breve duracién, requiri6 que se hiciesen 600.000
fichas, se transmitiesen 15 millones de mensajes y se
hiciese el censo de 500.000 personas que deseaban
trasladarse al Pakistin o a Bangladesh.

Asi pues, hay que ir de prisa, y, sin embargo, un
caso, entre miles de otros, es inico para la ACI: es
un expediente personal abierto y tratado hasta su
solucién.

Ir de prisa y perseverar, pues si la ACI debe seguir
el ritmo operacional del CICR, también ha de pro-
seguir su trabajo cuando ya pas6 la fase aguda de la
crisis, cuando la indiferencia se ha sobrepuesto a la
emocion.

Asi, 33 aiios después de la Segunda Guerra
Mundial, el Servicio Polaco de la ACI recibi6 toda-
via 12.125 solicitudes, expidi6 14.776 sobres,
emprendié 1.023 encuestas, dio por terminados 211
casos e hizo 2.665 certificados de cautiverio.

DOCTRINA Y DERECHO

Reorientacion de las actividades del CICR en el ambito juridico

El CICR ha destacado, desde hace muchos afios, por lo que
respecta a sus actividades juridicas, el desarrollo y la reafirma-
cion del derecho internacional humanitario. Sus esfuerzos
lograron, en 1977,1a aprobacidn, en la Conferencia Diplomatica,
de los dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de
1949 (véase Informe de Actividad 1977, pags. 42-47).

Ya el afio 1978, el CICR se dedic6 a promover la aplicacion
de lo asi adquirido a nivel juridico, y sus esfuerzos se intensifi-
caran al respecto en el futuro. Se desarrollan a tres niveles y
consisten en:

1. alentar a los Estados para que sean partes en los Protocolos
adicionales;

2. analizar el nuevo derecho y comentarlo;

3. difundir el derecho internacional humanitario en general,
asi como los principios e ideales de la Cruz Roja, que estan
estrechamente relacionados.

El primer punto se trata en las paginas 58 y 59, y el tercero en
las paginas 60-63 del presente Informe.

En cuanto al segundo punto, la actividad principal del CICR
consiste en redactar un comentario a los Protocolos adicionales.
Por haber participado en todas las etapas de su elaboracion, los
expertos del CICR parecen calificados para esa labor. Lo
mismo que el comentario a los Convenios de Ginebra, este
documento serd un instrumento de trabajo para todos aquellos
que tengan que aplicar el nuevo derecho, y una obra de referencia
para la ensefianza y la investigacion en derecho internacional.
Tratandose de una actividad todavia en fase interna, no se
tratara en el presente Informe.

Actividad del CICR por lo que respecta a la doctrina

Pero antes del derecho y mas alldi del mismo, la doctrina
siempre ha tenido, en la actividad del CICR, un lugar prepon-
derante, pues el derecho internacional humanitario no cubre, o
solo cubre incompletamente, amplias zonas de la actividad del
CICR. Este hace lo posible, entonces, por fundarse en una doc-
trina que garantice la continuidad de su obra. Esa doctrina es,
a veces, interna; a veces, publica; el CICR mismo se encarga de
establecerla y cubre los ambitos mas diversos, como las activi-
dades del CICR en favor de los prisioneros llamados « politicos »
(véase, sobre el particular, pag. 45), o las grandes cuestiones
tales como « la Cruz Roja y la paz » o « el emblema »; pero esa
doctrina versa también sobre cuestiones menos generales, tales
como la actitud del CICR en caso de toma de rehenes o la
comunicacion de protestas relativas a violaciones alegadas
contra los Convenios.

Como se ve, la doctrina, por una parte, determina la actitud
que ha de adoptar el CICR en situaciones cubiertas por el
derecho internacional humanitario (emblema, violacion de los
Convenios), pero en las que todavia se necesitan reglas de accién
complementarias; por otra parte, le proporciona lineas direc-
trices en los ambitos que ese derecho no toca.

Resumiendo: en el ambito de las competencias que se le
confirman en los Estatutos de la Cruz Roja Internacional, el
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CICR elabora la doctrina que guia su accién cada vez que el
derecho internacional humanitario o el derecho de la Cruz
Roja (principios fundamentales, estatutos, resoluciones) no le
ofrecen base, o cuando la misma no estd suficientemente
detallada.

Estructura del Departamento de Doctrina y Derecho

El Departamento de Doctrina y Derecho, al que compete
llevar a cabo las diferentes tareas mencionadas mas arriba y en
las paginas siguientes, estd integrado por tres Divisiones:
Division Juridica, Division de Difusiéon y Documentacion y
Division de las Sociedades Nacionales y de la Doctrina.

Entre las actividades de la Division Juridica que no se tratan
en el presente Informe, mencionemos las numerosas consultas
de indole juridica que se le dirigen procedentes del exterior o de
otros servicios de la Institucion, en particular el Departamento
de Operaciones.

Desarrollo del derecho internacional humanitario

TRAS LA CONFERENCIA DIPLOMATICA

Entrada en vigor de los Protocolos adicionales

Aprobados el 8 de junio de 1977 por la Conferencia Diploma-
tica sobre la reafirmacion y el desarrollo del derecho internacio-
nal humanitario aplicable en los conflictos armados, los dos
Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativos a la proteccién, uno de las victimas de
los conflictos armados internacionales (Protocolo I), y otro
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
no internacionales (Protocolo II), entraron en vigor el 7 de
diciembre de 1978.

En los articulos 95 del Protocolo I y 23 del Protocolo II se
estipula que estos documentos entrardn en vigor seis meses
después del depdsito de dos instrumentos de ratificacion o de
adhesion. El Gobierno de Ghana depositd, el primero, una
carta de ratificacion, el 28 de febrero de 1978, ante €l Consejo
Federal suizo. Siguieron el Gobierno de la Jamahiriya Arabe
Libia, que deposit6 una carta de adhesion el 7 de junio de 1978.

Si los Protocolos entraron, asi, en vigor el 7 de diciembre de
1978, no obligan evidentemente todavia mds que a los Estados
que se han convertido en partes contratantes.

LLAMAMIENTO DEL CICR. — Cuando entraron en vigor
los Protocolos adicionales, €l CICR hizo un llamamiento a los

Gobiernos de los Estados partes en los Convenios de Ginebra
de 1949, y a los que, sin ser partes, participaron en la Conferencia
Diplomatica, invitdndolos a ratificar esos dos nuevos textos y a
adherirse a los mismos. He aqui algunos pasajes:

El Comité Internacional de la Cruz Roja tiene legitimos
motivos para felicitarse de esta realizacion, que se inscribe en el
prolongado esfuerzo que ha mantenido, desde los origenes de la
Cruz Roja, con el constante apoyo de la Confederacion Suiza,
para que la persona humana sea mejor protegida en los conflictos
armados, en espera de que una paz, fundada en la justicia, reine
en el mundo. Asi nacieron los Convenios de Ginebra, en sus
versiones sucesivas de 1864, 1906, 1929 y 1949, que han sido una
inestimable salvaguardia para tantos seres humanos. Los de
1949, que tienen unos 450 articulos, se completan hoy con las
aproximadamente 150 disposiciones de los Protocolos adicio-
nales —aprobadas casi todas por consenso, se puede destacar—
lo que constituye, asi, un conjunto de 600 articulos.

Aunque ninguna empresa de este tipo alcanza la perfeccion, se
conviene en comprobar que los textos de 1977 son un progreso
considerable en la codificacion de los principios del derecho
humanitario reconocidos por todos los pueblos. Reafirman
oportunamente el respeto debido al enemigo desarmado y a las
personas que no participan en las hostilidades. También propor-
cionan a la Cruz Roja bases mds eficaces para su accion tan
necesaria. Se puede pensar que la labor realizada de 1974 a 1977
tiene una significacion comparable a la refundicion hecha en
1949.

Cuando se termina este aiio, en que se celebra con fervor, por
doquier en el mundo, el CL aniversario del nacimiento de
Henry Dunant, principal fundador de la Cruz Roja y promotor
de los Convenios de Ginebra, el Comité Internacional dirige
un llamamiento a los Gobiernos de los Estados partes en estos
Convenios para que ratifiquen, lo mds pronto posible, los dos
Protocolos adicionales de 1977, o se adhieran a los mismos,
inscribiendo asi el nombre del respectivo pais en ese cuadro de
honor de la humanidad. Por su parte, el Comité Internacional
esta dispuesto, en la medida en que juzgue util, a prestar su
ayuda para favorecer el procedimiento de acceso.

Haciéndose partes, mediante acta de ratificacion o de adhesion,
en los Protocolos adicionales, los Gobiernos demostrardn la
importancia que atribuyen a que las reglas fundamentales de
Ginebra sean mejor respetadas en el mundo, y su voluntad de
garantizar la correspondiente aplicacion. Asi, responderdn al
deseo de los pueblos de que se acepten universalmente garan-
tias esenciales para la humanidad.

mantiene los principios fundamentales de la Cruz Roja.

EL CICR EN LOS ESTATUTOS DE LA CRUZ ROJA INTERNACIONAL

Segun los Estatutos de la Cruz Roja Internacional, el CICR es una institucion neutral cuya actividad humanitaria se
ejerce especialmente en caso de guerra, de guerra civil o de perturbaciones interiores, que se esfuerza, en todo tiempo, en
asegurar proteccion y asistencia a las victimas militares y civiles de dichos conflictos y de sus consecuencias directas. Ademas,
toma todas las iniciativas humanitarias que corresponden a la mision que incumbe a su institucion como intermediaro, especi-
ficamente neutral e independiente, y estudia todas las cuestiones cuyo examen se impone para tal institucion. Por ultimo,
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Se dirigi6 a las Sociedades nacionales de la Cruz Roja, de la
Media Luna Roja y del Le6én y Sol Rojos una copia de ese
llamamiento, cuyo envio decidieron conjuntamente el CICR y la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja.

ESTADO DE LAS FIRMAS, RATIFICACIONES Y ADHE-
SIONES A LOS PROTOCOLOS ADICIONALES. — Del
11 de diciembre de 1977 al 10 de diciembre de 1978, periodo
prescrito con esta finalidad (articulos 92 y 20 de los Proto-
colos I y II), los Gobiernos de 62 Estados firmaron el Proto-
colo 1, y de 58 el Protocolo II. Se trata de los Estados siguientes:
Republica Federal de Alemania, Alto-Volta, Australia, Austria,
Bélgica, Bielorusia, Bulgaria, Canad4, Republica de Corea,
Costa de Marfil, Checoslovaquia, Chile, Chipre *, Dinamarca,
Ecuador, Egipto, El Salvador, Espaiia, Estados Unidos, Fili-
pinas *, Finlandia, Ghana, Grecia *, Guatemala, Honduras,
Hungria, Iran, Irlanda, Islandia, Italia, Jordania, Laos, Liech-
tenstein, Luxembourgo, Madagascar, Marruecos, Mongolia,
Nicaragua, Niger, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Pakistan, Panama, Peru, Polonia, Portugal, Republica Demo-
cratica Alemana, Reino Unido, Rumania, San Marino, Santa
Sede, Senegal, Suecia, Suiza, Togo, Tunez, Ukrania, URSS,
Viet Nam *, Republica Arabe del Yemen y Yugoslavia.

Ademas de Ghana y la Jamahiriya Arabe Libia, un tercer
Estado, El Salvador, se ha hecho parte en los dos Protocolos. El
Gobierno de ese pais depositdé una carta de ratificacion ante el
Consejo Federal suizo el 23 de noviembre de 1978.

La cuestion de las armas **

CONFERENCIA PREPARATORIA DE LAS NACIONES
UNIDAS. — Del 28 de agosto al 15 de septiembre de 1978, se
celebro, en Ginebra, la Conferencia preparatoria de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre la prohibicién o la limita-
cion de ciertas armas clasicas que se puede considerar producen
efectos traumaticos excesivos o que dafian sin discriminacion.
Esa Conferencia tenia por finalidad preparar la Conferencia
principal sobre el mismo tema, cuyo principio decidio la
Conferencia Diplomatica de 1977 (Resolucién nim. 22; véase
sobre el particular Informe de Actividad 1977, pag. 48) y
confirmé la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
32.° periodo de sesiones (A/Res/32/152). Participaron 74 Estados.

‘La Conferencia preparatoria se dedicé, sobre todo, a redactar
un reglamento interno; que seria también valido para la Confe-
rencia principal. Por haber aparecido entre las diferentes dele-
gaciones importantes divergencias en cuanto al modo de deci-
siébn para aprobar las cuestiones de fondo, la Conferencia
preparatoria decidié reunirse una segunda vez, del 19 de marzo
al 12 de abril de 1979, en Ginebra.

Ademas, se hizo a la Asamblea General la propuesta de cele-
brar la Conferencia principal en Ginebra, del 10 al 28 de sep-
tiembre de 1979, propuesta que aprobd la Asamblea General en
su 33.° periodo de sesiones.

* Estos cuatro Estados no han firmado mds que el Protocolo 1.

** La menci6n de la participacion del CICR en la reunién extraor-
dinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
desarme figura en la pagina 67 del presente Informe.

La Conferencia preparatoria atribuy6 al CICR el estatuto de
observador, en un articulo especial del Reglamento Interno en
que se destaca la calidad de sus gestiones. Confiere al CICR
prerrogativas muy amplias, es decir, la libre participacion en los
debates y el derecho a la asistencia en todas las sesiones.

TERCER SIMPOSIO DE GOTEBORG. — El CICR envi6 un
delegado al Tercer Simposio internacional sobre la balistica
terminal, organizado por el Instituto de Investigacién de la
Defensa Nacional en Estocolmo y la Universidad de Goéteborg,
que tuvo lugar, del 6 al 8 de diciembre de 1978, en esta ciudad.
La balistica terminal estudia las caracteristicas de la herida por
bala, la respuesta del cuerpo a esa herida y a las diversas reac-
ciones que origina; el Tercer Simposio tenia por objetivo reunir
un foro interdisciplinario para el intercambio de informaciones
sobre esos temas, todavia mal conocidos, con miras a un acuerdo
ulterior en que se prohiban las balas demasiado crueles.

Participaron cerca de 120 expertos procedentes de 16 paises
—en particular los principales paises miembros de la OTAN y
del Pacto de Varsovia. Ademas de los expertos gubernamentales,
participaron activamente en los trabajos varios bidlogos y
cirujanos civiles, especialistas en heridas causadas por armas de
fuego.

Algunos de los paises participantes siguen el gjemplo sueco y
efectiian investigaciones, no sélo por lo que respecta al efecto de
las balas de pequeiio calibre, sino por lo que atafie a todos los
calibres de fusiles militares o de armas de la policia. Tales investi-
gaciones tienden, especialmente, a evidenciar la inutilidad de la
superpotencia de las balas; el CICR sigue esta cuestion de cerca,
por razon de sus aspectos humanitarios.

PARTICIPACION EN REUNIONES SOBRE EL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Colaboradores del CICR participaron en las reuniones
siguientes, en que se trataron cuestiones relacionadas con los
Convenios de Ginebra y los Protocolos adicionales, o con otros
asuntos relativos al desarrollo del derecho internacional huma-
nitario.

Reunion de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja de los paises balcdnicos, en Skopje (Yugoslavia),
del 12 al 14 de junio. Esa reunién tenia por finalidad estudiar el
cometido de las Sociedades nacionales en el ambito del Proto-
colo I. El CICR vy el Instituto Henry-Dunant habian preparado
un documento de unas 40 paginas sobre ese tema.

Reunion de expertos sobre los proyectos de Convenio contra la
tortura, en San Gall (Suiza), del 29 de junio al 1 de julio. Unos
40 expertos de diversas nacionalidades participaron en esa
reunidn, que examino los tres proyectos de Convenio contra la
tortura mencionados a continuacion:

1. Proyecto de Convenio internacional contra la tortura y
otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, presen-
tado ante la Comisién de Derechos Humanos por el Gobierno
sueco;

2. Proyecto de Convenio sobre la prevencion y la supresion de
la tortura, presentado, en forma de declaracidn escrita, ante la
Comision de Derechos Humanos por la Asociacion Interna-
cional de Derecho Penal;
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3. Proyecto de Convenio sobre el trato a las personas privadas
de libertad (proyecto elaborado por un grupo de expertos en
Ginebra y por iniciativa del sefior J.-J. Gautier).

Un colaborador del CICR presentd, en esa reunién, una
ponencia sobre « la tortura y el derecho internacional aplicable
en los conflictos armados ».

Novena Reunion del Instituto Internacional de Derechos Humanos,
en Estraburgo (Francia), del 3 al 28 de julio. Un colaborador del
CICR dio un curso sobre los Protocolos adicionales, mientras
que otros animaron alli grupos de estudios.

Quinta Mesa Redonda sobre los problemas actuales del derecho
internacional humanitario, organizada por el Instituto Inter-
nacional de Derecho Humanitario, que tuvo lugar, del 6 al 9 de
septiembre, en San Remo. La Mesa Redonda, que congrer6 a
unos 40 expertos de diversas nacionalidades, debati6 los temas
siguientes:

— El Derecho Internacional Humanitario, los Derechos
Humanos, el Desarme;

— Los proyectos de Convenio contra la tortura;
— La aplicacion y la difusion del Derecho Internacional Huma-
nitario y de los principios fundamentales de la Cruz Roja;

— Guia para los procedimientos relativos a la reagrupacion de
familiares;

— Lineas directrices para los asesores juridicos;

— El reclutamiento y la formacion, a nivel nacional, del per-
sonal calificado.

Seminario de La Haya, organizado por la Cruz Roja Neerlan-
desa y dedicado a los Protocolos adicionales, que se celebro los
dias 25 y 26 de septiembre. La asistencia estaba integrada por
numerosos militares de los diferentes cuerpos de ejército neer-
landés y por representantes de los ministerios de Defensa y de
Relaciones Exteriores. Los debates versaron principalmente
sobre la proteccion de la poblacién civil en el Protocolo I, y
sobre el Protocolo II.

Difusion del derecho internacional humanitario

y de los principios e ideales de l1a Cruz Roja

La actividad de la Cruz Roja, por lo que respecta a la difusion
del derecho internacional humanitario y de los principios e
ideales de la Cruz Roja, esta prevista en los Estatutos de la Cruz
Roja Internacional, del CICR, de la Liga y de numerosas Socie-
dades nacionales; es objeto de varias resoluciones de las Confe-
rencias Internacionales de la Cruz Roja, y de la Resoluciéon XXI
de la Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacién y el
desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable en
los conflictos armados (Ginebra 1977). Su importancia para el
futuro de la Cruz Roja se destaca también en el Informe sobre la
Reevaluacion del Cometido de la Cruz Roja (D. Tansley, 1975).

PROGRAMA DE ACCION DE LA CRUZ ROJA

Tras la resolucion VII de la XXIII Conferencia Internacional
de la Cruz Roja (Bukarest, 1977) que
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invita a las Sociedades nacionales a que intensifiquen su labor en
colaboracion con los respectivos Gobiernos en el ambito de la
difusion del derecho internacional humanitario entre los mds
amplios sectores de la poblacion, especialmente entre la juven-
tud,

invita al CICR y a la Liga a que definan las modalidades de su
colaboracion, por lo que respecta a la difusion, para poder ayudar
con mayor eficacia a las Sociedades nacionales a preparar sus
programas de actividad relativos a la difusion del derecho
internacional humanitario y a la formacion de los encargados
nacionales en ese ambito,

el CICR y la Liga elaboraron y aprobaron, en 1978, un Programa
de accion de la Cruz Roja por lo que respecta a la difusion del
derecho internacional humanitario y de los principios e ideales de
la Cruz Roja, 1978-1981.

En ese documento, las dos Instituciones hacen lo posible por
alcanzar cinco objetivos:

— hacer un inventario tan completo como sea posible de las
actividades que la Cruz Roja puede razonablemente pensar
desplegar de 1978 a 1981 en materia de difusion del derecho
internacional humanitario y de los principios e ideales de la
Cruz Roja, con tal de que se garantice la correspondiente
financiacion;

— dar a ese inventario el caracter de un programa de accidn,
con planes y proyectos precisos, asi como con indicaciones
sobre sus implicaciones presupuestarias;

— proponer un enfoque para la financiacién de ese programa de
accion;

— determinar las tareas respectivas del CICR y de la Liga al
respecto, de conformidad con la letra y el espiritu de los
Estatutos de la Cruz Roja Internacional, del CICR y de la
Liga, y reafirmar el cometido que tienen las Sociedades
nacionales y el Instituto Henry-Dunant a este respecto;

— explicar sobre qué bases juridicas e indicar segun qué prin-
cipios de accion deberia realizarse ese programa.

En el Programa de accidn se incluyen cuatro objetivos:

— alentar a que los Estados se adhieran a los Protocolos adi-
cionales a los Convenios de Ginebra, o a que los ratifiquen;

— analizar las consecuencias juridicas y practicas de las disposi-
ciones de los Protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra;

— difundir y hacer difundir el derecho internacional humani-
tario ante las Sociedades nacionales, los Gobiernos, las
Fuerzas Armadas, las Universidades, las Organizaciones
Internacionales y otras instituciones y otros grupos intere-
sados;

— integrar la difusion de los principios e ideales de la Cruz
Roja en todas las actividades del movimiento de la Cruz
Roja: ante las Sociedades nacionales, entre la juventud,
entre el gran publico y a nivel de las Instituciones Inter-
nacionales.

Para esos cuatro objetivos hay #res partes bien distintas, pues
son de naturaleza diferente:

— adhesion a los Protocolos (objetivo 1)

— investigacidn (objetivo 2)

— difusion, educacidn, formacion (objetivos 3 y 4).



PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LOS PROTOCOLOS ADICIONALES

La APROBACION de los Protocolos adicionales por la Conferencia Diplomatica significa que los delegados guberna-
mentales se pusieron de acuerdo sobre un texto que les correspondia elaborar. Tal aprobacion no significa tedavia que los
Estados estén obligados por ese texto.

La etapa siguiente consiste en firmar los Protocolos durante el periodo prescrito para ello, pues la FIRMA es una promesa
de compromiso hecha por un Gobierno en nombre del Estado, pero bajo reserva de ratificacion. Pueden firmarlos tinicamente
los Estados partes en los Convenios de Ginebra, ya que los Protocolos les son « adicionales ». Un Estado no parte en los
Convenios que desee firmar los Protocolos debe, pues, en primer lugar, adherirse a aquéllos.

La RATIFICACION es la confirmacion del compromiso contraido por la firma. Se realiza siguiendo el procedimiento
interno propio de cada Estado, procedimiento que puede requerir tiempo. Una vez transmitida la ratificacion al Consejo
Federal suizo, depositario de los Protocolos, el Estado concernido esta definitivamente obligado : los Protocolos entran en vigor
para el mismo seis meses mas tarde.

Un Estado que no haya firmado los Protocolos en el plazo sefialado puede, sin embargo, hacerse parte en dichos Protocolos
adhiriéndose a los mismos. La ADHESION —como la ratificacion— es un compromiso definitivo y se rige, en el procedi-
miento interno de los Estados, por las mismas condiciones que una ratificacion. Para los Estados que se adhieran, los Protocolos
entran también en vigor seis meses después del deposito del instrumento de adhesion ante el Consejo Federal suizo.

Queda la cuestion de los MOVIMIENTOS DE LIBERACION, comprometidos, segiin el articulo 1 del Protocolo I en
« conflictos armados en que los pueblos luchan contra la dominacion colonial y la ocupacion extranjera y contra los regimenes
racistas, en el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion ». Esos movimientos no pueden hacerse partes en
los Convenios y en el Protocolo I; no obstante, en virtud del articulo 96, parrafo 3, de este ultimo, la autoridad que represente a
un pueblo que lucha contra una Alta Parte contratante en un conflicto de esa indole puede hacer, ante el Consejo Federal suizo,
una declaracion por la cual se compromete a aplicar los Convenios y el Protocolo I. Si su adversario es parte en esos
instrumentos, dicha autoridad tiene, desde entonces y en el Ambito de éstos, los mismos derechos y los mismos deberes que aquél.

Ademas, el documento contiene un anexo en el cual hay
cierto nimero de ideas que podria, en el futuro, convertirse en
proyectos concretos pero que, actualmente, no forman parte del
Programa de accién.

DIFUSION ANTE LAS SOCIEDADES NACIONALES
Y LOS GOBIERNOS

Varios de los puntos que figuran en el Programa de accién se
refieren a la preparacion de las Sociedades nacionales por lo que
atafie a la difusion del derecho internacional humanitario y de los
principios e ideales de la Cruz Roja. El CICR tiene, particular-
mente, por cometido, en colaboracién con la Liga, alentar a que
en las Sociedades nacionales se designe a encargados de la difu-
sién, y ayudarlos en sus tareas de formacion en la materia, sobre
todo organizando seminarios y publicando material de ense-
flanza.

Seminarios regionales

Tras la experiencia positiva del seminario de Varsovia (véase
Informe de Actividad 1977, paginas 49 y 50) y sondeos efectuados
ante los grupos africanos anglofono y francéfono, el grupo
asiatico y el grupo latinoamericano en el ambito de la
XXIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja, el CICR
decidié proseguir en esa direccién y organizar, conjuntamente
con las Sociedades nacionales de esas diferentes zonas, semina-
rios analogos. Asi, en 1978, tuvieron lugar:

— El Primer Seminario Africano de las Cruces y Medias Lunas
Rojas sobre la difusion del derecho internacional humanitario :

Organizado conjuntamente por la Cruz Roja de Kenya y el
CICR, ese seminario se celebrd, en Mombasa, del 11 al 26 de
agosto. Participaron 20 Sociedades nacionales angléfonas
del continente, es decir, las de Botswana, Egipto, Etiopia,
Gambia, Ghana, Kenya, Lesotho, Liberia, Libia, Malawi,
Isla Mauricio, Nigeria, Rhodesia-Zimbabwe, Sierra Leona,
Sudafrica, Sudan, Swazilandia, Tanzania, Uganda y Zambia,
asi como delegaciones de la Liga y, por supuesto, del CICR.
— El Primer Seminario Asidtico sobre el derecho internacional
humanitario que, organizado conjuntamente por la Media
Luna Roja de Malasia y el CICR, se celebro, del. 14 al
24 de noviembre, en Kuala-Lumpur. Participaron las
Sociedades nacionales de los 19 paises siguientes: Australia,
Bangladesh, Republica Democratica Popular de Corea,
Republica de Corea, Fidji, Filipinas, India, Indonesia, Iran,
Japdn, Malasia, Nepal, Nueva Zelanda, Pakistan, Papua-
Nueva Guinea, Singapur, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam.

Tales seminarios tienen por finalidad fomentar un mejor
conocimiento del derecho internacional humanitario en las
Sociedades nacionales, sensibilizarlas para el cometido que
tienen en la difusion de ese derecho y buscar con las mismas los
métodos mas apropiados para llegar a los circulos interesados:
Fuerzas Armadas, Universidades, Escuelas, gran publico,
etc.

Para ello, esos seminarios tienen lugar en dos fases. Una pri-
mera parte se dedica a las ponencias, seguidas de debates, sobre
el derecho internacional humanitario en general (historia y
naturaleza del derecho internacional humanitario, derecho
internacional humanitario y derechos humanos, los cuatro
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Convenios de Ginebra de 1949, los dos Protocolos adicionales de
1977, etc.). En la segunda parte, los participantes se dividen en
dos grupos de trabajo: uno estudia la difusion en las Fuerzas
Armadas, en las Universidades, en las Escuelas, asi como la
cuestion de la formacidn de los dirigentes y el cometido eventual,
las posibilidades y los métodos de accién de la Sociedad nacio-
nal en esos circulos; el otro examina la difusion en las Socie-
dades nacionales y entre el gran publico, abordando, asimismo,
la formacion de los dirigentes.

Por ultimo, los grupos de trabajo redactan conclusiones, lo
mas concretas posible, que el seminario aprueba en sesion ple-
naria de clausura.

Teniendo en cuenta los temas tratados, se invita a que las
Sociedades nacionales incluyan en sus delegaciones a un experto
gubernamental (Ministerio de Defensa, de Educacién o del
Interior), para facilitar, a continuacion, sus contactos con los
circulos gubernamentales en la organizacion de programas de
difusion.

Los seminarios regionales tienden también a formar a espe-
cialistas de la difusion en las Sociedades nacionales, de manera
que cada una de ellas organice, mas tarde, seminarios a nivel
nacional, con objeto de repercutir y poner por obra lo que hayan
aprendido entonces.

Los resultados obtenidos en los seminarios celebrados el afio
1978 en Mombasa y en Kuala-Lumpur son muy alentadores.
Pero su éxito dependerd, a mas largo plazo, de las correspon-
dientes aplicaciones, en los paises respectivos, de las propuestas
e ideas emitidas en los mismos, pues las Sociedades nacionales
tienen un cometido determinante a este respecto.

Estan previstos otros seminarios para las Sociedades nacio-
nales de América Latina, en Bogota (Colombia, marzo de 1979),
para las Sociedades nacionales de Africa francdfona, en Tunez
(octubre de 1979), asi como para las Sociedades nacionales de los
paises drabes de Oriente Medio, en Amman (Jordania, 1980).

DIFUSION ENTRE LA JUVENTUD
Reunion de Gdansk

Tras el Primer Seminario Europeo de la Cruz Roja sobre la
difusion de los Convenios de Ginebra (Varsovia, marzo de 1977),
y de conformidad con el programa de difusion conjunto CICR-
Cruz Roja Polaca, de 1978 a 1981 —programa aprobado por
la XXIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja (véase
Informe de Actividad 1977, pag. 50)— se celebré en Gdansk,
Polonia, del 2 al 12 de octubre, una Reunion Europea sobre la
ensefianza humanitaria de Cruz Roja para jovenes. Destinada a las
Sociedades nacionales de Europa y de América del Norte,
asistieron representantes de las Cruces Rojas de los 16 paises
siguientes: Republica Federal de Alemania, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Checoslovaquia, Dinamarca, Espaiia, Finlandia,
Hungria, Republica Democratica Alemana, Rumania, Reino
Unido, Suecia, Suiza, Turquia y Yugoslavia, ademas de Polonia
y del CICR, coorganizadores. La Liga, estrechamente asociada
a la preparacion de esta reunion, también asistio.

La reunion tenia por finalidad hacer un inventario, lo mas
completo posible, de los métodos de difusion utilizables para la
juventud, entre los cuales las Sociedades nacionales podrian
elegir los mas convenientes. Para ello, los representantes de las
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Sociedades nacionales, de la Liga y del CICR presentaron sus
realizaciones y sus experiencias respectivas por lo que atafie a la
difusion entre la juventud. En las conclusiones finales, se hizo un
primer inventario, que debera completarse, tanto con los nuevos
métodos establecidos por el CICR y/o por la Liga, como con los
planeados por las Sociedades nacionales.

Ademads, la reunion examiné los « Cuadernos Pedagdgicos de
la Cruz Roja » (véase a continuacién), que fueron muy favora-
blemente acogidos.

Otras reuniones

El CICR participd en otras reuniones y en otros seminarios
de la juventud, organizados por la Liga:

— 4.2 Reunion Europeade los directores de la Cruz Roja de la
Juventud en Oslo (Noruega), 31 de marzo a 4 de abril de
1978;

— Seminario de la Cruz Roja de la Juventud en Lusaka (Zam-
bia), del 16 al 28 de abril de 1978;

— Seminario Regional de formacion para instructores y diri-
gentes nacionales de juventud de las Sociedades nacionales
angléfonas de Africa occidental en Accra (Ghana), del 28 de
julio al 9 de agosto de 1978;

— 1.3 Reunién Arabe de los dirigentes de seccion de la Juventud
de las Cruces y Medias Lunas Rojas drabes en Kuwait, del
12 al 16 de septiembre de 1978.

Manual escolar

Desde su publicacion, en 1967, el manual escolar La Cruz
Roja y mi pais, para las escuelas primarias, se ha impreso en mas
de 20 idiomas. Se utiliza en 66 paises; en Africa, en Asia y en
Oriente Medio principalmente.

La Division de Difusion y Documentacion del CICR y la
Oficina de la Juventud de la Liga dirigieron, en septiembre de
1978, a los directores de las secciones de la Juventud de las
Sociedades nacionales de Africa franc6fona una carta conjunta
referente a la evaluacion de la accion « Manual escolar ». Se
adjunto un cuestionario sobre el estado de las distribuciones de
dicho manual, asi como del « Libro del profesor » (publicacién
que sirve de guia a los ensenantes).

Tras las respuestas recibidas, el CICR envié 5.000 Manuales
escolares y 100 Libros del profesor, en version africana franco-
fona, a cada uno de estos tres paises: Mali, Mauritania (con,
ademas, 400 Libros del profesor, en version arabe) y Togo.

Por lo demas, el CICR remitié Manuales escolares, en version
africana angldfona, a Gambia (6.000) a Suddfrica (10.000
ejemplares con, ademas, 700 Libros del profesor), y a Uganda
(5.000).

Los Cuadernos Pedagégicos

El CICR y la Liga publicaron conjuntamente, en septiembre
de 1977, un nuevo manual de enseflanza destinado a los pro-
fesores de nivel secundario y titulado Los Cuadernos Pedago-
gicos de la Cruz Roja (véase Informe de Actividad 1977, pag. 50).
En una primera fase, los Cuadernos Pedagdgicos se publicaron
en francés y en inglés. Se trataba de una tirada de lanzamiento,
con la idea de que las Sociedades nacionales y los Gobiernos



Consejo Federal suizo.

ACCESO A LOS CONVENIOS DE GINEBRA

Dos nuevos Estados se hicieron partes, el afio 1978, en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 : La REPUBLICA DE
DJIBUTI y el REINO DE TONGA, por declaraciones de sucesion, dirigidas respectivamente, el 6 de marzo y el 13 de abril, al

Dichos Convenios entraron en vigor, con efecto retroactivo, para la Republica de Djibuti, el 27 de junio de 1977 y, para
el Reino de Tonga, el 4 de junio de 1970, fechas del acceso a la independencia de esos dos Estados.
A finales de 1978, el mimero de Estados partes en los Convenios de Ginebra ascendia, asi, a 145.

interesados realizasen por si mismos una édicion nacional adap-
tada al respectivo pais.

El estudio de los Cuadernos Pedagocios figuraba, el afio 1978,
en el orden del dia de varias reuniones y seminarios ya mencio-
nados en este capitulo, es decir, los seminarios sobre la difusién
de Mombasa y de Kuala-Lumpur, la reunion de Gdansk, las de
Oslo y de Kuwait. Fue la oportunidad para examinar detalla-
damente el método de utilizacién de los Cuadernos Pedagégicos,
las posibilidades de adaptacion a los diferentes paises, de traduc-
cidén, de reimpresion, etc.

Mencionemos, ademas, que la Cruz Roja Espaiiola termind la
traduccién y la impresiéon de los Cuadernos Pedagdcios en
espaiiol, mientras que la Cruz Roja Rumana los tradujo al
rumano. La Cruz Roja Polaca tradujo las fichas pedagdgicas
(en que se indica cémo introducir la ensefianza de la Cruz Roja
en el cuadro de cursos muy variados), que figuran en los Cuader-
nos, y emprendid un estudio experimental de utilizacion de éstos
en una escuela de una ciudad polaca. La Cruz Roja de Bélgica
anuncio su intencién de publicar los Cuadernos Pedagogicos en
forma de folletos mensuales. Por ultimo, la Media Luna Roja
Turca tradujo el Cuaderno relativa a los Convenios de Ginebra.

Difusion en las Universidades

Congreso Internacional sobre la ensefianza de los derechos
humanos : Una delegacion del CICR participo en este Congreso,
organizado por la UNESCO y celebrado, del 12 al 16 de sep-
tiembre de 1978, en Viena, para, en especial, garantizar que la
ensefianza del derecho internacional humanitario tenga el
lugar que le corresponde al lado de la ensefianza de los derechos
humanos.

Asi, ese punto figura en las conclusiones generales aprobadas
por el Congreso, en las cuales se dispone que « la ensefianza de
los derechos humanos debe referirse también al respeto de los
derechos humanos en caso de conflictos armados, e incluir la
enseiianza del derecho internacional humanitario » y « conven-
dria apoyar al CICR en su labor con miras a elaborar un pro-
grama internacional para la enseiianza del derecho humanitario,
y los aspectos apropiados del derecho internacional humanitario
deberian incluirse en el material de ensefianza de los derechos
humanos a todos los niveles ».

Para ese Congreso y a solicitud de la UNESCO, el CICR
habia redactado, ademas, un documento de unas quince paginas
titulado: « La difusion del derecho humanitario en general y su
enseflanza en las Universidades en particular ».

DIFUSION EN LAS FUERZAS ARMADAS

Manual del soldado

Entre los medios utilizados por el CICR para difundir los
Convenios de Ginebra en las Fuerzas Armadas figura el Manual
del soldado. Traducido a 13 idiomas, lo utilizaron, en 1978,
tropas de 72 paises de Africa, de América Latina, de Asia y de
Oriente Medio.

Durante ese mismo afio, se imprimieron en Bangladesh
50.000 ejemplares en version bengali.

Ademas, el CICR entregd a la Media Luna Roja Somali los
17.000 ejemplares de una tirada en version somali.

Curso Internacional sobre el derecho de la guerra

Por tercer aiio consecutivo, el CICR tomo parte activa en el
Curso Internacional sobre el derecho de la guerra para oficiales,
organizado bajo la égida del Instituto Internacional del Derecho
Humanitario de San Remo (Italia); uno de sus colaboradores,
teniente coronel de Estado Mayor, se encargé de dirigirlo.

Dos nuevas reuniones tuvieron lugar en 1978 (se trataba de los
4.0y 5.° cursos). El primero tuvo lugar, del 14 al 21 de junio, en
francés. Asistieron oficiales procedentes de los siguientes paises:
Alto-Volta, Bélgica, Benin, Canada, Iran, Italia, Senegal, Suiza
y Zaire.

El segundo tuvo lugar del 6 al 13 de septiembre. Se trataba del
primer curso impartido en inglés. Asistieron unos 30 oficiales
pertenecientes a las fuerzas armadas de los siguientes paises:
Republica Federal de Alemania, Canadd, Egipto, Estados
Unidos, Filipinas, Finlandia, Grecia, Irak, Irlanda, Italia,
Paises Bajos, Reino Unido, Suiza.

Esos cursos, en los cuales se incluye una enseiianza tedrica, asi
como ejercicios practicos, se refieren esencialmente a las inci-
dencias del Derecho de La Haya, de los Convenios de Ginebra
y de los Protocolos adicionales sobre la conduccion de las
hostilidades.

Misiones en los Estados Unidos...

Ese mismo colaborador efectudé dos misiones en los Estados
Unidos, los meses de mayo y octubre de 1978, para participar
en dos cursos sobre el derecho de la guerra destinados a juristas
militares de las fuerzas armadas norteamericanas y dirigir alli
ejercicios:

— el «8th Law of War Instructor Course», organizado por
« The Judge Advocate General’s School », Charlottesville,
Virginia, y
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— la Conferencia anual de los « Judge Advocates of the United
States Navy and Marine Corps », en Washington.

Durante su segunda estancia en los Estados Unidos, el repre-
sentante del CICR presentd, ademds, una resefia sobre los
Protocolos adicionales en una « Workshop Conference »,
organizada sobre ese tema por el « Strategic Institute » del « US
Army War College », Carlisle Barracks, Pennsylvania. Por
ultimo, pronuncié dos conferencias, una sobre el derecho de la
guerra y el cometido del comandante, en el « Nacional Defense
College », y otra sobre el CICR y el derecho humanitario, en la
« George Washington University », en Washington.

... Y en la Republica Federal de Alemania

En noviembre, ese colaborador presenté dos reseias y dirigio
ejercicios sobre el derecho de la guerra para oficiales de las
tropas belgas (en francés) y de las tropas de la Republica Federal
de Alemania (en aleman) estacionadas en el sector de Arolsen,
cerca de Kassel.

Suiza

Por iniciativa del CICR, dos oficiales, uno egipcio y otro
noruego, participaron, el mes de noviembre, en la segunda
reunion del Curso de introduccion al derecho de gentes en tiempo
de guerra, organizado anualmente en Ginebra por el ejército
suizo.

PUBLICACIONES

En 1978, el CICR publicé las obras siguientes:

— La Revista Internacional de la Cruz Roja; publicacion
bimestral (francés, inglés, espaiiol; véase también pag. 70 del
presente Informe);

— Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 (version arabe);

— Tradiciones africanas y derecho humanitario Num. II, de
Yolande Diallo (versiones francesa e inglesa);

— EI CICR y el desarme, separata de la Revista Internacional
de la Cruz Roja (versiones francesa, inglesa y espafiola);

— Nueva edicion del prospecto CICR (versiones francesa,
inglesa, japonesa y alemana);

— Manual escolar « La Cruz Rojay mi pais», nueva edicién de
la version africana en francés;

— Informe de Actividad 1977 del CICR (versiones francesa,
inglesa, espaiiola y alemana);

— Presencia del Comité Internacional de la Cruz Roja en Africa
(versiones francesa, inglesa, espafola, portuguesa, alemana
y swabhili).

Relaciones con las Sociedades nacionales y con

las Instituciones de la Cruz Roja

RELACIONES CON LAS SOCIEDADES NACIONALES

El CICR ha de mantener relaciones constantes con los
Gobiernos, de los cuales depende la concesion de las necesarias
facilidades para el cumplimiento de su misién en favor de las
victimas de los conflictos. Pero, parte constitutiva de la Cruz
Roja Internacional, desea también permanecer en estrecho
contacto con la totalidad de las Sociedades nacionales, asi como
con su federacion, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja.

Segun sus Estatutos, asume, en el movimiento, ciertas tareas
especificas, tales como mantener los principios fundamentales
de la Cruz Roja y reconocer a las Sociedades nacionales nueva-
mente fundadas o reconstituidas. El numero de éstas ascendia,
en 1978, a 125. Ademas, el CICR siempre ha considerado como
uno de sus deberes esenciales colaborar, en toda la medida de
sus medios, para intensificar la cohesion del movimiento. Por
ultimo y sobre todo, en la accién en favor de las victimas de los
conflictos y de otras situaciones similares, las Sociedades nacio-
nales prestan, o pueden prestar, con €l, una contribucion muy
Importante.

Comision mixta CICR-Liga para los Estatutos de las Sociedades
nacionales

La comisién mixta CICR-Liga para los Estatutos de las Socie-
dades nacionales se reunio, los dias 20 de junio y 7 de noviembre,
en aplicacion de la Resolucion VI de la XXII Conferencia
Internacional de la Cruz Roja (Teheran, 1973), en la que se
invita a que las Sociedades nacionales que deseen modificar sus
estatutos informen a las dos Instituciones Internacionales acerca
de las modificaciones previstas, y a que tengan en cuenta sus
eventuales recomendaciones.

La Comision se dedicé especialmente a verificar la confor-
midad de los documentos que se le habian transmitido con las
reglas vigentes en la Cruz Roja.

Ademas, trato diversos casos que se le habian sometido en
relacion con la aplicacion de los principios fundamentales o con
la observancia de las condiciones de reconocimiento y de
admision.

Convenios de Ginebra.

LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA

La Conferencia Internacional de la Cruz Roja es la mas alta instancia deliberante del movimiento de la Cruz Roja.
Retine, cada cuatro aiios, a los delegados de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja, de la Media Luna Roja y del Ledn y
Sol Rojos, de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, del Comité Internacional de la Cruz Roja y de los Estados partes en los
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Por ultimo, se emprendieron gestiones ante 7 Sociedades en
formacidn, con miras a su reconocimiento por el CICR, llegada
la oportunidad.

El total de casos estudiados y tratados por la Comisién en
1978 es de 24.

Reunion en el CICR de los dirigentes de las Sociedades nacionales
miembros del Consejo Ejecutivo de la Liga

Aprovechando las reuniones ya mas frecuentes del Consejo
Ejecutivo y de la Liga —que ha de reunirse dos veces al afio en
Ginebra, segun los nuevos estatutos de la Institucién, aprobados
en 1977— el CICR decidié modificar la naturaleza de las reu-
niones de informacién que organizaba para los dirigentes de las
Sociedades nacionales participantes. Deseaba dar a esas reu-
niones el caracter de un auténtico intercambio de puntos de vista,
para permitir que los dirigentes de las Sociedades nacionales
tomen parte mas activa y, sobre todo, para recoger sus pareceres
sobre cuestiones de interés comun. Queria también tener en
cuenta una sugerencia hecha por el seiior Tansley en su Informe
sobre la Reevaluacion del Comedito de la Cruz Roja.

Una primera aplicacion tuvo esa decision en las dos reuniones
del Consejo Ejecutivo de la Liga celebradas en Ginebra el afio
1978. Asi, llos representantes de mas de 40 Sociedades nacionales
participaron en dos reuniones que tuvieron lugar en la sede de
CICR, los dias 5 de mayo y 26 de octubre respectivamente.

En la reunion del 5 de mayo, tras una primera parte dedicada
a reseiiar las actividades del CICR, los participantes examinaron
los temas que habian de tratarse en reuniones ulteriores. Entre
los puntos considerados figuraban, en particular, el cometido
de las Sociedades nacionales en los Protocolos adicionales, la
difusion de los Convenios de Ginebra y de los principios e
ideales de la Cruz Roja, el tema de los socorros con destino
especial, la cuestion de las Sociedades nacionales y de la toma de
rehenes, asi como la nocién de protecciéon propia de la Cruz
Roja.

La reunion del 26 de octubre tuvo lugar segun el mismo
esquema: tras una reseiia relativa a las operaciones del CICR, se
trato uno de los temas sugeridos en mayo, es decir, « la nocion
de proteccion propia de la Cruz Roja, y los medios de darla a
conocer mejor ».

Visitas de Sociedades nacionales

Ademas de las reuniones arriba mencionadas, el CICR acogio
en su sede, el afio 1978, a unos 1.400 miembros de Sociedades
nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, algunos de
los cuales dirigentes.

Misiones del presidente y de miembros del CICR ante Sociedades
nacionales y Gobiernos

Por su parte, el presidente del CICR, seiior Alexandre Hay,
visit6 las Sociedades nacionales y a las autoridades de los paises
siguientes: Bulgaria (centenario de la Cruz Roja Bulgara),
Malasia (Primer Seminario Asidtico sobre la difusion del
derecho internacional humanitario), URSS (invitaciéon de la
Alianza de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja de la URSS), Yugoslavia, asi como, en el ambito de des-
plazamientos relacionados mas particularmente con las opera-

ciones realizadas por el CICR sobre el terreno o financiadas por
la Institucion: Argelia, Canadd, Estado Unidos, Indonesia,
Iran, Marruecos, Mauritania, Noruega y Paises Bajos.

Ademas, miembros del CICR efectuaron diversas misiones.
Asi, el seiior Richard Pestalozzi, asistente especial del presidente,
se traslad6é a Somalia y a Kenya. Los seiiores Thomas Fleiner y
Athos Gallino efecturaron misiones en Etiopia y en Portugal,
respectivamente: el sefior Marcel A. Naville, ex presidente,
viajo a Nicaragua.

Participacion en reuniones o seminarios regionales

Ademas de los mencionados en el capitulo dedicado a la difu-
sion del derecho internacional humanitario y de los principios e
ideales de la Cruz Roja, representantes del CICR participaron
en las reuniones y en los seminarios regionales de la Cruz Roja
cuya lista figura a continuacion.

/ffrica

— 10.2 Conferencia de las Sociedades de la Media Luna Roja
y de la Cruz Roja arabes, en Rabat, del 10 al 15 de abril;

— Reunién de coordinacién para la asistencia humanitaria de
Cruz Roja a las victimas de los conflictos armados en Africa
austral, en Dar-es-Salaam, del 23 al 25 de julio;

— Reunion de los representantes de Sociedades de la Media
Luna Roja y de la Cruz Roja de los Estados miembros de la
Organizacion de la Conferencia Islamica, en Benghazi, del
30 de septiembre al 2 de octubre.

América
— 8.2 Reunion de los presidentes y seminario técnico de las
Sociedades de la Cruz Roja de los Estados Unidos, de

Meéxico, de América central y de Panama, en San José, del
14 al 18 de febrero.

Europa

—Seminario de formacién y de reinsercion para delegados y
personal de la Cruz Roja Finlandesa que habian participado
en las acciones del CICR o de la Liga, en Lohjansaari (Fin-
landia), del 15 al 19 de mayo;

— Reunidn de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja de los paises balcanicos, en Eskopje, del
12 al 14 de junio;

— Reunioén de los directores de Informacion y de Relaciones
Publicas de las Sociedades nacionales occidentales, en
Madrid, del 18 al 20 de septiembre;

— Seminario de los redactores de revistas europeas de la Cruz
Roja, en Varsovia, del 13 al 16 de noviembre.

COMISION PERMANENTE

Presidida por sir Evelyn Shuckburgh (Cruz Roja Britanica), la
Comision Permanente de la Cruz Roja Internacional se reunid
en Ginebra, los dias 5 de mayo y 26 de octubre.

Habia recibido, en particular, encargo de la XXIII Confe-
rencia Internacional de la Cruz Roja (Bukarest 1977) de fijar el
lugar y la fecha de la XXIV Conferencia Internacional; las
Sociedades nacionales que pensaban poder acogerla habian sido
simultineamente invitadas a remitir a la Comision, antes del
30 de abril de 1978, el respectivo ofrecimiento.
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La Comision Permanente aceptd con gratitud el ofrecimiento
hecho en ese sentido por la Cruz Roja de Filipinas y decidié que
la XX1V Conferencia Internacional de la Cruz Roja tenga lugar
en Manila el afio 1981.

GRUPO DE TRABAJO SOBRE EL EMBLEMA

En la XXIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja, el
Consejo de Delegados instituyo un Grupo de Trabajo encargado
de estudiar todas las cuestiones relativas al emblema, y de infor-
mar a la XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja; sus
recomendaciones deben aprobarse por consenso.

Ese Grupo de Trabajo, integrado por representantes del CICR,
de la Liga, del Instituto Henry-Dunant y de nueve Sociedades
nacionales (Espaifia, Estados Unidos, Iran, Malasia, Niger,
Siria, Suiza, Turquia, URSS), se reunié dos veces en 1978: el
1 de mayo y el 23 de octubre. Esas reuniones permitieron un
intercambio util de puntos de vista sobre el conjunto de las
posibles soluciones al problema de la unidad del emblema.

Para proseguir ese estudio y llevar a cabo las amplias consultas
previstas por el Consejo de Delegados, el Grupo de Trabajo
decidié celebrar dos reuniones al afio, durante el Consejo
Ejecutivo de la Liga.

COMISION SOBRE LA CRUZ ROJA Y LA PAZ

El Consejo de Delegados de 1977 decidid, asimismo, instituir
una Comision cuyo cometido es alentar la realizacion del « Pro-
grama de accion de la Cruz Roja como factor de paz », elaborado
dos afios antes en Belgrado, durante la Conferencia Mundial de
la Cruz Roja sobre la paz.

Esa Comision, integrada por representantes de doce Socie-
dades nacionales *, del CICR, de la Liga y del Instituto Henry-
Dunant (IHD), celebré su primera reunion el 25 de octubre en
la sede del CICR. Bajo la presidencia del sefior Harald Huber,
vicepresidente del CICR, tuvo ante si los informes presentados
por varias Sociedades, la Liga, el CICR y el IHD; elabor6 un
programa de estudios sobre diversas formas de contribuciones
prestadas por la Cruz Roja en pro de la paz.

EVALUACION DEL COMETIDO
DE LA CRUZ ROJA

El tema principal de la XXIII Conferencia Internacional de la
Cruz Roja era el estudio del Informe sobre la Reevaluacion del
Cometido de la Cruz Roja, hecho por el sefior D. Tansley, y
titulado Una Agenda para la Cruz Roja (Ginebra, julio de 1975).
Tras haber expresado su gratitud al autor, y haber comprobado
con satisfaccion que el CICR, la Liga y las Sociedades nacionales
habian tomado en consideracion los comentarios y la sugeren-
cias que contiene dicho Informe, la Conferencia Internacional,
ruega, en su Resolucién 11, que las dos Instituciones de Ginebra
estudien con mayor profundidad las cuestiones que todavia lo
merezcan, para « presentarlas a la consideracion de las reuniones

* Australia, Canad4, Egipto, El Salvador, Filipinas, Francia,
Indonesia, Mauritania, Reptblica Democratica Alemana, Senegal,
Yugoslavia, Zaire.
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pertinentes de la Cruz Roja e informar a los drganos compe-
tentes sobre las medidas adoptadas y los progresos realizados ».

En aplicacién de esa Resolucidn, la Liga y el CICR hicieron
un inventario de esas cuestiones que permitid presentar, por una
parte, los trabajos realizados, o en curso de ralizacion, desde la
presentaciéon a la Conferencia Internacional del documento
titulado El CICR, la Liga y el Informe Tansley —en el que se
aporta ya cierto nimero de respuestas de las dos Instituciones
a las ideas y sugerencias del sefior Tansley— por otra parte, las
cuestiones que merecen todavia un estudio. Estas seran objeto
de un examen conjunto del CICR y de la Liga en el transcurso
de los proximos arfios.

MEDALLA FLORENCE NIGHTINGALE

El CICR dirigi6, el 23 de agosto de 1978, a las Sociedades
nacionales una circular, a la que adjunté un cuestionario,
invitindolas a presentarle, antes del 1 de marzo de 1979, las
candidaturas para la 27.2 asignacién de la Medalla Florence
Nightingale, fijada para el mes de mayo de 1979.

FONDO SHOKEN

La Comision Paritaria encargada de la distribucion de las
rentas del Fondo de la Emperatriz Shoken —integrada por
representantes de la Liga y del CICR— se reunid, el 5 de abril
de 1978, en la sede de la Liga, en Ginebra y en presencia del
seflor Akitane Kiuchi, encargado interino de negocios de la
Delegacion Permanente del Japon ante las Organizaciones
Internacionales en esta ciudad. Designé a las 7 beneficiarias de la
27.2 distribucidn, es decir,las Sociedades nacionales de los paises
siguientes: Colombia, Egipto, Fidji, Libano, Liberia, Sudan,
Trinidad y Tobago.

Las rentas distribuidas —en total 151.000 francos suizos—
permitirin que esas Sociedades nacionales perfeccionen su
equipo y desplieguen sus actividades por lo que respecta a la
formacién, a la transfusién sanguinea, a los socorros en caso
de catastrofe y a la accién médico-social.

El Fondo de la Emperatriz Shoken data de 1912, instituido con
un donativo de su Majestad Imperial del Japon para financiar
las actividades humanitarias de las Sociedades nacionales, prin-
cipalmente en tiempo de paz. Desde entonces, ese fondo se ha
beneficiado de varios donativos de la familia imperial, del
Gobierno y de la Cruz Roja del Japon.

RELACIONES CON EL INSTITUTO HENRY-DUNANT

Seminario de intreduccion a las actividades internacionales de la
Cruz Roja

El CICR colaboro, poniendo a disposicion conferenciantes,
en el Segundo Seminario de introduccidn a las actividades inter-
nacionales de la Cruz Roja, organizado por el Instituto Henry-
Dunant y celebrado, del 16 al 24 de mayo de 1978, en Ginebra.
Participaron representantes de 20 Sociedades nacionales perte-
necientes a los siguientes paises: Republica Federal de Alemania,
Alto-Volta, Bélgica, Benin, Camerun, Congo, Espaiia, Francia,
Haiti, Italia, Marruecos, Niger, Paises Bajos, Polonia, Senegal,
Suiza, Togo, Tunez, Turquia y Yugoslavia. Entre los puntos



inscritos en el orden del dia figuraban: el desarrollo histdrico
de la Cruz Roja; la estructura del movimiento; la colaboracién
entre las Instituciones Internacionales de la Cruz Roja; los
socorros; la Liga hoy y maiana; el derecho internacional
humanitario; el CICR hoy; la colaboracion de las Sociedades
nacionales con las Organizaciones Internacionales de la Cruz
Roja; la proteccion y la asistencia; la difusion de los principios
de la Cruz Roja y del derecho internacional humanitario. La
Liga estaba también representada y envio a varios conferen-
ciantes.

Otras cuestiones

LA CRUZ ROJA Y LA PAZ

Mesa Redonda de las Instituciones laureadas con el Premio Nobel
de la Paz

En el ambito de las manifestaciones organizadas en Ginebra
con motivo del CL aniversario del nacimiento de Henry Dunant,
fundador de la Cruz Roja y primer laureado con el Premio
Nobel de la Paz en 1901, el CICR, junto con la Liga, tomo la
iniciativa de reunir, los dias 27 y 28 de abril de 1978, una Mesa
Redonda de las Instituciones laureadas con el Premio Nobel de
la Paz. Presidida por el principe Sadruddin Aga Khan, ex alto
comisario de las Naciones Unidas para los Refugiados, esa
Mesa Redonda, que tuvo lugar en la sede de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo, reunio a las nueve Instituciones laureadas
con el Premio Nobel de la Paz: el Instituto de Derecho Inter-
nacional (1904), la Oficina Internacional de la Paz (1910), los
Quakers (1947), el Alto Comisariado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (1954), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (1965), la Organizacion Internacional del
Trabajo (1969), Amnesty International (1977), la Liga de Socie-
dades de la Cruz Roja (1963) y el Comité Internacional de la
Cruz Roja (1917, 1944 y 1963). Asistieron, ademas, tres perio-
distas, en representacion de tres de las grandes corrientes de
pensamiento de la opinion publica mundial: sefiores Vikenti
Matveev (URSS), Pierre Salinger (USA) y Tarzie Vittachi (Sri
Lanka).

Esa Mesa Redonda tenia por objeto permitir un intercambio
de opiniones sobre la contribucion de las nueve Instituciones en
pro de la paz, a la luz de las realidades contemporaneas, y
recordar al mundo el cometido de Henry Dunant en favor de la
paz.

Tuvo lugar, en una primera parte, en sesion privada. Fructi-
feros intercambios de puntos de vista dieron lugar a la aproba-
cion de dos testos: por una parte, los representantes se pusieron
de acuerdo sobre las caracteristicas comunes a las nueve Insti-
tuciones con respecto a la cuestion de la paz; por otra parte,
elaboraron un llamamiento sobre la paz destinado a la comuni-
dad internacional, en particular a los Gobiernos, a las organiza-
ciones intergubernamentales y no gubernamentales. Decidieron,
asimismo, apoyar por unanimidad el llamamiento preparado por
el CICR para la reunion extraordinaria de las Naciones Unidas
sobre el desarme (véase a centinuacion). Por ultimo, convinieron
en encontrarse de nuevo, sobre una base no oficial, para pro-
seguir sus conversaciones.

Tras esa reunidn privada, que durd dos dias, la Mesa Redonda
se reunio en sesidn publica, para presentar sus conclusiones al
publico y a la prensa, y para continuar los debates.

*

Los representantes de las Instituciones que participaron en la
Mesa Redonda se reunieron, como se habia convenido, el 2 de
octubre en la sede del CICR. Aprobaron el informe sobre los
trabajos de la Mesa Redonda y decidieron darle la mas amplia
difusion, asi como al llamamiento sobre la paz destinado a la
comunidad internacional. Ese documento, traducido a diferentes
idiomas, saldra de prensa los primeros meses de 1979.

Los participantes decidieron también reunirse de nuevo en
1979 para evaluar la incidencia de la difusién del informe y del
llamamiento. Esta previsto, asimismo, estudiar, en el transcurso
de esa reuniodn, el tema de la educacion de la juventud por lo que
respecta a la paz, y desarrollar ciertas ideas emitidas sobre esa
cuestion en la Mesa Redonda, particularmente la de asociar a la
UNESCO en esta empresa.

EL CICR Y EL DESARME

Reunion extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el desarme

En la reunién extraordinaria de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el desarme, que tuvo lugar, del 23 de
mayo al 28 de junio de 1978, en Nueva York, el CICR hizo oir su
voz acerca de esta cuestion capital. Asi, dirigio, el 23 de mayo, un
llamamiento a los Gobiernos participantes en la reunidn extraor-
dinaria; he aqui el pasaje principal:

Ya el 5 de septiembre de 1945, menos de un mes después de los
bombardeos nucleares de Hiroshima y de Nagasaki, el CICR
expreso puiblicamente su profunda preocupacion ante tales
hechos. Pero hay que comprobar que, a pesar de los conside-
rables esfuerzos de personas de buena voluntad, el desarrollo
de las armas ha proseguido desde entonces a un ritmo desen-
frenado, tanto a nivel cuantitativo como a nivel de la eficacia
destructiva. La primera en sufrir ese desarrollo es la poblacion
civil que, cada vez mds numerosa, es alcanzada por armas de
efectos indiscriminados o vive bajo la amenaza continua de
medios de destruccion masiva.
Asi pues, ya es hora para el CICR de proclamar de nuevo su
angustia ante la acumulacion de un potencial destructor capaz
de aniquilar el planeta, y de reiterar su profunda inquietud ante
el insensato derroche de la carrera armamentista y el suministro
masivo de armas en todos los puntos del globo, en cuya gran
parte reina, sin embargo, todavia la miseria.

Testigo directo, en tantas guerras, de los sufrimientos incon-

mensurables de millones de victimas a las cuales se esfuerza en

prestar proteccion y asistencia con el apoyo de todas las fuerzas
de la Cruz Roja, el CICR hace un llamamiento a la Asamblea

General de las Naciones Unidas para que esta reunion extraor-

dinaria sea el punto de partida de una nueva esperanza para la

comunidad internacional. Ademas, solicita que los Gobiernos
participantes hagan lo posible para instaurar el clima de
confianza y de seguridad que permita salir del estancamiento
en que se encuentra la humanidad y, venciendo los intereses
particulares, llegue a un acuerdo sobre el desarme. La Cruz
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Roja no ignora que, sin medidas concretas de desarme, no
podra abrirse un camino a su ideal de fraternidad universal, que
comparten los pueblos del mundo entero. No cabe duda de que
la mirada de esos pueblos se vuelve hoy hacia la Asamblea
General de las Naciones Unidas con tanta esperanza como
ansiedad.

El delegado del CICR ante las Organizaciones Internacionales
siguid, como observador, los debates de esta reunion extraordi-
naria.

FUNDACION DE UN ORGANISMO ISLAMICO DE SOCO-
RROS EN FAVOR DE LAS VICTIMAS DE CATASTROFES
NATURALES Y DE GUERRAS

El secretario general de la Organizacién de la Conferencia
Islamica (OCI) informo, por carta fechada el 3 de noviembre de
1977, al CICR y a la Liga acerca de la decision tomada por los
ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros, en su
8.2 reunién (Tripoli, mayo de 1977), de fundar una « organiza-
cién internacional islamica de la Media Luna Roja », con el
cometido de socorrer a las victimas de desastres naturales y de
conflictos armados.

En respuesta a esa comunicacién, el CICR y la Liga hicieron
saber al secretario general de la Conferencia Isldmica que no
podian sino felicitarse del refuerzo asi proporcionado a la solida-
ridad internacional en la lucha contra los sufrimientos humanos,
sean de la indole que fueren. Por lo demads, recordaron las dispo-
siciones de los Convenios 1 y 1V de Ginebra del 12 de agosto de
1949, en los cuales se limita el empleo de los emblemas de la Cruz
Roja, de la Media Luna Roja y del Leén y Sol Rojos a los servi-
cios de sanidad militares, a los hospitales y a las Sociedades
nacionales de los paises signatarios de dichos Convenios, paises
entre los que figura la casi totalidad de los miembros de la
Conferencia Islamica. Asi, ofreciendo su colaboracién practica
al futuro organismo de socorros, el CICR y la Liga recomen-
daron que éste reciba una denominacién que no incluya los
términos de « Media Luna Roja ».

La secretaria general de la OCI puso en conocimiento de los
ministros de Relaciones Exteriores interesados esas considera-
ciones. En su 9.2 Conferencia (Dakar, abril de 1978), los minis-
tros encargaron a los representantes de las Sociedaces nacionales
de los paises miembros de la OCI formular propuestas relativas
a la apelacion, a los objetivos y a la estructura del futuro
organismo.

Hubo una reunién con esa finalidad, del 30 de septiembre al
2 de octubre, en Benghazi. El CICR y la Liga recibieron invita-
cién para participar como observadores. Tras los debates, se
formularon diversas propuestas, en algunas de las cuales no se
tienen en cuenta las recomendaciones expuestas por las dos
Instituciones Internacionales de la Cruz Roja. Las divergencias
de puntos de vista que asi se manifestaron acerca del nombre
que se dara al futuro organismo islamico indujeron a que el
CICR y la Liga confirmasen y precisasen su posicion enviando,
el 5 de diciembre de 1978, un memorandum a los ministros de
Relaciones Exteriores de los 42 paises miembros de la OCI.
Ademas, se emprendieron gestiones verbales ante unos 20
Gobiernos interesados, asi como ante la secretaria general de la
OCI en Djeddah.

68

RELACIONES EXTERIORES
E INFORMACION

Relaciones con las Organizaciones Internacionales

En el ambito de las relaciones habituales del CICR con las
Naciones Unidas, el delegado ante las Organizaciones Inter-
nacionales siguio los trabajos de la 34.2 Reunion de la Comision
de Derechos Humanos, del 6 de febrero al 10 de marzo de 1978,
y de las dos reuniones anuales del Consejo Econdmico y Social.

Se mantuvieron los contactos con la secretaria, tanto en
Nueva York como en Ginebra, en la medida en que las acti-
vidades operacionales y juridicas del CICR lo exigian.

El presidente del CICR, seficr Alexandre Hay, acompaiiado
por el director del Departamento de Operaciones, por el
delegado ante las Organizaciones Internacionales y por la
delegada adjunta, visitd, en marzo, la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, donde mantuvo conversaciones con el
secretario general, el doctor Kurt Waldheim, y con sus princi-
pales colaboradores.

El médico jefe del CICR asistid, como observador, a la
31.2 Reunidén de la Asamblea Mundial de la Salud, que tuvo
lugar en Ginebra el mes de mayo.

El CICR sigui6 los trabajos de la reunion extraordinaria de la
Asamblea General dedicada al desarme (SSD), que se celebré
en Nueva York del 23 de mayo al 28 de junio de 1978 (véase, a
este respecto, pag. 67 del presente Informe).

Siguid también los trabajos del 33.e ceriodo de sesior.es de la
Asamblea General, mds particularmente las cuestiones de
desarme, debatidades en Primera Comision, de derechos
humanos, en Tercera Comision, juridica, en Sexta Comision,
asi como los trabajos relativos a ciertos conflictos en que el
CICR dirige actividades humanitarias en Africa austral, en el
Sahara, en Oriente Medio, en Chipre, en Chile, en Nicaragua, en
Timor oriental, en Viet Nam o en el Libano; en la Resolucién
436/1978 del Consejo de Seguridad, del 6 de octubre, se solicita
que « todas las partes concernidas permitan a las unidades del
CICR renetrar en la zona de conflicto para evacuar a los heridos
y prestar asistencia humanitaria ».

La celebracion, el 10 de diciembre de 1978, del XXX aniver-
sario de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue
la ocasion para una segunda visita del presidente del CICR a
Nueva York, donde recibio, en nombre de la Institucién, el
Premio 1978 de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos,
pues el CICR es uno de los ocho recipiendarios de esa distincion.

Se mantuvieron los contactos con las organizaciones regio-
nales, o con sus representantes, en particular con el Consejo de
Europa y la OEA (Organizacion de Estados Americanos), por lo
que atafie a ciertos aspectos de los derechos humanos, a la
tortura y a los prisioneros politicos.

En general, los representantes del CICR prosiguieron su
colaboracidén con los representantes de diversas instituciones
especializadas de las Naciones Unidas tales como el ACR (Alto
Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados), el
UNDRO (Coordinador de las Naciones Unidas para los soco-
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