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Asia

En 1972, los dos principales campos de actividad del CICR en
Asia fueron Indochina y el subcontinente asiatico.

El delegado general del CICR para Asia y Oceania, seiior Jean
Ott, realiz6 del 4 de marzo al 12 de abril una misién en el curso de
la cual visité Indonesia, Singapur, Malasia y Tailandia, asi como
los paises de la peninsula indochina y Hong-Kong. La visita a los
cuatro primeros paises tuvo como finalidad, ante todo, tomar
contacto con las autoridades gubernamentales y las Sociedades
nacionales. En cambio, en Indochina el delegado general abordé
los asuntos pendientes entre el CICR y las autoridades, tales como
los relativos a los prisioneros de guerra, los detenidos civiles,
la asistencia médica, etc. Por uGltimo, en Hong-Kong estudié las
posibilidades de celebrar un acuerdo para el suministro de asis-
tencia médica en toda Indochina. :

El CICR también llevd a cabo otras misiones en Malasia, Fili-
pinas y Singapur.

Indochina

En Indochina, gracias a sus delegaciones en Saigdn, Vientiane
y Phnom-Penh, el CICR continu6é desarrollando sus actividades
tradicionales en favor de los prisioneros de guerra y de las personas
desplazadas.

El 8 de mayo, tras el recrudecimiento de las hostilidades, el
CICR envi6 a todas las partes en conflicto —Gobierno de la Repu-
blica Democratica de Viet-Nam (RDVN), Gobierno de la Republica
de Viet-Nam (RVN), Gobierno Revolucionario Provisional de la
Replblica de Viet-Nam del Sur (GRP), Gobierno Real de Laos,
Frente Patridtico Laosiano, Gobierno de la Repuablica Khmer,
Gobierno Real de Union Nacional de Camboya (GRUNC) y Gobierno
de los Estados Unidos— un mensaje recordando que el CICR
« esta y permanece siempre a disposicion de todas las partes en
conflicto para establecer y controlar zonas sanitarias, zonas de
seguridad, zonas neutralizadas y vias de acceso a tales zonas, con
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objeto de proteger a los heridos y enfermos, tanto civiles como
militares, y a las poblaciones civiles que no toman parte en las
hostilidades (...) ».

El 17 de julio, el CICR envié a la misién permanente de Estados
Unidos en Ginebra una nota en la que hacia « un llamamiento
urgente al Gobierno de los Estados Unidos para que suspenda
los bombardeos en Viet-Nam, susceptibles de afectar a las
poblaciones civiles asi como a los edificios, instalaciones, equipo
o bienes de todo género que esas poblaciones necesitan para
sobrevivir ». Sin embargo, el Gobierno de los Estados Unidos no
acept6 esa nota.

Desde que se anuncié en octubre la préxima conclusién de un
alto el fuego, el CICR, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y
algunas Sociedades nacionales tomaron las medidas necesarias
para poder acometer con la mayor eficacia las tareas que se pre-
sentarian tras esa disposicion.

Por ultimo, después de que la aviacion estadounidense rea-
nudase el 18 de diciembre los bombardeos al norte del paralelo 20,
el CICR dirigio el 29 de diciembre a las cuatro partes en el conflicto
vietnamita —RDVN, RVN, GRP y Estados Unidos— el siguiente
llamamiento :

« El Comité Internacional de la Cruz Roja deposité las mayores
esperanzas en las negociaciones emprendidas para llegar a un
acuerdo de cese el fuego en Vietnam.

» Asi, pues, el CICR observa con consternaciéon que la guerra,
en vez de cesar, ha tomado proporciones jamas igualadas desde el
comienzo del conflicto.

» El Comité Internacional de la Cruz Roja insta a todas las Partes
en conflicto, de la manera mas perentoria, a que pongan fin a las
hostilidades, con objeto de salvaguardar tanto a las poblaciones
civiles como a los bienes que necesitan para sobrevivir, y que se
programe la liberaciéon de las personas militares y civiles detenidas
por ambas partes. |

» En espera de que cesen los combates, el Comité Internacional
de la Cruz Roja recuerda a las Partes en conflicto que deben res-
petar los principios humanitarios definidos en los Convenios de
Ginebra y tendentes a atenuar los sufrimientos de las victimas.
Tales principios exigen que los heridos, los enfermos, los prisio-
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neros y el conjunto de las poblaciones civiles sean objeto de una
proteccién especial. »

Republica de Viet-Nam

El CICR mantuvo en 1972 su delegaciéon en Saigén, compuesta
por un jefe de delegacién, dos delegados y dos delegados médicos.

Del 18 al 25 de marzo, el delegado general para Asia y Oceania
llevé a cabo una misién en la Replblica de Viet-Nam (RVN). En
esa ocasion fue recibido por los Ministros sudvietnamitas de
Asuntos Exteriores y de la Defensa, asi como por varios repre-
sentantes de los Estados Unidos en Saigén. También celebré
entrevistas con los dirigentes de la Sociedad nacional de la Cruz
Roja.

Aplicacion de los Convenios: EI CICR envi6 una nota a los
Gobiernos australiano y neozelandés para recordarles la respon-
sabilidad que les restaria en relacion con los prisioneros de guerra,
una vez que retirasen sus fuerzas armadas de la RVN. El Gobierno
neozelandés aseguré al CICR que era consciente de las respon-
sabilidades que le incumbian en virtud del articulo 12 del lll Conve-
nio de Ginebra y afirmé que habia tomado las medidas apropiadas
para cumplir con ellas.

Prisioneros de guerra: Durante el periodo que abarca el pre-
sente informe, los delegados del CICR hicieron en total 46 visitas
a campos, hospitales militares y demaés lugares de detencién donde
se encontraban prisioneros de guerra. Visitaron asi con regularidad
los seis —después tres— campos de prisioneros de guerra, y
12 hospitales militares, asi como tres centros de reeducacién
(prisiones civiles) donde estaban encarcelados prisioneros de
guerra acusados de delitos o crimenes de derecho comun. Tuvie-
ron acceso también al centro de interrogatorios « Mixed Combined
Military Intelligence Center » (CMIC), en Saigén. No visitaron en
cambio los centros de seleccién y los otros centros de interro-
gatorios visitados en anos precedentes. La mayor parte de esos
centros habian sido cerrados al comenzar a retirarse las fuerzas
armadas estadounidenses. La delegacion del CICR en Saigén
hizo diversas gestiones cerca del Ministerio de Defensa sudviet-
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namita para obtener una lista al dia de los lugares en que se encon-
traban los prisioneros de guerra, pero esas gestiones no dieron
resultado.

Tras el recrudecimiento de las actividades militares, el 31 de
marzo, el CICR intervino ante las autoridades de la RVN a fin de
asegurarse de que se habian tomado medidas para garantizar la
seguridad de los prisioneros de guerra. Las autoridades hicieron
saber al CICR que se habian evacuado con tal fin los campos de
Pleiku, Danang y Qui-Nhon, y que los prisioneros que los ocupaban
habian sido trasladados a los tres campos restantes de Phu-Quédc,
Can Tho y Bien Hoa. A fines de junio, el nimero total de prisioneros
de guerra se elevaba a 37 000, aproximadamente ; de ellos, 30 000
estaban internados en el campo de Phu-Quéc.

En sus visitas a los campos de prisioneros de guerra, los dele-
gados del CICR comprobaron que habian mejorado netamente las
condiciones materiales de detencion —distribucion por las autori-
dades de ropa y articulos de higiene y tocador, aumento de la
racion diaria de alimentos, etc.— y el trato dado a los prisioneros.
Ademas, en respuesta a la intervenciéon del CICR en favor de que
se separase a los « candidatos a la adhesion » respecto de los
demas prisioneros de guerra, el Gobierno de la RVN le informé
ello se habia realizado ya.

Por su parte, los delegados del CICR distribuyeron a los prisio-
neros de guerra visitados socorros tales como articulos de higiene
y aseo, esteras, medicamentos e incluso material escolar.

Por Gltimo, asistieron a un cierto nimero de procesos ante el
tribunal militar de Can Tho, donde se juzgaba a prisioneros de
guerra por delitos o crimenes de derecho comin cometidos durante
su cautividad. Intervinieron ante las autoridades sudvietnamitas
para que, antes del juicio, les permitieran entrevistarse sin testigos
con los prisioneros, cosa que no siempre les fue concedida.

Detenidos civiles : EI CICR continué sus gestiones para que las
visitas a las prisiones nacionales y a los centros de reeducacién
se desarrollasen en las mismas condiciones que las visitas a los
campos de prisioneros de guerra, es decir, anunciandolas sola-
mente con unos dias de antelacion y beneficiandose de la autori-
zacion para entrevistarse sin testigos con los.-detenidos.
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En enero y febrero, los delegados del CICR visitaron los centros
de reeducacién de Pleiku, Ban-Me-Thuot, Qui-Nhon y Nha Trang.
En estos cuatro lugares de detencion, el jefe de delegaciéon obtuvo
de las autoridades provinciales una autorizacién para entrevistarse
sin testigos con los detenidos. Sin embargo, las autoridades de
Saigén no habian dado alin una respuesta formal al respecto cuando,
tras la ofensiva del 31 de marzo, las autoridades vietnamitas suspen-
dieron provisionalmente las visitas a los centros de reeducacion.
Acto seguido, la delegacion presenté a las autoridades de Saigén
un nuevo programa de visitas a tales centros —entre los que figu-
raba la prisién nacional de Tan Hiep— acompanado de una peticién
de celebrar entrevistas sin testigos. Como las autoridades respon-
dieron negativamente a esta altima, el CICR decidié suspender sus
visitas a los detenidos civiles hasta que no se suprimieran esas
restricciones a sus actividades.

Asistencia medicosocial: En el plano humanitario, una de las
principales consecuencias de la ofensiva del 31 de marzo fue el
aumento del nimero de personas desplazadas. La delegaciéon del
CICR en Saigén ofrecié sus servicios, especialmente los de sus
médicos, a la Cruz Roja de la RVN. De este modo, los delegados
médicos del CICR participaron en ciertas visitas de la Sociedad
nacional a personas desplazadas, sobre todo en Hué, Long Than
y Danang. El CICR hizo un donativo de 50 000 francos a la Cruz
Roja de la RVN, destinado a esas personas.

Los delegados médicos dieron consulta semanalmente en varios
orfanatos de Saigén y de sus alrededores. Por otra parte, se propor-
cionaron medicamentos, arroz y muebles a una decena de estable-
cimientos.

Republica Democratica de Viet-Nam

En abril de 1972, el CICR envio una carta al Primer Ministro de la
Republica Democratica de Viet-Nam ofreciéndole nuevamente sus
servicios para ayudar a las victimas del conflicto y comunicandole
su deseo de que se reanudara la actividad prevista en los Convenios
de Ginebra.
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Al mismo tiempo, la Agencia Central de Informaciones escribi6
a la Cruz Roja de la RVN pidiéndole la lista de los prisioneros dete-
nidos en ese pais.

En lo concerniente a los prisioneros, la RDVN mantuvo la posi-
cién ya expuesta en el Informe de Actividad de 1970, pagina 44.

En junio, el CICR dirigi6 a las autoridades y a la Cruz Roja de la
RDVN un ofrecimiento de socorros para las victimas de las hosti-
lidades. Habiéndose aceptado sus propuestas, el CICR efectud
durante el segundo semestre de 1972 ocho envios por avién a Hanoi,
que representaron en total cuatro toneladas de medicamentos y
material sanitario destinado a la Cruz Roja de la RDVN.

Posteriormente, los distintos problemas citados fueron objeto
de conversaciones con representantes de la RDVN en Paris y
Vientiane.

Gobierno Revolucionario Provisional de la Republica de
Viet-Nam del Sur

En abril de 1972, el CICR dirigi6é al Ministro de Asuntos Exteriores
del Gobierno Revolucionario Provisional de la Republica de Viet-
Nam del Sur (GRP) una carta analoga a la enviada al Primer Minis-
tro de la RDVN en la misma época (véase supra).

El CICR también se mantuvo en contacto con los representantes
del GRP en Paris.

Reino de Laos

En 1972, el CICR mantuvo un delegado en Vientiane, asistido
por un delegado médico seglin lo requiriesen las circunstancias,
sobre todo en las visitas a los lugares de detencidn.

Prisioneros de guerra: Los delegados del CICR visitaron el
25 de mayo la prision de Samkhé, en Vientiane, y entregaron arti-
culos de higiene y aseo a los 130 prisioneros de guerra que se
encontraban en ella. El 14 de julio tuvo lugar una segunda visita.

Detenidos politicos : Los dias 9 de marzo y 15 de julio, los
delegados también tuvieron acceso a la prisién de Chinaimo, en
Vientiane, donde se encontraban internados unos 50 detenidos
politicos.
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Los delegados del CICR pudieron entrevistarse sin testigos con
los prisioneros de guerra y los detenidos politicos. Como de cos-
tumbre, se redactaron informes sobre esas visitas, transmitidos
por el CICR a las autoridades detenedoras.

Personas desplazadas: A peticion del Gobierno laosiano, el
CICR contribuyé a sufragar los gastos de transporte, de Bangkok
a Vientiane, de un importante donativo japonés de ropa. El plan de
distribucién fue hecho por la delegaciéon del CICR, en estrecha
colaboraciéon con el Ministerio Laosiano de Previsién Social y
la Embajada de Japon en Vientiane. Acompanado de representantes
del Ministerio y de la Embajada, el delegado se trasladé a principios
de afio a Houeisai, Luang Prabang, Van Vieng y Paksé, a fin de
organizar la distribucién. En total se entregaron prendas de vestir
a unas 21 000 personas desplazadas.

En mayo, en colaboracién con la Cruz Roja del Laos y el
Ministerio de Prevision Social, el delegado distribuyé 60 tonela-
das de arroz a 3000 personas desplazadas en la llanura de Vien-
tiane. ’

En junio se entregaron prendas de vestir y 30 toneladas de semi-
llas a las victimas de las inundaciones en la regi6én de Paksane. El
nimero de beneficiarios se elevd a 4200. Ademas, el delegado
distribuyé mas de 5 toneladas de pescado salado y 12 toneladas de
arroz en las poblaciones donde habia personas recientemente
desplazadas.

Durante el segundo trimestre, se distribuyeron seis toneladas
de arroz en la llanura de Vientiane y ocho toneladas de padek y
cuatro de pimientos en Savannakhet, aparte de los envios de medi-
camentos entregados a diversas organizaciones de beneficencia
para las personas desplazadas en Champassack, Borikhane,
Paksane y Luang Prabang, asi como para los lazaretos de Van
Vieng y de Paksé.

Frente Patriético Laosiano

El CICR siguié en contacto con el Frente Patriético Laosiano
(Neo Lao Haksat). Tras los envios del afo anterior destinados a
los heridos y enfermos y a la poblacién civil que se encontraba en
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los territorios controlados por el Pathet Lao, en abril el CICR envié
por barco, para los servicios sanitarios del Pathet Lao en Hanoi,
medicamentos y botiquines con material de cirugia por un peso
total de 1,3 toneladas.

En junio se hicieron dos envios por avién, que totalizaban 669 kg
de productos farmacéuticos diversos. Por altimo, en noviembre
el CICR envié al Pathet Lao 2,7 toneladas de m.aterial escolar.

Republica Khmer

El CICR mantuvo su delegacién en Phnom Penh, compuesta por
un jefe de delegaciéon y un delegado médico.

El delegado general del CICR para Asia y Oceania hizo una
visita a Phnom Penh del 25 al 30 de marzo, durante la cual celebré
entrevistas con representantes de la Cruz Roja Khmer y con auto-
ridades gubernamentales.

Prisioneros de guerra : Desde principios de afio, el jefe de dele-
gacion de Phnom Penh reanudd las gestiones del CICR ante el
Gobierno de la Replblica Khmer para que éste aplicase el Ill Con-
venio de Ginebra y concediese el estatuto de prisioneros de guerra
a los combatientes capturados por las fuerzas nacionales khmers.
El jefe de delegacion pidié también al Gobierno khmer que le pro-
porcionase la lista de estos prisioneros y las de los civiles y
militares khmers dados por desaparecidos y supuestamente en
manos de las fuerzas armadas adversarias. Por Gltimo, en febrero
y marzo, intervino en favor de una decena de prisioneros condena-
dos a muerte por tribunales militares, cuyas penas finalmente
fueron conmutadas por cadena perpetua.

En una declaracion de 29 de marzo, el Gobierno de la Republica
Khmer hizo saber que, en adelante, todos los extranjeros captura-
dos por las autoridades khmers serian considerados como prisio-
neros de guerra. Se concederia una amnistia a los ya condenados,
se les internaria en centros de alojamiento y se les trataria de
conformidad con el Il Convenio.

El mariscal Lon Nol en persona confirmé esta declaracién al
sefior Ott en la audiencia que le concedidé con ocasion de la visita
de este Gltimo a Phnom Penh. Por otra parte, el delegado general
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Un delegado médico del CICR visita un orfanato de Saigén.
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Paquistan: entrevista, sin testigos, con un prisionero de guerra indio.
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pudo visitar la prisién central, donde se encontraban los prisioneros
de guerra. Conversé con nueve de ellos, de los que cinco eran conde-
nados a muerte cuya pena se habia conmutado por cadena perpetua.

Enjunio, el Primer Ministro reiteré al CICR que su Gobierno tenia
la intencién de actuar de conformidad con los Convenios de Ginebra.

Por Gltimo, en septiembre, el Gobierno khmer publicé un decreto
(«kret») por el que se creaba un « centro de alojamiento de los
prisioneros de guerra ». El jefe de delegacién se mantuvo en conti-
nuo contacto con el Ministerio del Interior, encargado de la insta-
lacion de ese campo en Koh-Kong. Sin embargo, a fines de 1972 no
se habia terminado aun dicha instalacion y los prisioneros de guerra
seguian en la prision central de Phnom Penh, en tanto que los
delegados del CICR no habian obtenido autorizaciéon para efectuar
una nueva visita.

Personas desplazadas : La delegacién del CICR en la Repa-
blica Khmer prosiguié también sus actividades en favor de las
personas desplazadas a causa de las hostilidades. Por una parte,
llevé a cabo varias misiones de informacién en provincias — parti-
cularmente en las de Prey Veng, Svay Rieng, Kompong Cham,
Preah Vihear y Battambang— durante las cuales visité los centros
de refugiados y los hospitales; se puso asi al corriente de las
necesidades y proporciondé cuando era necesario medicamentos
y viveres. Por otra parte, el delegado médico, con la asistencia
de un equipo movil facilitado por las autoridades municipales,
visité con regularidad los 32 centros de alojamiento de la capital
para dar consultas. Sin embargo, la atencién se concentré en los
tres centros principales, a saber, los de Chrui Changwar, Pochen-
tong y Cao Dai, en los que se encontraban respectivamente 1800,
600 y 570 personas.

El delegado médico también dio consulta diariamente en los
dispensarios de la Cruz Roja Khmer, donde se distribuyeron medi-
camentos. Visité con regularidad la guarderia infantil Kau Tonsay,
destinada a la acogida de huérfanos, y el CICR financié la hospita-
lizacion de varios de ellos. Por altimo, el delegado médico se
mantuvo en estrecho contacto con los expertos de la OMS y con
médicos de diversos hospitales de Phnom Penh, a donde se envia-
ron medicamentos y material sanitario.
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Para llevar a buen término esas diversas tareas y responder a
ciertas peticiones de las autoridades y de la Cruz Roja Khmer, el
CICR hizo varios envios de medicamentos y material sanitario a
Phnom Penh. Ademas, la delegacién compré directamente en el
pais medicamentos, viveres y mantas.

Residentes vietnamitas : Como en afios precedentes, el CICR
se interesd por la suerte de los subditos vietnamitas reagrupados
en los campos. Ademas del campo de Cao Dai, en Phnom Penh,
los delegados de trasladaron en diversas ocasiones a Battambang,
a fin de verificar en qué situacién se encontraban 4000 sibditos
vietnamitas reagrupados en tres campos.

Gobierno Real de Union Nacional de Camboya

El CICR siguié en contacto con el Gobierno Real de Unién
Nacional de Camboya (GRUNC). Celebr6 diversas entrevistas con
sus representantes en Paris, a los que facilité nuevas listas actuali-
zadas de las personas civiles que se daban por desaparecidas
desde el principio de las hostilidades en Camboya y de los militares
estadounidenses que se suponia eran prisioneros del Frente
Unido Nacional de Kampuchea (FUNK). El CICR les entreg6 igual-
mente las cartas que le habia enviado la Cruz Roja Norteamericana
para esas personas.

MEDIDAS ADOPTADAS EN RELACION CON EL ALTO
EL FUEGO EN INDOCHINA

Desde que se anuncié en octubre la préxima conclusién de un
alto el fuego en Indochina y, mas especialmente, en Viet-Nam, el
CICR, la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y ciertas Sociedades
nacionales sintieron la necesidad de coordinar los esfuerzos de
las diversas instituciones de la Cruz Roja para armonizar sus
objetivos y acometer con la mayor eficacia las tareas que se pre-
sentarian después del cese formal de las hostilidades.

En una primera fase, el CICR y la Liga confiaron al seiior Olof
Stroh, secretario general de la Cruz Roja Sueca, la responsabilidad
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de entrar en contacto con las diversas partes interesadas —RDVN,
RVN, GRP, Gobierno Real de Laos, Frente Patriotico Laosiano,
Gobierno de la Reptblica Khmery GRUNC— y de examinar con ellas
sus necesidades y sus posibles deseos en caso de declararse un
alto el fuego. Para llevar a buen término esta mision, el sefior Stroh
disponia de un grupo de enlace —denominado Grupo de Enlace
para Indochina (GElI)— formado por colaboradores del CICR, de
la Liga y de diversas Sociedades nacionales. EI CICR ofrecié
hospitalidad al Grupo de Enlace, poniendo a su disposicién locales
e instalaciones técnicas.

Paralelamente, el 3 de noviembre se celebré en la sede del
CICR en Ginebra una reunién de informacién a la que se invité a
unos 20 expertos de Sociedades nacionales.

El GEIl decidié evaluar las tareas que habian de emprenderse,
tanto en la doble esfera de la proteccidon y los socorros, como en
lo concerniente a personal, material, medios de transporte y fondos
necesarios. Las delegaciones del CICR en Saigén, Vientiane vy
Phnom Penh recibieron instrucciones de informarse, ante las
autoridades y las Sociedades nacionales respectivas, de las
necesidades a las que la Cruz Roja tal vez tuviera que hacer frente
en una situacién de alto el fuego. A la vez, se entr6 en contacto con
los representantes de la RDVN, el GRP, el Frente Patridtico Lao-
siano y el GRUNC, sobre todo en Vientiane y en Paris. Asi, se
transmitieron al GElI programas relativos principalmente a la
reinstalacion de las personas desplazadas y a la bldsqueda de las
personas desaparecidas.

Del 27 de noviembre al 23 de diciembre, un experto de la Agencia
Central de Informaciones de Ginebra, estuvo en Saigén, Vientiane
y Phnom Penh para ayudar a las tres Sociedades nacionales a
establecer oficinas de informacién. Después de esta mision se
envié a tres especialistas de la Agencia para que aconsejaran al
respecto a las Sociedades de la Cruz Roja de la RVN, el Reino de
Laos y la Republica Khmer. _

En una segunda fase, el 8 de diciembre, el CICR y la Liga cele-
braron el siguiente acuerdo sobre la asistencia internacional de la
Cruz Roja a Indochina:

(...) Ante la perspectiva del cese el fuego en Viet-Nam y de
las fases ulteriores de una evolucién pacifica en Indochina, el
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CICR y la Liga reconocen que es necesario movilizar —en

particular mediante un llamamiento conjunto— y coordinar el

empleo de todos los recursos de la Cruz Roja para proporcionar
lo mas eficazmente posible la proteccién y asistencia a quienes
las necesitan.

Conforme al espiritu del Acuerdo establecido en 1969, el CICR
y la Liga han convenido, por tanto, en establecer un estado
mayor integrado —denominado Grupo Operacional para Indo-
china (GOIl) (Indochina Operational Group, I0G)— que se
encargara de elaborar los planes y de llevarlos a cabo.

El CICR y la Liga designaran conjuntamente al director de tal
Grupo y a su suplente. El director seleccionara su propio
personal entre las personas asignadas por el CICR, la Liga y
las Sociedades nacionales (...).

Se nombré director del Grupo Operacional para Indochina al
sefior Stroh y suplemente al seiior Ott. Por su parte, el Grupo GEI
pasé a ser GOI. Para fines de 1972 el Grupo habia llegado a una
planificacion tan completa como era posible en materia de pro-
tecciébn y socorros, personal, infraestructura logistica, etc. El
17 de diciembre se celebré en la sede del CICR una segunda reunién
de informacién destinada a las Sociedades nacionales y a las
Agencias voluntarias.

Conflicto en el subcontinente asiatico

En el subcontinente asiatico el CICR procuré dar asistencia y
proteccién a los prisioneros de guerra, a los internados civiles y a
las minorias civiles de uno y otro bando, para lo cual instalé dele-
gaciones en Islamabad, Nueva Delhi y Dacca. A fines de 1972 la
delegaciéon de Islamabad estaba compuesta por 7 personas (1 jefe
de delegacién, 3 delegados visitadores, 1 delegado de la Agencia,
1 administrador y 1 operador de radio) ; la de Nueva Delhi contaba
con 14 personas (1 jefe de delegacién, 9 delegados visitadores,
1 delegado de la Agencia, 2 secretarias y 1 operador de radio), y la
de Dacca con 28 (1 jefe de delegacién, 14 delegados visitadores,
1 enfermera, 1 delegado de la Agencia, 3 secretarias, 1 contable,
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1 administrador y 6 operadores de radio). Hay que precisar que en
este recuento no se incluyen los empleados locales.

El sefior Enrico Bignami, comisario del CICR para las actividades
en el subcontinentes asiatico, se trasladd en dos ocasiones —del
8 al 20 de enero y del 25 de febrero al 14 de marzo— a Islamabad,
Nueva Delhi y Dacca para discutir con las autoridades guberna-
mentales del Paquistan, la India y Bangla Desh sobre los diversos
problemas humanitarios pendientes.

El senor Jean-Pierre Hocké, que sustituyé al sefior Bignami en
abril, llevé a cabo una nueva misién en estos tres paises del 4 al
15 de julio.

Por altimo, del 1.° de diciembre de 1971 al 18 de abril de 1972,
el CICR coordiné las actividades de socorro desarrolladas en
Bangla Desh en colaboracién con la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja.

PRISIONEROS DE GUERRA E INTERNADOS CIVILES

Desde que estall6 el conflicto (del 3 al 16 de diciembre de 1971),
una de las primeras tareas de los delegados del CICR en Islamabad,
Nueva Delhi y Dacca fue la de intervenir ante las autoridades inte-
resadas para obtener las listas de prisioneros de guerra y el derecho
de visitarlos y remitirles su correspondencia familiar.

Bangla Desh: El 28 de diciembre de 1971, los delegados del
CICR en Nueva Delhi efectuaron una primera visita a un hospital
militar, donde vieron a 4 prisioneros de guerra paquistanies heridos.

Sin embargo, en esta época se encontraba en Bangla Desh la
mayor parte del total de aproximadamente 93 000 paquistanies en
cautividad (76 000 prisioneros de guerra y 17 000 internados civiles).
Durante el tiempo transcurrido entre su internamiento en este
Gltimo pais y su traslado a la India, es decir, desde fines de diciem-
bre de 1971 hasta el 15 de enero de 1972, los delegados del CICR
recibieron autorizaciéon para visitarlos en los campos de transito
de Dacca, Chittagong y Sylhet.

En el campo de Dacca se habian refugiado muchos civiles
paquistanies, principalmente mujeres y nifios, desprovistos de todo.
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Los delegados del CICR les enviaron articulos de primera necesi-
dad, como ropa, mantas, jabdn, utensilios de cocina yleche en polvo.
Un equipo médico procedié al reconocimiento de los enfermos.

A peticion de los prisioneros de guerra y de los internados
civiles paquistanies, los delegados del CICR emprendieron una
operacién de blsqueda de las personas dadas por desaparecidas
o dispersadas por el pais. Gracias a la ayuda de las fuerzas armadas
indias y de voluntarios locales, se pudo localizar a varios centenares
de personas, que se reunieron con sus familiares antes de su
traslado a la India.

El CICR participé en ese traslado, ocupandose del transporte
por aviéon de los prisioneros de guerra heridos y de los civiles
enfermos cuyo estado de salud se habria visto comprometido por
el largo trayecto en tren y en barco. Se organizaron asi 3 vuelos
entre Dacca y Lucknow, en los que se transport6é a 269 personas.

Sin embargo, el Gobierno de Bangla Desh informé al CICR, en
el mes de septiembre, que se habian encontrado varias decenas de
prisioneros de guerra paquistanies en diversas prisiones del pais.
En la prisién central de Dacca se habia reagrupado a 56 de ellos y
los delegados del CICR los visitaron en tres ocasiones antes de
terminar el afio 1972.

Como es habitual, se redactaron los correspondientes informes
sobre las visitas, transmitidos por el CICR a la Potencia detenedora
y a la Potencia de origen. Los delegados del CICR se informaron
de las condiciones de detencion de los prisioneros y se ocuparon de
expedir su correspondencia familiar y de hacerles llegar los
paquetes enviados por sus allegados o por las Sociedades nacio-
nales de la Cruz Roja de las partes en conflicto. Lo dicho es igual-
mente valido para los prisioneros de guerra y los internados civiles
paquistanies en la India, asi como para los prisioneros de guerra
y los internados civiles indios en el Paquistan.

India: El 4 de febrero, el Gobierno de la India autorizé al CICR a
visitar a los prisioneros de guerra y a los internados civiles paquis-
tanies. La primera serie de visitas comenzé efectivamente el 8 de
febrero y terminé el 22 de abril. Se recorrieron los lugares de deten-
cién siguientes: 50 campos, repartidos en 14 emplazamientos
distintos a lo largo del valle del Ganges, y 20 hospitales. A fines
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de 1972 los delegados del CICR habian efectuado mas de 270 visitas
a lugares de detencién, con un promedio de 4 visitas por estableci-
miento en la mayoria de los casos.

Durante sus visitas se preocuparon en particular por la suerte
de los heridos, los enfermos y los civiles. En una accién de asis-
tencia a estos Ultimos, distribuyeron multivitaminas y alimentos
complementarios a varios millares de personas, sobre todo a
ancianos y ninos.

Desde marzo de 1972, la prolongacién de la cautividad fue
provocando una tensién creciente entre los prisioneros de guerra
paquistanies. Asi, se produjeron en los campos diversas tentativas
de evasién y motines, especialmente en marzo, en octubre y en
noviembre, con lo cual murieron docenas de prisioneros de guerra
y resultaron heridos otros. Los delegados del CICR se trasladaron
inmediatamente al lugar de los hechos y, recogiendo el testimonio
de los prisioneros y de las autoridades encargadas de la vigilancia,
redactaron los correspondientes informes, que fueron transmitidos
a la Potencia detenedora y a la de origen.

Tras estos acontecimientos, el Gobierno paquistani presento
notas de protesta y pidié al CICR que interviniese ante el Gobierno
indio para evitar que se repitieran tales incidentes y obtener la
repatriacion de los heridos y de los restos mortales de las victimas.
El CICR transmitié estas peticiones al Gobierno indio. Hizo ademas,
por conducto de su jefe de delegacion en Nueva Delhi y de la mision
permanente de la India en Ginebra, multiples gestiones ante las
autoridades indias para comunicarles su viva preocupacion y
rogarles que informasen sobre ciertas medidas de seguridad que
podrian haber sido una de las causas del aumento de la tensién
en los campos, y, por ultimo, que diesen las instrucciones ade-
cuadas para evitar que se repitieran tales acontecimientos.

Paquistan: El Gobierno paquistani autorizé a los delegados
del CICR a visitar a los prisioneros de guerra indios, a partir del
4 de enero de 1972. Los prisioneros, 657 en total, estaban internados
en dos campos, en Rawalpindi y Lyallpur, en tanto que los heridos
se encontraban en 6 hospitales militares. El 29 de agosto se cerrd
el campo de Lyallpur y todos los prisioneros de guerra sanos fueron
concentrados en el de Rawalpindi. Del 4 de enero al 1.° de diciem-

95



bre, fecha de la repatriacion general de los prisioneros de guerra
indios, los delegados del CICR hicieron 34 visitas a los distintos
lugares de detencién citados, de las que 11 estuvieron dedicadas
al campo de Lyallpur. Los delegados del CICR se preocuparon
igualmente por la suerte de unas 270 personas civiles indias captu-
radas por las fuerzas armadas paquistanies en el frente occidental
e internadas en el campo de Harrapa. Los visitaron en dos ocasio-
nes, en julio y en agosto.

Gestiones para la repatriacion de los prisioneros de guerra y
los Internados civiles : De conformidad con el articulo 118 del
Il Convenio de Ginebra de 1949, relativo al trato de los prisioneros
de guerra, el CICR hizo repetidas gestiones ante los gobiernos
interesados para invitarles a repatriar a los prisioneros. En el
IV Convenio de Ginebra de 1949 (articulo 133), existen disposi-
ciones semejantes relativas a los internados civiles.

Por un comunicado de 23 de marzo de 1972, el CICR sefalé el
asunto a la atenciéon del Gobierno indio. En su respuesta, de 25 de
abril, la Potencia detenedora declaré que los militares paquistanies
se habian rendido al mando conjunto (Joint Command) de las
fuerzas de Bangla Desh y de la India, por la cual su repatriaciéon
deberia ser decidida por los dos paises. El 25 de mayo el CICR
dirigi6 un nuevo comunicado al Gobierno indio indicandole que
el mando conjunto era el resultado de un acuerdo entre la India y
Bangla Desh, acuerdo que sélo concernia a estos dos Estados y
que no podia tener ninguna consecuencia sobre la obligacién de
la India de repatriar a los prisioneros de guerra que tenia en su
poder.

El Gobierno paquistani, ante el que también se habian hecho
gestiones con base en el articulo 118, repatrio el 1.° de diciembre
a la totalidad de los prisioneros de guerra indios que tenia en su
poder (617), salvo uno de ellos que acababa de sufrir una interven-
cién quirurgica y que fue trasladado a la India mas tarde. Simulta-
neamente, el Gobierno indio repatrié a 542 militares paquistanies
capturados en el frente del oeste. Esta doble operacién se des-
arrollé en el puesto fronterizo de Wagah, en presencia de delegados
del CICR. Con ella, el CICR puso fin a sus actividades en favor de
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los prisioneros de guerra indios en el Paquistan, en tanto que
prosigue las desplegadas en favor de los 92000 prisioneros de
guerra e internados civiles paquistanies en la India.

Al igual que en el caso de los prisioneros de guerra, el CICR
intervino ante los Gobiernos interesados para pedir la liberacion y
repatriaciéon de los internados civiles.

El 16 de septiembre el Gobierno paquistani repatri6 en Wagah,
en presencia de los delegados del CICR, a los 273 internados
civiles indios del campo de Harrapa. Por su parte, el Gobierno
indio repatrio los dias 18 y 19 de septiembre a unos 700 civiles
paquistanies detenidos por las fuerzas armadas indias en el frente
del oeste.

Senalemos por Ultimo que ni el Gobierno indio ni el paquistani
aceptaron reconocer a las tripulaciones de la marina mercante,
detenidas por uno y otro bando, el estatuto de prisioneros de guerra
al que son acreedoras en virtud del articulo 4 del Ill Convenio de
Ginebra. En la India, los delegados del CICR sélo fueron autori-
zados a hacer una visita a los miembros de una tripulacién paquis-
tani en febrero de 1972. En el Paquistan comenzaron a visitar a los
miembros de la marina mercante india a principios de 1972.

Prisioneros de guerra gravemente heridos : Desde el fin de las
hostilidades y en espera de una repatriacién general, el CICR se
preocupo especialmente por la suerte de los prisioneros de guerra
gravemente heridos y enfermos. Asi, del 26 de febrero al final de
1972 se llevaron a cabo seis operaciones de repatriacién que per-
mitieron restituir a sus respectivos paises a unos 600 prisioneros
paquistanies (550 militares y 41 civiles) y a unos cuarenta prisione-
ros indios heridos y enfermos. En esa operaciones se utilizd el
avion puesto a disposiciéon del CICR por la Confederacion Helvética,
con base en Bangla Desh.

Como las fuerzas armadas indias capturaron durante las
hostilidades a muchos miembros del personal sanitario, el CICR
intervino también ante el Gobierno indio para que, de conformidad
con el articulo 30 del Il Convenio de Ginebra, repatriase a los
médicos y enfermeros no asignados a los prisioneros de guerra
paquistanies. A fines de 1972 la Potencia detenedora no habia
considerado posible acceder a esta peticion.
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POBLACIONES CIVILES

Aparte de los prisioneros de guerra y los internados civiles, el
CICR se ha preocupado en la India y en Bangla Desh por la suerte
de las poblaciones civiles y, en especial, de las minorias.

Paquistan : Minorias bengalies : Con la aprobacién del Gobierno
paquistani, los delegados del CICR se pusieron en contacto
con las comunidades bengalies establecidas principalmente en
Hyderabad, Islamabad, Karachi, Lahore, Peshawar y Rawalpindi,
para informarse de sus condiciones de existencia tanto en el plano
econdémico como en el de la seguridad. La delegacién del CICR
en Islamabad envié en tres ocasiones delegados a Karachi (lugar
de asentamiento de la comunidad bengali mas numerosa), los
cuales pasaron de 7 a 18 dias en los distintos barrios habita-
dos por bengalies.

Como los militares de origen bengali alistados en las fuerzas
armadas paquistanies habian sido desarmados y reagrupados en
centros de repatriaciéon, el CICR solicité autorizacién para visitar
esos centros. El Gobierno paquistani dio su aprobacién y, a partir
de mayo, los delegados del CICR visitaron unos 15 centros de repa-
triacion donde se encontraban varios millares de militares solteros
de origen bengali. Visitaron también a militares bengalies casados,
que residian con sus familias en las casas que se les habian
asignado inicialmente, situadas en diversos acantonamientos
militares del pais.

Bangla Desh: a) Accién de socorro: Antes del comienzo de
las hostilidades, el CICR habia constituido un grupo de accién
conjunta con la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y habia tomado
contacto con cierto nimero de Sociedades nacionales por si se
presentaba el caso en que se necesitara una accién médica de
urgencia en el subcontinente asiatico.

Respondiendo a un llamamiento del CICR, a fines de diciembre
de 1971 llegaron a Bangla Desh, para trabajar bajo la coordinacion
del CICR, seis equipos quirturgicos facilitados por las Sociedades
de la Cruz Roja danesa, finlandesa, holandesa, noruega, sueca y
suiza. Con un total de 45 personas, estos equipos se repartieron
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entre los hospitales de Dacca, Chittagong, Sylhet, Mirzapur,
Khulna y Cuadanga, donde habrian de dedicarse a ayudar a las
victimas civiles y militares del conflicto. Desde enero hasta media-
dos de marzo, fecha en que salieron de Bangla Desh, esos equipos
trataron diariamente unos 1000 casos clinicos y realizaron en total
un millar de intervenciones quirargicas. Ademas, vacunaron
contra el célera y el sarampion a varias decenas de millares de
personas.

Sin embargo, dada la magnitud de las necesidades, el 7 de enero
el CICR celebré en Ginebra una reunién de informacién a la que
fueron invitados representantes de la Liga y de una docena de
Sociedades nacionales de la Cruz Roja. En ella, el CICR presenté
un plan de accion de socorro a Bangla Desh por un periodo de
tres meses, en el que se preveia el envio de equipos medicosociales
y la distribucidén de viveres a medio millén de personas.

El 15 de enero, el sefior Enrico Bignami, comisario del CICR
para las actividades en el subcontinente asiatico, presenté al
Gobierno de Bangla Desh un plan de accién que éste acepto.

Para complementar el acuerdo celebrado con el Gobierno, el
24 de enero el CICR firmé con la Cruz Roja de Bangla Desh, enton-
ces en formacién, un documento sobre la aplicaciéon del plan de
accion, el cual debia permitir ayudar a los grupos mas necesitados
de la poblacién, fuesen bengalies o no lo fuesen, sin discrimi-
nacién alguna.

Tan pronto como celebré el acuerdo con el Gobierno de Bangla
Desh, el CICR hizo un llamamiento a las Sociedades nacionales,
a los Gobiernos y a cierto nimero de organizaciones para obtener
fondos, viveres y medicamentos, mantas, medios de transporte,
etc. Por otra parte, se pidi6 a las Sociedades nacionales que sumi-
nistrasen equipos medicosociales. En respuesta a ese llamamiento
el CICR recibié donativos por valor de 37 468 000 francos suizos,
figurando en ese total 7 951 000 francos en efectivo. Los donativos
en especie consistieron en bienes y equipo (principalmente medi-
camentos, material sanitario, viveres, mantas, tiendas de campaina,
casas prefabricadas, ambulancias, embarcaciones de motor,
aviones, etc.).

Desde el 1.° de febrero hasta mediados de abril operaron en
Bangla Desh 14 equipos medicosociales facilitados por la Cruz
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Roja de la Republica Federal de Alemania® y la Cruz Roja belga,
britanica, canadiense, danesa, espaiola, finlandesa, francesa,
japonesa, neozelandesa, noruega, sueca y suiza, formados por
160 personas, aproximadamente. Estos equipos se repartieron en
todo el pais para ayudar tanto a los bengalies que volvian a Bangla
Desh después de haber estado refugiados en la India, como a las
comunidades « no locales » y a los 2000 civiles paquistanies que
seguian viviendo en Bangla Desh.

En total se distribuyeron a las poblaciones necesitadas 10 000
toneladas de socorros, que comprendian viveres, medicamentos,
mantas, etc.

En lo concerniente a los refugiados bengalies, los delegados
de la Cruz Roja establecieron 11 campos de transito, donde
987 000 bengalies pernoctaron y recibieron raciones de viveres para
dos dias.

A fin de llevar a buen término la accién de socorro, trabajaron
bajo el patrocinio del CICR 67 delegados de la Cruz Roja (facili-
tados por el CICR, la Liga y las Sociedades nacionales), aparte de
los seis equipos quirlrgicos y los 14 equipos medicosociales.
Participaron ademas 330 empleados locales.

Los socorros fueron enviados al CICR por avién, a Dacca o a
Calcuta, y por barco, a Chittagong, Khulna o Calcuta, donde el
CICR tenia sus depésitos. Se instalé una oficina del CICR en
Calcuta para reexpedir por avion a Dacca las mercancias llegadas
en transito a aquella ciudad. Obsérvese que en tanto llegaban los
viveres enviados por barco, adquiridos en su mayor parte en los
respectivos paises, el Gobierno de Bangla Desh y la UNROD
(United Nations Relief Operation Dacca) pusieron a disposicion
del CICR unas 7000 toneladas de cereales de los que tenian en
existencias.

Para transportar los socorros de Calcuta a Dacca y de esta
ultima ciudad al interior del pais, donde se habian destruido o
dafiado muchos puentes, carreteras y vias férreas, el CICR dispuso
de dos DC-6 (facilitados por el Gobierno suizo), de un Hércules
(facilitado por el Gobierno neozelandés) y de 3 helicopteros (que
facilitaron los Gobiernos de Suecia y la Republica Federal de Ale-

1 Dos equipos.
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mania por conducto de las Sociedades nacionales). El nimero de
otros vehiculos, tales como camiones, jeeps, landrovers, ambu-
lancias, etc., se elevd a unos 150.

El 8 de marzo la Cruz Roja de Bangla Desh dirigé una carta al
CICR pidiéndole que le transfiriese el control de la acciéon de
socorro. El 18 de abril el CICR y esa Sociedad firmaron un acuerdo
al respecto, en virtud del cual el CICR, tras consultar a los donantes,
entregd a la Cruz Roja de Bangla Desh socorros (viveres, medica-
mentos, tiendas de campaiia, mantas), alrededor de 50 vehiculos,
unas 30 casas prefabricadas, etc., por un valor de 4 833 000 francos.

A partir de entonces el CICR se dedicé a sus actividades tra-
dicionales en favor de los prisioneros de guerra y de las minorias
civiles.

Obsérvese por ultimo que el 6 de diciembre de 1972 el CICR
y la Comunidad Econdmica Europea firmaron un acuerdo para
suministrar a Bangla Desh 18 543 toneladas de harina de trigo.
Esa mercancia sali6 de Europa para Bangla Desh entre el 21 de
octubre y el 30 de diciembre de 1972,

b) Comunidades « no locales » : En una accién semejante a la
desplegada en favor de los bengalies en el Paquistan, el CICR
intervino en favor de las comunidades « no locales » de Bangla
Desh en el doble plano de la proteccién y de la asistencia.

Asi, el 28 de diciembre de 1971 el CICR dirigié sendas notas a
los Gobiernos de la India y de Bangla Desh para obtener una pro-
teccion real de las comunidades « no locales » en este ultimo pais.
El bloqueo a que se hahia sometido a esas comunidades fue levan-
tado el 1.° de enero de 1972 y una docena de equipos de delegados
del CICR hicieron una encuesta sobre las condiciones alimentarias
y sanitarias de dichas comunidades. Habiéndose observado sin-
tomas de célera, los equipos médicos de la Cruz Roja procedieron
a una vacunacion general en los barrios afectados de Dacca. Se
distribuyeron viveres y medicamentos a los mas necesitados.

A principios de febrero los equipos de delegados del CICR se
habian distribuido por todos los emplazamientos donde se encon-
traban colectividades « no locales ». Se estimé que habia en total
unas 700000 personas « no locales», concentradas en Dacca
(300 000), Saidpur (200 000), Chittagong (50 000), Khulna (50 000),
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Ishurdi y Rajshai (20 000), sin contar los pequefios grupos existentes
en varios otros distritos. En varias colonias se abrieron oficinas de
la Agencia Central de Informaciones. Su misién era transmitir los
mensajes familiares expedidos o recibidos del Paquistan y esta-
blecer una lista nominativa de todos las personas « no locales »
residentes en las colonias.

Los delegados del CICR intervinieron en muchas ocasiones
ante las autoridades de Bangla Desh instandoles a tomar todas las
medidas posibles para garantizar la seguridad de las personas
« no locales ». Intervinieron también en favor de las personas
amenazadas de ser expulsadas de su alojamiento, y sus gestiones
generalmente lograron interrumpir, al menos de inmediato, los
tramitos de expulsién. Por ultimo, los delegados del CICR llamaron
la atenciéon de las autoridades sobre la necesidad de reintegrar
progresivamente a las comunidades « no locales» en el circuito
econdémico del pais.

En el plano de la asistencia, los equipos de la Cruz Roja apro-
visionaron y atendieron, en el marco de la citada accién de soco-
rro!, a mas de 400000 personas « no locales ». En efecto, desde
fines de enero estaban practicamente agotadas las reservas de
alimentos y las posibilidades de compra de gran namero de indi-
viduos « no locales ».

Desde que comenzdé la accién de socorro hasta fines de 1972
se siguieron distribuyendo a las personas « no locales » viveres
complementarios que la UNROD puso a disposiciéon del CICR y
de la Cruz Roja de Bangla Desh.

En prevision del monzén, los delegados del CICR sometieron
en abril al Gobierno de Bangla Desh un programa para la construc-
ciéon de refugios de bambu destinados a albergar a las personas
sin abrigo. El Gobierno dio su aprobacién y facilité terrenos para la
ejecucion del proyecto, de modo que la operacién comenzé a fines
de mayo y terminé en agosto. Con ella se proporcionaron refugios
en todo el pais a 46 700 personas « no locales », distribuidas de la
manera siguiente: 30000 en Mohammedpur (Dacca), 1000 en
Adamjee (Dacca), 2000 en Bogra, 4000 en Khulna, 8000 en Navab-
ganj, 1700 en Saidpur y 2000 en Chittagong. En noviembre comen-

1 Véase la pag. 58 del presente Informe.
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zaron a construirse otros varios millares de refugios, sobre todo en
Mymensingh.

En septiembre el CICR empezé a pagar un sueldo mensual a
unos 15 médicos y estudiantes de medicina bengalies que trabaja-
ban en los campos de personas « no locales » de Mohammedpur,
Mirpur y Adamjee. También se enviaron medicamentos con regu-
laridad a los dispensarios y hospitales de las colonias.

Por ultimo, para favorecer la reintegraciéon econémica de las
personas « no locales », el CICR proporcioné maquinas de coser
con las que se establecieron talleres de trabajo. Firmé también un
contrato con un empresario local, con el que abrié un crédito desti-
nado a la compra del material necesario para dar trabajo a 525 zapa-
teros « no locales ».

A la vez que desarrollaban estas actividades en favor de las
personas « no locales », los delegados del CICR se ocuparon de
unos 2000 individuos civiles paquistanies que se habian quedado
en Bangla Desh, un millar de los cuales fueron albergados bajo los
auspicios del CICR en el « campo de la Cruz Roja de Dogra ».

Gestiones para la repatriacion de las poblaciones civiles de una
y otra parte : A principios de 1972 el CICR inici6 sus gestiones ante
los Gobiernos del Paquistan y de Bangla Desh para el traslado de
las minorias civiles de una y otra parte (bengalies en el Paquistan
y paquistanies, asi como algunos otras personas « no locales»,
en Bangla Desh).

En enero el CICR dirigié un mensaje a los Gobiernos del Paquis-
tan y de Bangla Desh proponiendo entre otras cosas que las dos
partes declarasen solemnemente:

— que estaban dispuestas a permitir, facilitar y efectuar el traslado
de un pais a otro de los individuos y las familias que lo deseasen,
sin ninguna discriminaciéon y sin que ello causara perjuicio a
los miembros de las familias que decidieran quedarse;

— que se adoptarian medidas para que las personas que decidie-
ran marcharse pudieran llevar consigo sus bienes.

Ademas, el CICR ofrecié sus buenos oficios para, llegado el
caso, facilitar esos traslados. .
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En su segunda misién en el subcontinente asiatico, a fines de
febrero y principios de marzo, el seiior Bignami llevaba consigo un
proyecto de acuerdo sobre la repatriacién de las minorias civiles
de una y otra parte.

Aunque las partes interesadas aprobaron en principio la repa-
triacion y aceptaron unas semanas después el texto del citado
acuerdo, no sin introducir antes ciertas enmiendas, se hizo cada
vez mas evidente que, como en el caso de los prisioneros de guerra,
la repatriacion general de las minorias civiles estaba vinculada a
la evolucion de la situacién politica.

Sin embargo, los delegados del CICR establecieron sobre el
terreno listas de las personas que necesitaban ser repatriadas mas
urgentemente por razones humanitarias y procuraron organizar
un primer traslado de 1000 personas de una y otra parte.

En vista de la precaria situacion en que se encontraba la mayoria
de las personas civiles en los tres paises del subcontinente asiatico,
el CICR volvié a la carga en junio, pidiendo a los Gobiernos del
Paquistan y de Bangla Desh que repatriasen a ciertos grupos de
personas dispuestas a partir y cuya lista de nombres ya habia
sido sometida a ambos Gobiernos. En el mismo sentido, el CICR
propuso a la India que repatriase a los internados civiles paquis-
tanies mas afectados.

El presidente del CICR, sefior Marcel A. Naville, y el primer
ministro de Bangla Desh, Sheik Mujibur Rahman, volvieron a abor-
dar el problema en la entrevista que celebraron en Ginebra el
1.° de septiembre.

A fines de afio el Gobierno paquistani declaré que estaba dis-
puesto a permitir el traslado a Bangla Desh de 15 000 bengalies, en
tanto que el Gobierno de la India se ofrecié a repatriar a 6000 paquis-
tanies, principalmente mujeres y nifios. Si bien no se pudo iniciar
en 1972 una operacion de repatriacion general de las minorias
civiles de una y otra parte, pudieron en cambio organizarse varias
operaciones parciales bajo el patrocinio del CICR.

En las paginas 56 y 57 del presente Informe se ha hecho ya
referencia a las operaciones que se desarrollaron en Wagah a
mediados de septiembre, con las que se permitié volver a sus
respectivos paises a varios centenares de internados civiles paquis-
tanies e indios. Del 7 al 11 de noviembre fueron repatriados, con
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el avidon facilitado al CICR, 184 internados civiles paquistanies en
la India y diversos prisioneros de guerra que habian experimen-
tado heridas sumamente graves.

Unos dias mas tarde el mismo aviéon transporté a Bangla Desh
aproximadamente 160 peregrinos bengalies bloqueados en el
Paquistan, a la vez que reintegraba a su pais a siete huérfanos
paquistanies.

Por Gltimo, en febrero, julio y diciembre, el CICR repatrié por
avién a unos 420 subditos afganos retenidos en la India y en Bangla
Desh.

DETENIDOS POLITICOS

Bangla Desh: En enero y febrero de 1972 los delegados del
CICR visitaron unas 15 prisiones del interior de Bangla Desh.
Vieron en esa ocasiéon a unos 14000 detenidos (entre los que
figuraban de 4000 a 5000 personas « no locales»), a los que
entregaron medicamentos, viveres y mantas. No obstante, las
autoridades de Dacca decidieron suspender estas visitas.

Paquistan: Los delegados del CICR en Islamabad obtuvieron
una autorizacién de principio para visitar a fines de 1972 a ciertas
clases de detenidos bengalies en el Paquistan.

AGENCIA CENTRAL DE INFORMACIONES

En el curso del conflicto del subcontinente asiatico, la Agencia
Central de Informaciones transmiti6 5 millones de cartas de los
prisioneros de guerra indios y paquistanies a sus respectivas
familias en la India y el Paquistan, a la vez que las poblaciones civi-
les del Paquistan y Bangla Desh intercambiaban un millén y medio
de mensajes familiares. La Agencia recibié también 6000 peticiones
de informaciéon sobre civiles o militares desaparecidos, habiendo
respondido positivamente a 3000 de ellas.

Para realizar estas diversas tareas y llevar el registro de los
prisioneros de guerra y de los internados civiles paquistanies e
indios —el fichero del subcontinente asiatico contiene mas de
300 000 fichas— la Agencia Central de Informaciones se vio obli-
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gada a anadir 10 personas a su personal en Ginebra. Por otra parte,
envié especialistas a las oficinas de informacioén abiertas en Isla-
mabad, Nueva Delhi y Dacca, que emplearon respectivamente a
5, 10 y 50 personas, comprendido el numeroso personal local.

Indonesia

A principios de 1972 el CICR inici6 sus gestiones ante el
Gobierno indonesio para hacer nuevas visitas a los lugares de
detencién . El Gobierno indonesio respondidé que, por razones
técnicas, preferia aplazar esas visitas hasta una fecha ulterior.

Malasia

Visitas a los lugares de detencion : Del 3 al 23 de abril, el CICR
envié un delegado, sefior Bernard Daniel, a Malasia. Tras obtener
la aprobacion de las autoridades competentes, dicho delegado
visitd seis lugares de detencién —los centros de detencién pre-
ventiva de Kuching (Sarawak), Kota Kinabalu (Sabah), Muar (Johar),
Taiping (estado de Perak), Batu Gajah (estado de Perak) y el Centro
de « rehabilitacién » de la isla de Jerjak (estado de Perang)— donde
vio en total a més de 1940 detenidos politicos. Como de costumbre,
los informes sobre las visitas fueron transmitidos a las autoridades
competentes.

Instalacion de una delegacion regional : A fines de 1972 el CICR
solicité al Gobierno malayo autorizacién para abrir una delegacién
regional en Kuala Lumpur. El Gobierno autorizé el establecimiento
de esa delegacién que, ademas de Malasia, cubriria Singapur,
Indonesia, Filipinas, Tailandia y Birmania.

El seifor Daniel, que se desplazé al pais con tal objeto, apro-
vechoé su estancia en Malasia para participar en un curso de infor-
macién de la Cruz Roja, destinado a la juventud, que se celebré en
Kota Kuala Bahru (estado de Selangor) del 26 de noviembre al 2 de
diciembre y fue organizado conjuntamente por las Sociedades de

1 Véase el Informe de Actividad 1971, pag. 30.
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la Cruz Roja de Malasia y de Singapur. El sefior Daniel dio una
charla sobre la organizacién del CICR y sus actividades.

Filipinas

En mayo, el sefior Daniel llevé a cabo una misién en las Filipinas.
En primer lugar asistié a un seminario (« Disaster Preparedness and
Relief Asistance Institute ») organizado por la Cruz Roja de Fili-
pinas en colaboracién con la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
y destinado a las Sociedades nacionales de Asia y del Pacifico.
Dio una charla sobre la asistencia a las victimas de los conflictos
armados internacionales y no internacionales.

El delegado también aproveché su estancia en las Filipinas para
celebrar diversas entrevistas con las autoridades gubernamentales.
Fue autorizado a visitar el campo Crame, donde se encontraban
22 detenidos politicos con los que pudo entrevistarse sin testigos.
Por altimo, el sefior Daniel se trasladé a la isla de Mindanao, al sur
del pais, donde se habian producido disturbios entre las comu-
nidades cristianas y musulmanas.

Singapur

Del 7 al 14 de abril el CICR envié un delegado a Singapur para
que asistiese a un seminario de la Cruz Roja, el « International
Friendship and Training Camp for the Red Cross Volunteers from
Indonesia, Malaysia, Thailand and Singapore ».

Europa

El sefior Melchior Borsinger, delegado general para Europa y
América del Norte, participé en la Conferencia de expertos de la
Cruz Roja sobre la reafirmacién y el desarrollo del derecho inter-
nacional humanitario, celebrada en Viena del 20 al 24 de marzo de
1972. Asimismo, aprovechd su estancia en esa ciudad para entrar
en contacto con las autoridades y con la Cruz Roja Austriaca.

Entre el 5 y el 8 de junio permanecié en Londres, donde tuvo
varias entrevistas con la Cruz Rojay con las autoridades britanicas.
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