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Donativo a la Sociedad nacional. EIl CICR envié en diciembre
a la Sociedad Venezolana de la Cruz Roja 250 kg de papilla para
nifios y una tonelada de leche en polvo.

Asia

El afio 1971 se caracteriz6 por la degradaciéon de la situacion
reinante en el subcontinente asiatico, hasta tal punto que surgié
en diciembre el conflicto entre la India y el Paquistan.

El CICR conservé sus delegaciones permanentes en la Repu-
blica de Viet-Nam, en la Replblica Khmer y en Laos. A finales de
ano instald, ademas, delegaciones en Islamabad, Nueva Delhi,
Calcuta y Dacca.

Entre las principales misiones efectuadas desde Ginebra, es de
mencionar la visita del Presidente del CICR, seiior Marcel A.
Naville, acompanado por el sefior Michel Barde, agregado de la
presidencia, a la Republica Popular de China, efectuada entre el
14 y el 25 de septiembre?.

El sefior Victor H. Umbricht, miembro del CICR, acompariado
por el sefior Jean Ott, Delegado General para Asia y Oceania,
efectud en julio visitas al Paquistan, a la Republica de Viet-Nam vy
a la India, con el propdsito de entrar en contacto con las autoridades
gubernamentales y las Sociedades nacionales interesadas. El
senor Ott habia emprendido ya una primera misién en dichos paises,
ademas de en Tailandia, a Gltimos de abril y en mayo.

Por otro lado, el Emperador y la Emperatriz del Japon efectuaron
una visita a la sede del CICR en octubre, donde fueron recibidos
por el Presidente y varios miembros de la institucion.

En vista del estado de guerra permanente que reina en Asia del
Sudeste, y ante los innumerables sufrimientos engendrados, el
CICR lanzé el 25 de mayo un llamamiento general a las Sociedades
nacionales de la Cruz Roja, con miras a que proporcionasen ayuda

1 Véase pag. 108 del presente Informe.
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a todas las victimas del conflicto, sea cual fuere su pertenencia
politica o ideoldgica. Respondieron a dicho llamamiento unas doce
Sociedades; el total de donativos en metalico se elevé a 587 000
francos suizos.

CAMBOYA

Republica Khmer

El CICR prosiguié la accién iniciada con motivo de los aconte-
cimientos del 18 de marzo y de las hostilidades subsiguientes. El
CICR se esforz6 en desempeiiar sus tareas convencionales en
favor de los prisioneros de guerra, asi como de los heridos y enfer-
mos y de la poblacién civil. A este efecto, mantuvo una delegacién
permanente en Phnom Penh, compuesta por un jefe de delegacién
y un delegado médico.

APLICACION DE LOS CONVENIOS

Utilizacion del emblema. ElI CICR intervino cerca de la Cruz
Roja y de las autoridades de Camboya Ilamando la atencién sobre
los limites del empleo del signo de la cruz roja. El Ministerio de
Asuntos Exteriores Khmer hizo saber, por carta fechada el 8 de
noviembre de 1971, a la delegaciéon del Comité Internacional de la
Cruz Roja en Phnom Penh que habia dado instrucciones adecuadas
a las tropas de las fuerzas armadas nacionales de la Republica
Khmer.

Prisioneros de guerra. Después de haber visitado a cierto
niumero de detenidos en la prisién de Prey Sar, cerca de Phnom
Penh, visita que desgraciadamente no fue seguida de otras, el
CICR prosiguié sin descanso sus gestiones cerca del Gobierno
de la Republica Khmer, con objeto de que se concediese el estatuto
de prisioneros de guerra a los combatientes capturados por las
fuerzas armadas de la Repuiblica Khmer. Hasta fines de 1971 todas
estas gestiones tropezaron con la intransigencia del Gobierno,
para el que los detenidos eran considerados criminales culpables
de agresion al no haberse producido declaracién alguna de guerra.
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El CICR solicité también del Gobierno de Phnom Penh que le
suministrara la lista de los militares capturados por las fuerzas
armadas de la Repablica Khmer, asi como otra lista de las personas
civiles y militares desaparecidas y que se presumia habian caido
en manos de las fuerzas adversas. A ultimos de afo el CICR no
habia recibido ninguna lista.

ASISTENCIA A LA POBLACION

Heridos y enfermos. En enero, la Cruz Roja Khmer recurrié al
CICR para conseguir plasma y sustituto de plasma con destino a
los hospitales de la capital. EI CICR transmiti6 esta demanda a
algunas Sociedades nacionales, y dos de ellas, la Cruz Roja Austra-
liana y la Cruz Roja Suiza, procedieron inmediatamente al envio de
lo que se pedia, envio que llegd a destino a principios de febrero.

En abril, el CICR remitié por su parte 20 000 unidades de insulina
a los servicios de los hospitales de Phnom Penh. En agosto,
noviembre y diciembre envié por avion y por barco tres lotes de
medicamentos y material de cura por un valor de unos 100 000 fran-
COS suizos.

Personas desplazadas. El CICR prosiguié su actividad en
favor de las personas desplazadas, cuyo nimero podia estimarse,
en la capital, en varios centenares de miles. Sin embargo, la mayor
parte de dichas personas pudieron refugiarse con parientes y
amigos, mientras que de cinco a ocho mil de ellas se hallaban en
campos de acogida. EI CICR concentr6 sus esfuerzos en estas
tltimas.

Los delegados del CICR efectuaron varias visitas a los treinta
centros de alojamiento destinados a las personas desplazadas de
la capital. Con frecuencia hicieron dichas visitas acompanados
por representantes de la Cruz Roja 'Khmer, con quienes partici-
paron en la distribucidon de socorros. Destaquemos que la suma de
36 000 francos suizos, con cargo a los fondos recogidos como
resultado del [lamamiento conjunto lanzado el 8 de junio de 19701
por el CICR y la Liga, se entregé a la Cruz Roja Khmer para que
pagara los gastos de transporte de los socorros desde el puerto

1 Véase Informe de Actividad de 1970, pag. 31.
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de Kompong Som a Phnom Penh. Ademas, el CICR envié en
noviembre 7 toneladas de leche en polvo a la Cruz Roja Khmer
como donativo de la Confederacién Helvética.

Los delegados del CICR investigaron asimismo las condiciones
de higiene y la situacién sanitaria que prevalecian en estos centros
de alojamiento. Intervinieron, proponiendo obras de saneamiento,
ante el Departamento de Sanidad Municipal y la oficina local de la
Organizacién Mundial de la Salud, con las que se establecié una
fructuosa colaboracién.

El delegado médico del CICR trabajé también de manera regular
en el dispensario y en una guarderia infantil de la Cruz Roja Khmer.
Las autoridades del pais pusieron a su disposicién un equipo
médico movil, por lo que pudo visitar todos los centros de aloja-
miento desde el mes de junio, con el fin de facilitar en ellos consul-
tas, las cuales ascendieron a un promedio de 200 por semana.

Por ultimo, los delegados del CICR efectuaron varias visitas de
informacién en provincias, especialmente en Kompong Thom,
Kompong Speu, Kompong Cham y Takeo, lugares en que se halla-
ban personas desplazadas.

Residentes vietnamitas. Los delegados del CICR siguieron
interesandose por la suerte de los sabditos vietnamitas reagru-
pados en campos. Visitaron en diversas ocasiones el campo de
Cao Dai, en Phnom Penh, donde se hallaban 500 s(bditos viet-
namitas y en el que el delegado médico presté sus servicios. Se
desplazaron también a la provincia de Battambang, con objeto de
darse cuenta de cual era la situacion de los 4000 subditos viet-
namitas reagrupados en los tres campos alli existentes.

Gobierno Real de Unién Nacional de Camboya (GRUNC)

El CICR intensificé las relaciones que habia establecido en 1970
con el GRUNC, manteniendo diversos contactos con sus repre-
sentantes, en particular en Paris y Pekin.

Personas desaparecidas. El CICR renové las gestiones
emprendidas cerca del GRUNC, con objeto de obtener noticias de
cierto nimero de personas desaparecidas desde el comienzo de
las hostilidades en Camboya — en especial periodistas, sacer-
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dotes y misioneros, asi como algunos chéferes, guias e intérpretes
khmers, y que se presumia estaban en poder del GRUNC. A este
efecto remitié una lista de todas las personas civiles desaparecidas
y otra con los militares norteamericanos que se suponia habian sido
hechos prisioneros por el FUNC (Frente Unido Nacional de Cam-
boya). El CICR hubiera deseado también disponer de listas de los
militares khmers y sudvietnamitas que se creia eran prisioneros
del FUNC. A Gltimos de afio no le habian sido entregadas todavia
tales listas por el Gobierno de Phnom Penh ni el de la Republica
de Viet-Nam.

Asistencia médica. En 1970, el CICR destiné la suma de
100 000 francos suizos para una accion — en forma de envio de
medicamentos — en favor de las victimas de las hostilidades en
los territorios controlados por el GRUNC. Dichos envios, escalo-
nados en cuatro veces, se efectuaron de enero a marzo de 1971.

Ceilan

Detenidos con motivo de los acontecimientos. Como
consecuencia de los acontecimientos acaecidos el 5 de abril en
Ceilan, el CICR envié a un delegado a Colombo el 25 de abril.

En cuanto lleg6, dicho delegado entré6 en contacto con la
Sociedad nacional y las autoridades gubernamentales, quienes le
concedieron todas las facilidades para que visitara los hospitales
donde estaban los heridos, asi como los lugares de detencion. El
29 de abril tuvo acceso a cuatro hospitales de la capital — hospital
principal, hospital de la policia, hospital militar y hospital de la
prision — asi como a la prisién principal. Después se desplazé a
las provincias y visitd los hospitales de Warakapola, Kegalle, el
hospital y la prisién de Kandy (centro) ; el hospital y la prisién de
Anuradhapura (norte); y, por ultimo, la prision de Matara y los
hospitales de Galle, Deniyaya, Hambantota y Tissamahrama (sur).

Durante esta primera serie de visitas, efectuadas en estrecha
colaboracién con la Sociedad nacional, el delegado del CICR entré
en contacto con unos 1800 detenidos a causa de los aconteci-
mientos. Pudo transmitir al CICR demandas de ayuda, sobre todo
de medicamentos, material sanitario y telas destinadas a confec-
cionar ropa para los detenidos.
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En cuanto dispuso de estas informaciones, el CICR abrié un
crédito de 40000 francos suizos para que su delegado y la Cruz
Roja de Ceilan pudieran proceder a las primaras compras sobre
el terreno. El CICR lanzé también el 18 de junio un llamamiento
a unas veinte Sociedades nacionales en favor de las victimas de
los sucesos de Ceilan. Cinco Sociedades respondieron favorable-
mente; los donativos recibidos de este modo ascendieron a un
total de 15 000 francos suizos.

Entretanto, el delegado del CICR en Ceilan prosiguié su visita
a los lugares de detencién. El 17 de mayo entré en contacto con
cerca de 5300 detenidos reagrupados en los dos campos univer-
sitarios de Vidyodaya y Vidiyalankara, cerca de Colombo,
detenidos que después serian trasladados a campos de « rehabili-
taciéon ». Por ultimo, el 7 de junio, visité el primer campo de « reha-
bilitacion » abierto en Anuradhapura, donde se hallaban unos
500 detenidos. Con dicho motivo, remitié a los detenidos prendas
de vestir y material de juego al aire libre.

El delegado del CICR sali6 de Ceilan el 8 de junio y volvié a
efectuar otra mision entre el 17 y el 29 de septiembre. En dicha
fecha, el nimero de detenidos internados en los campos de « reha-
bilitacién » se elevaba a unos 15000. El delegado del CICR visité
el campo de Senapura, donde se hallaban mas de 600 detenidos, a
los que distribuyé ropas y articulos de deporte.

Como de costumbre, los informes de las visitas mencionadas
se transmitieron a las autoridades aprehensoras. Mientras tanto,
el presidente de la Cruz Roja de Ceilan visité personalmente
diversos campos de « rehabilitacion ». Aproveché la ocasién para
entregar a los detenidos los. socorros ofrecidos por el CICR.

Hong Kong

Visita a detenidos. En febrero, el delegado honorario del
CICR en Hong Kong visitoé las prisiones de Stanley y de Tai Lam,
donde se entrevisté con 71 detenidos condenados a penas de
prisién por su participacién en los motines que se produjeron en
1967. Poco después, 24 de dichos detenidos fueron liberados.

Como de costumbre, el CICR comunicé los informes, corres-
pondientes a dicha visita, a las autoridades aprehensoras.
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Indonesia

Detenidos politicos. Dando efecto a la accién iniciada en 1970,
un equipo del CICR compuesto por el doctor Roland Marti, médico
jefe del CICR, y un delegado efectué en enero y febrero de 1971
otra serie de visitas a detenidos politicos de Indonesia. De esta
forma los delegados del CICR obtuvieron toda clase de facilidades
para viajar a Buru, donde visitaron, entre el 29 de enero y el 1 de
febrero, tres de las 13 unidades de detenidos que contaba la isla.
Vieron a un total de 2500 detenidos, con quienes pudieron conversar
sin testigos.

Del 22 al 25 de febrero el equipo del CICR visité también los
lugares de detencién siguientes: la prision de Denpasar, en Bali,
y las de Ogjakarta y Semarang, en el centro de Java, donde pudieron
visitar a mas de 1300 detenidos politicos.

Como de costumbre, los informes relativos a la visita fueron
comunicados por el CICR a las autoridades aprehensoras.

En noviembre el CICR envi6 a la Cruz Roja Indonesia un paquete
de medicamentos, asi como laboratorios de anélisis destinados a
los lugares de detencidon visitados por el personal del CICR.

Japén

Repatriacion de coreanos. En agosto de 1959, la Cruz Roja
Japonesa, por un lado, y la Cruz Roja de la Republica Popular
Democratica de Corea, por otro lado, firmaron en Calcuta un acuer-
do sobre la repatriaciéon de los coreanos residentes en Japén y que
deseaban ir a la Replblica Popular Democratica de Corea. La
Gltima operacién de repatriacién tuvo lugar en diciembre de 1967.
Sin embargo, quedaban en dicha época todavia en el Japén unos
17000 coreanos que se habian inscrito regularmente para ser
repatriados antes de la expiracién del plazo previsto en el acuerdo.

El 5 de febrero de 1971, las dos Sociedades nacionales intere-
sadas firmaron en Mosc( un nuevo acuerdo, en virtud del cual se
preveia la reanudacién de las operaciones de repatriacion a partir
del mes de mayo y por un periodo de seis meses. Dando efecto a
este acuerdo, la Cruz Roja Japonesa solicitdé que el CICR enviase
un delegado a dicho pais para que asistiera, en el puerto de Niigata,
al embarque de los subditos coreanos deseosos de ir a la Repu-
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blica Popular Democratica de Corea y que se habian inscrito en los
plazos previstos por el acuerdo de Calcuta; se trataba de terminar
la accion iniciada en 1959. El CICR designo a este efecto a la sefio-
rita Elsa Casal que habia actuado ya como delegada durante las
operaciones de repatriacion efectuadas entre 1959 y 1967.

De esta forma se llevaron a efecto seis operaciones de repa-
triacion entre el mes de mayo y el de octubre, lo que permitié que
1081 personas viajasen a la Republica Popular Democratica de
Corea, elevandose a 89 692 el namero total de coreanos que aban-
dond el Japén bajo los auspicios del CICR desde 1959. El papel de
esta institucién consisti6 en asegurar la libre eleccion de los
candidatos a ser repatriados.

A (ltimos de afio se proseguian todavia las operaciones de
repatriacién. Estas tenian lugar a medida que sellegabaa unacuerdo
directo entre ambas organizaciones nacionales de la Cruz Roja y
las autoridades de las dos partes.

Laos

En 1971 prosiguié su actividad el delegado del CICR en Vien-
tiane en favor de los prisioneros de guerra, detenidos politicos y
personas desplazadas. Le secundd en sus tareas, segun lo exi-
gieron las circunstancias, un delegado médico, en especial con
ocasién de las visitas efectuadas a lugares de detencién.

Prisioneros de guerra, Los delegados del CICR visitaron en
dos ocasiones, en enero y en agosto, la prision de Samkhé en
Vientiane, donde vieron a 120 prisioneros de guerra. En febrero
pudieron acceder al centro de Sayabouri, donde habia unas 80
personas que se habian pasado de un bando al otro. Por Gltimo,
en marzo visitaron la prisién de Luang Prabang, donde se hallaba
un prisionero de guerra.

Detenidos politicos. Los delegados del CICR visitaron el
30 de junio la prisidon del campo militar de Chinaimo, en Vientiane,
donde se entrevistaron con unos cincuenta detenidos politicos.

Como de costumbre, estas diversas visitas fueron objeto de los
correspondientes informes que transmitié el CICR a las autoridades
aprehensoras.
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Asistencia a personas desplazadas. Las hostilidades que se
desarrollan en Laos provocaron, en diversas ocasiones, nuevas
afluencias de personas desplazadas, por lo que el CICR prosiguio
su actividad en este ambito. Se trata de personas que abandonan
las zonas de combate y pasan por lo general varias semanas o
meses en poblados de transito, antes de ser reinstaladas en las
tierras que el Gobierno laosiano pone a su disposicién. La asis-
tencia suministrada por el CICR consta principalmente de medi-
camentos, viveres, mantas, mosquiteros, ropas, y a veces también
hachas, machetes y otros utensilios.

A principios de marzo los delegados del CICR visitaron Paksane,
en la provincia de Borikhane (centro de Laos), donde distribuyeron
diversos socorros a cerca de 1500 personas desplazadas. Con este
motivo entregaron un depdsito importante de socorros a las auto-
ridades de Paksane para que asistieran a las personas que pudieran
todavia llegar a la regién antes de que terminara la estacion seca.

En mayo los delegados del CICR distribuyeron socorros a 5000
personas desplazadas que se hallaban en la provincia de Luang
Prabang (norte de Laos).

En junio se desplazaron a Paksé (sur de Laos), donde entre-
garon socorros a un millar de personas desplazadas, entre las
cuales se hallaban también refugiados vietnamitas. A su regreso,
los delegados del CICR procedieron a otras distribuciones en favor
de 5000 personas desplazadas que se hallaban en Savannakhet y en
Séno (centro de Laos).

Por ultimo, a comienzos de julio, se efectuaron distribuciones
analogas en Thekek (centro de Laos), donde acababan de llegar un
millar de personas desplazadas. Hay que observar que todas estas
distribuciones de socorros se efectuaron en estrecha colaboracién
con la Cruz Roja de Laos.

Ademas de la asistencia suministrada a las personas despla-
zadas, el CICR entreg6 a la Cruz Roja de Laos un donativo de unos
2000 francos suizos para su accién en favor de las victimas de las
inundaciones que habian asolado al pais en agosto durante la
estacion de las lluvias.

Neo Lao Haksat. El CICR prosiguié y desarrollé sus contactos
con los representantes laohaksat, contactos que tuvieron lugar
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principalmente en Paris y Vientiane, reiterandoles su ofrecimiento
de ayuda médica en favor de las poblaciones de los territorios
controlados por dicho movimiento. Las autoridades del Pathet
Lao respondieron favorablemente a dicho ofrecimiento, por lo que
la delegacion del CICR en Vientiane remitié en junio tres botiquines
con material de cirugia al representante del Pathet Lao en dicha
ciudad. En julio se envi6é por avion desde Ginebra un primer lote
de medicinas a Vientiane, donde la delegacién del CICR lo trans-
miti6 a su destino. En noviembre se efectué un segundo envio.

Malasia

Detenidos politicos. Un equipo del CICR, formado por el
Dr. Roland Marti, médico jefe del CICR, y un delegado visité el 26
y el 27 de marzo el centro de « rehabilitacién » de Batu Gajah, en el
Estado de Perak, y el centro de «rehabilitacion » de la isla de
Jersak, en el Estado de Penang. Los delegados del CICR se entre-
vistaron con 190 y 861 detenidos politicos, respectivamente, con
quienes pudieron conservar sin testigos.

Como de costumbre, el CICR comunicé los informes de dicha
visita a las autoridades aprehensoras.

VIET-NAM

Republica de Viet-Nam

En 1971 el CICR mantuvo su delegaciéon en Saigén — que com-
prendia un jefe de delegacién, tres delegados y tres delegados
médicos —, con la misién principal de visitar los lugares de deten-
cion.

Visitas a lugares de detencion. Los delegados del CICR en

la Repuablica de Viet-Nam tuvieron acceso a los siguientes lugares
de detencién:

— centros de seleccién donde estan reunidos los vietnamitas que
acaban de ser capturados por las fuerzas armadas de la RVN
(FARVN) o por las de las Potencias aliadas;
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— campos de prisioneros de guerra donde se interna a los pri-
sioneros a quienes se ha concedido el estatuto del IIl Convenio
de Ginebra de 1949 (militares o asimilados);

— centros de reeducacién donde se encuentran los detenidos que
llegan de los centros de seleccidn a quienes no ha sido auln
concedido el estatuto de prisionero de guerra (civiles) ;

— centros de interrogatorio;

— hospitales militares donde reciben cuidados médicos los pri-
sioneros de guerra y detenidos en razén de los acontecimientos.

Los delegados del CICR efectuaron mas de noventa visitas a
unos sesenta lugares de detencién, en los cuales estaban inter-
nados unos 40 000 prisioneros de guerra y 22 000 detenidos a causa
de los acontecimientos. El CICR transmitié a la Potencia aprehen-
sora los informes de estas visitas.

Prisioneros de guerra. En 1971 todos los campos de prisioneros
de guerra, hospitales militares, centros de seleccién, etc. fueron
visitados en tres o cuatro ocasiones por delegados del CICR.

Con ocasién de su paso por Saigéon en mayo, el Delegado
General para Asia y Oceania insisti6 cerca de las autoridades
sudvietnamitas sobre la necesidad de que los delegados del CICR
pudiesen visitar los lugares de detencién y particularmente los
campos de prisioneros de guerra, sin que se limitara el tiempo
atribuido a dichas visitas, y ello de conformidad con el articulo 126
del Il Convenio de Ginebra. Los delegados del CICR obtuvieron
satisfaccion a este respecto y algunas de las visitas duraron hasta
seis dias en el mismo lugar de internamiento.

De modo general, los esfuerzos del CICR se concentraron en
los aspectos siguientes: aumento del subsidio alimenticio diario,
mejora de los cuidados médicos, separacién entre prisioneros de
guerra ordinarios y « nuevos adeptos ». El CICR intervino ademas
con miras a que se acondicionaran algunos campos. En el caso del
campo de Phu-Quoc (2800 prisioneros de guerra), el CICR hizo
hincapié ante el Gobierno sudvietnamita sobre los peligros que
entrainaba una concentracién demasiado grande de prisioneros de
guerra, y propuso que dicho campo se fraccionara.

Todos estos aspectos han sido objeto de gestiones tanto por
parte de la delegacién del CICR en Saigdén como por parte de la
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sede en Ginebra. Los hicieron suyos también los sefiores Umbricht,
miembro del CICR, y Ott, con ocasién de las misiones que les
llevaron a la capital sudvietnamita.

Dando efecto a dichas gestiones, los delegados del CICR com-
probaron que eran numerosas las mejoras que se habian introdu-
cido en cuanto a las condiciones de detencion de los prisioneros de
guerra. Las autoridades sudvietnamitas readaptaron en especial
el subsidio diario de los prisioneros de guerra heridos, aumentaron
el personal médico y procedieron a ciertas mejoras de las insta-
laciones, asi como a la distribucion de objetos de primera necesidad.
Por udltimo, el Gobierno de la RVN comunicé por carta de 28 de
diciembre de 1971 al CICR que habia decidido fraccionar el campo
de prisioneros de guerra de Phu-Quoc en tres « zonas de respon-
sabilidad », denominadas « interceptores ».

Detenidos civiles. El CICR prosiguié sus esfuerzos para conse-
guir que las visitas a las prisiones nacionales, centros de reedu-
caciéon y centros de interrogatorio transcurriesen en las mismas
condiciones que las visitas efectuadas a los lugares de detencion
reservados a los prisioneros de guerra, es decir, sin previo aviso o
con aviso de sélo algunos dias de antelacién, con autorizaciéon para
conversar sin testigos con los detenidos. Recuérdese que el
11 de noviembre de 1970 el Gobierno de la RVN respondié al CICR
que no podia conceder, en las actuales circunstancias, la autori-
zacion de conversar sin testigos con los detenidos civiles.

Entre otras gestiones, este problema volvié a ser planteado por
el sefior Umbricht con ocasién de su visita a Saigén en agosto. El
Primer Ministro de la RVN declaré entonces que la cuestién seria
estudiada por los juristas de su gabinete y que comunicaria la
respuesta al CICR. ,

A pesar de las restricciones impuestas a su actividad, el CICR
pudo continuar sus visitas a ciertos centros de reeducacién en
1971.

Durante dichas visitas, tanto a los campos de prisioneros de
guerra como a los lugares de detencion de personas civiles, los
delegados del CICR distribuyeron diversos socorros a los pri-
sioneros, en especial articulos de aseo, medicinas y material
escolar.
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Liberacion de prisioneros de guerra invalidos. El Ministerio de
Asuntos Exteriores de la Republica de Viet-Nam informé por carta
fechada el 24 de diciembre de 1970 al CICR que su Gobierno habhia
decidido liberar a un nuevo contingente de prisioneros de guerra
invalidos. De acuerdo con el deseo de éstos, se les trasladaria al
norte del Paralelo 17 el mismo dia de su liberacién, a saber, el
24 de enero de 1971. Las autoridades sudvietnamitas solicitaban
al CICR que prestase su asistencia con objeto de efectuar la ope-
racion, interviniendo en especial cerca de las autoridades norviet-
namitas para que contribuyeran a la recepcién de los prisioneros
y dieran su asentimiento sobre el lugar de desembarco de los
mismos.

La misién permanente de la RVN en Ginebra comunicé el
13 de enero al CICR todas las informaciones (utiles relativas a la
fecha, hora, lugar (rio Bén-Hai) y desarrollo de la operacién. El
CICR acept6 prestar su colaboracion con la condicién expresa de
que se le garantizase la absoluta seguridad de la travesia, tele-
grafiando entonces el 16 de enero a la Cruz Roja de la Replblica
Democratica de Viet-Nam (RDVN) para informarle de cuanto
antecede.

El traslado de los 37 prisioneros de guerra invalidos en cuestion
se efectué efectivamente el 24 de enero, pero a Gltima hora los
delegados del CICR se vieron obligados a renunciar a participar
en el mismo. Las dos primeras fases de la operacién — entrevistas
sin testigos con los prisioneros de guerra para asegurarse de que
su voluntad era la de ir al norte del Paralelo 17 y transporte aéreo
de Saigén a Chuang Tri — sucedieron como previsto. No ohstante,
en el momento de salir de Chuang Tri por el rio Bén-Hai, los
delegados comprobaron que los vehiculos que transportaban
a los prisioneros de guerra invalidos iban armados al tiempo
que enarbolaban la bandera de la cruz roja. En consecuencia,
se abstuvieron de participar en la ultima fase de dicha opera-
cion.

El CICR hizo hincapié ante las autoridades de la RVN en que un
vehiculo militar armado no podia en ningln caso ir provisto de la
cruz roja, aunque se utilizase con fines humanitarios.

Cuatro meses después, el 13 de mayo, el Gobierno de la RDVN
declaré en una emisién de radio Hanoi que aceptaria a los « patrio-
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tas heridos y enfermos detenidos ilegalmente en el sur» que las
autoridades hiciesen liberar. Entre las modalidades fijadas por
Hanoi para dicha liberacion, se decia que los heridos deberian ser
conducidos hasta el limite de las aguas territoriales en barcos
civiles que enarbolasen la bandera de la cruz roja; el Gobhierno de
la RDVN enviaria barcos no armados a su encuentro. El Gobierno
de la RVN decidié entonces liberar 660 prisioneros de guerra inva-
lidos. Fijé la fecha de dicha operacién para el 4 de junio y solicité
el concurso del CICR.

Al momento en que debia desarrollarse dicha operacién, tan
s6lo un escaso nimero de prisioneros expresé el deseo de ser
trasladados a la RDVN. Se les condujo en barco hasta el limite de
las aguas territoriales, como previsto, el 4 de junio, pero se supo
entonces que, debido alo reducido de su nimero, el Gobierno de la
RDVN habia renunciado a enviar sus propios barcos al lugar del
encuentro. Los prisioneros de guerra invalidos se quedaron en
Viet-Nam del Sur y los delegados del CICR visitaron ulteriormente
el campo de Da Nang.

Asistencia sociomédica. Ademaés de las visitas a los lugares de
detencién, los delegados médicos del CICR se ocuparon de tres
instituciones destinadas a huérfanos y nifios desheredados de la
regién de Saigdn; los delegados médicos del CICR visitaron varias
veces por semana dichos establecimientos con objeto de prestar
consultas y, dado el caso, distribuir algunos medicamentos.

En marzo y abril, el CICR efectu6é una serie de envios de medi-
camentos a Saigén por valor de 14 000 francos suizos.

Republica Democratica de Viet-Nam

En 1971, el CICR celebré contactos con los representantes
de la Republica Democratica de Viet-Nam (RDVN), principalmente
en Paris y Vientiane.

Con motivo de dichas relaciones, se examinaron los problemas
relacionados con el conflicto viethamita. En lo que respecta a los
prisioneros en poder de la RDVN, este pais confirmé su posi-
cion, tal como figura en el Informe de Actividad de 1970 (pags.
45 y 46).

37



Gobierno Revolucionario Provisional de la Republica de
Viet-Nam del Sur

También se mantuvieron contactos en 1971 con representantes
del Gobierno Revolucionario Provisional de la Republica de Viet-
Nam del Sur en Paris.

CONFLICTO EN EL SUBCONTINENTE ASIATICO

El CICR ha seguido con atencion desde el mes de marzo de 1971
la evolucion de la situacion en el subcontinente asiatico y no ha
cesado de desplegar sus esfuerzos, cerca de los Gobiernos y de
la Cruz Roja de la India y del Paquistan, en el cumplimiento de su
misién humanitaria en favor de las victimas de los acontecimientos.

MEDIDAS GENERALES ADOPTADAS POR EL CICR

Con anterioridad al conflicto. Ante la gravedad que revistieron
los acontecimientos acaecidos en la provincia oriental del Paquis-
tan, y utilizando su derecho de iniciativa, el CICR decidié enviar a
Gltimos de marzo una misién a Karachi y a Islamabad con objeto de
entrar en contacto con la Cruz Roja y con las autoridades del
Paquistan. Simultaneamente, y basandose en el articulo 3 coman
a los cuatro Convenios de Ginebra, ofrecié sus servicios al pre-
sidente Yahia Khan, entonces presidente de la Reptblica del
Paquistan, comunicandole la llegada de la mision del CICR. Las
autoridades del Paquistan consideraron que no era necesaria dicha
mision, dado que la situacién estaba en vias de normalizacién en
el Paquistan Oriental; por consiguiente, la misién regresé a
Ginebra.

El 30 de abril, el CICR dirigié6 una nueva nota a la misién per-
manente del Paquistan en Ginebra, reiterandole el ofrecimiento
de servicios hecho al Gobierno paquistani y deseando que le permi-
tiese cumplir su misién humanitaria.

El CICR prosiguié sus gestiones, encomendando al sefior Ott,
a la sazén en el Sudeste asiatico, que se detuviera en el Paquistan
Oriental a su regreso. El Delegado General del CICR para Asia y
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Oceania se entrevisté con el secretario de Estado del Ministerio
de Sanidad, Trabajo y Asuntos Sociales, al que comunicé las
condiciones en que el CICR podria intervenir.

Por su parte, la Agencia Central de Informaciones se dirigié
por carta de 2 de julio a la sucursal oriental de la Cruz Roja de
Paquistan y a la Cruz Roja de la India, para ofrecerles la organi-
zacion de un servicio de informaciones.

Por ultimo, el sefior Umbricht, miembro del CICR, viajé en
julio al Paquistan Occidental. En su primera visita, se entrevist6
practicamente con todos los subsecretarios de Estado, a quienes
expuso los servicios que el CICR podia prestar, tanto en la India
como en el Paquistan, y en especial en la blisqueda de personas
desaparecidas, reunion de familias dispersadas, visitas a detenidos,
etc. Durante su segundo paso por Islamabad, fue recibido por el
general Yahia Khan, quien dio su acuerdo al CICR para que se
estableciera un servicio de blisqueda en Dacca en colaboracién
con la sucursal oriental de la Cruz Roja de Paquistan, y para la
transmision de mensajes familiares entre la India y el Paquistan.

De esta forma, dos delegados del CICR — entre los que figuraba
un especialista de la Agencia — salieron de Ginebra para Dacca
(via Islamabad) a medidados de agosto y se abrié oficialmente
el servicio de informaciones bajo la égida del CICR en septiembre.
A comienzos de noviembre el CICR envié como jefe de delegacién
en Dacca al seiior Paul Reynard para disponer en caso de conflicto
de un delegado experimentado en las actividades tradicionales del
CICR en tiempo de guerra. Antes de llegar a Dacca, el sefior
Reynard se detuvo en Islamabad, donde reiteré los ofrecimientos
de servicios del CICR al Gobierno paquistani, con miras a llevar a
cabo una accion que rebasara el marco de las actividades entonces
efectuadas en la provincia oriental del Paquistan. ,

Al mismo tiempo el CICR no descuidé ningln esfuerzo desti-
nado a ejercer su accién en favor de los millares de bengalies que
huian de la provincia oriental del Paquistan para refugiarse en la
India. Se ha mencionado ya el ofrecimiento efectuado el 2 de julio
por la Agencia Central de Informaciones de la Cruz Roja en la
India, con miras a organizar un servicio de informaciones. En julio
el sefior Umbricht visit6é a su vez a las autoridades gubernamentales
y a los dirigentes de la Sociedad nacional en Nueva Delhi. En dicha
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ocasion el sefior Umbricht fue recibido por el sefior Giri, presidente
de la Federacién. En lo que respecta a los socorros, el CICR orga-
niz6 el envio a Calcuta de 100 toneladas de leche en polvo, donativo
de la Confederacion Helvética, y de otras 50000 toneladas de
cereales, donativo de la Comunidad Econémica Europea en favor
de los refugiados bengalies, envios que se efectuaron en agosto y
octubre. El CICR envié a principios de octubre a un representante
a Nueva Delhi, el sefior Roger Du Pasquier, encargado de vigilar
especialmente la llegada de dichos viveres destinados a la Cruz
Roja de la India.

Al seiior Du Pasquier se le agregd un segundo delegado el
2 de diciembre, es decir, el mismo dia en que el Gobierno indio
daba su acuerdo al CICR para el establecimiento de un servicio de
informaciones en Nueva Delhi en colaboracién con la Sociedad
nacional.

En visperas del conflicto, el CICR disponia ya de dos delegados
en Dacca y de otros dos delegados en Nueva Delhi. Ademas, habia
entrado en contacto a partir del mes de agosto con los represen-
tantes del Bangla-Desh en Londres, Nueva Delhi, Calcuta y Nueva
York.

El 8 de noviembre el sefior Ott se habia entrevistado en Londres
con el seiior Chowdhury, entonces representante del Bangla-Desh
en la capital britanica. El sefior Chowdhury le anuncié la formacién
de una «Cruz Roja de Bangla-Desh» y su deseo de colaborar con
el CICR. El 13 de noviembre, las autoridades y la « Cruz Roja de
Bangla-Desh » confirmaron al CICR su voluntad de conformarse
a los principios enunciados en los Convenios de Ginebra.

Por ultimo, el CICR constituyé en su propia sede un grupo
conjunto de representantes del CICR y de la Liga de Sociedades
nacionales de la Cruz Roja, en caso de que la accién médica urgente
en el subcontinente asiatico necesitase la participacién de las
Sociedades nacionales.

Durante el conflicto, y desde que se desencadenaron, el 3 de
diciembre, las hostilidades entre el Paquistan, por un lado, y la
India y el Bangla-Desh, por otro, el CICR adopté las medidas
generales que se refieren a continuacion.

El 4 de diciembre dirigié6 una nota a los Gobiernos de la India
y del Paquistan, fundandose en los cuatro Convenios de Ginebre
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Una empleada bengali del Servicio de informacién que ha inaugurado la
Agencia Central de Informaciones en Dacca. Foto Jolliet/CICR




Bangladesh: la guerra causé la destruccion de numerosos puentes.
Foto Kurz/CICR




de 1949, por los que se rigen los Estados. Estos Convenios pres-
criben en especial la proteccién y el trato humano de los heridos
y enfermos, prisioneros de guerra y personas civiles, asi como el
respeto de los hospitales, ambulancias y establecimientos y per-
sonal sanitario. Se comunicé la misma notificacién a los represen-
tantes del Bangla-Desh y también al Secretario General de las
Naciones Unidas en Nueva York. En su declaracién ante la Asam-
blea de las Naciones Unidas el 7 de diciembre, el Secretario General
declaré en particular:

Me creo en el deber de hablar en nombre de los que, probablemente sin
culpa alguna, habrdn de ser victimas inocentes de la crisis. (...) Al respecto,
estoy en estrecho contacto con el Comité Internacional de la Cruz Roja, que, en
su papel humanitario tradicional, tratara de aplicar en la forma méas completa
posible las disposiciones de las Convenciones de Ginebra. Apelo a todas las
partes para que observen las disposiciones de esas Convenciones. (...) He dado
instrucciones a mi representante en Dacca para que examine urgentemente, en

plena cooperacién con la Cruz Roja Internacional, las medidas practicas que
pueden ser tomadas con ese fin.

Ante la evolucién de las operaciones militares, el CICR recordé
de nuevo el 15 de diciembre las obligaciones contractuales que
ligan a las Partes contendientes, las cuales aseguraron que apli-
carian los Convenios de Ginebra en toda circunstancia.

Se establecié un acuerdo sobre el terreno entre el jefe de la
delegacién del CICR, sefior Reynard, y las altas autoridades paquis-
tanies en Dacca, en virtud del cual el « Holy Family Hospital »
(Hospital de la Sagrada Familia) y el « Hotel Intercontinental » de
dicha ciudad se declaraban zonas neutralizadas y pasarian bajo
control del CICR a partir del 9 de diciembre. El « Holy Family Hos-
pital », administrado por la Cruz Roja local en colaboracién con la
Liga, contaba con 180 camas. En el « Hotel Intercontinental » se
hospedod a varios centenares de personas, de las que algunas eran
stbditos extranjeros y funcionarios de las Naciones Unidas que
aguardaban ser evacuados. El 16 de diciembre intervino un alto el
fuego y el 19 se puso término a la neutralizacién de las zonas, ya
que en dicha fecha las personas que se habian refugiado en el
Hotel Intercontinental habian sido trasladadas, bajo control del
CICR, a los acantonamientos del ejército indio en Dacca.

Con el fin de llevar a buen término sus tareas tradicionales
— cuidados a los heridos y enfermos, transmisioén de las listas de
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prisioneros de guerra y visitas a los campos de prisioneros de
guerra, busqueda de las personas desaparecidas, intercambio de
mensajes familiares, proteccion de ciertas categorias de la pobla-
cién civil, etc. —, el CICR envié simultaneamente equipos de dele-
'gados a Islamabad, Nueva Delhi, Calcuta y Dacca. A Gltimos de afio
habia cerca de 20 delegados en el terreno.

Ademas, y habida consideracién de la amplitud que podria
revestir su accion en el subcontinente indio, se designé al sefior
Enrico Bignami en calidad de Comisario para dirigir las actividades
del CICR en dicho sector.

PRISIONEROS DE GUERRA

Una de las primeras tareas de los delegados del CICR en Isla-
mabad, Nueva Delhi y Dacca consistié en intervenir cerca de las
autoridades interesadas, con miras a conseguir las listas de los
prisioneros de guerra, asi como el derecho de visitarlos y transmitir
su correspondencia familiar.

Prisioneros de guerra indios. Desde el 10 de diciembre los
delegados del CICR habian visitado a cinco militares indios captu-
rados por las fuerzas armadas paquistanies e internados en el
Paquistan Oriental.

A principios de 1972 comenzaron las visitas a los prisioneros de
guerra indios capturados durante el conflicto e internados en el
Paquistan Occidental.

Prisioneros de guerra paquistanies. Los delegados del CICR en
Nueva Delhi visitaron el 28 de diciembre el hospital militar de
Milderey, donde se entrevistaron con cuatro prisioneros de guerra
paquistanies heridos. La primera visita del campo de prisioneros
paquistanies en la India tuvo lugar el 31 de diciembre.

No obstante, en dicha época la mayor parte de prisioneros de
guerra paquistanies —, es decir, unos 90 000 — se hallaba todavia
en Bangla-Desh. Las visitas a los campos de este pais empezaron
el 1 de enero de 1972. Obsérvese que dichos campos albergaban
también a millares de sibditos civiles procedentes del Paquistan
Occidental y que aguardaban su traslado a la India.

42



ASISTENCIA A HERIDOS Y ENFERMOS Y A POBLACIONES CIVILES

Antes del comienzo de las hostilidades, el CICR habia consti-
tuido un grupo de intervencién, conjuntamente con la Liga, en
contacto con cierto nimero de Sociedades nacionales de la Cruz
Roja, en prevision de que fuese necesaria una accion médica
urgente en el subcontienente asiatico.

El 17 de diciembre la Confederacién Helvética puso a disposi-
cion del CICR un avion que salié de Ginebra para Calcuta, llevando
a bordo a un equipo quirdrgico de la Cruz Roja Suiza y medica-
mentos, ademas de los delegados y delegados médicos del CICR.
El 20 de diciembre, en respuesta al llamamiento lanzado por el
CICR, cinco equipos quirturgicos — suministrados por la Cruz Roja
Danesa, la Cruz Roja Finlandesa, la Cruz Roja Noruega, la Cruz
Roja Sueca y la Cruz Roja Suiza — habian llegado a Calcuta y
esperaban la autorizacién de las autoridades interesadas para
viajar a Dacca. Los delegados del CICR pudieron aterrizar en
Dacca el 25 de diciembre y los equipos médicos los dias siguientes.
Dichos equipos fueron distribuidos por todo el territorio de Bangla-
Desh, donde hicieron lo posible por ayudar tanto a las victimas
civiles de los sucesos como a las victimas militares.

Europa y América del Norte

El seiior Max Petitpierre, miembro del CICR, viajé a Espaiia del
15 al 18 de marzo, invitado por la Cruz Roja Espaiola !, en compaiiia
del seiior Raymond Courvoisier, Consejero Especial del Presidente
y Director del Departamento de Operaciones, y del sefior Jean-
Pierre Hocké, delegado.

Del 17 al 25 de abril el sefior Melchior Borsinger, Delegado
General para Europay América del Norte, viajé a los Estados Unidos,
donde fue huésped de la Cruz Roja Norteamericana 2, acompaiado
por el Presidente del CICR, sefior Marcel A. Naville.

1 Véase péag. 108 del presente Informe.
* Véase pag. 106 del presente Informe.
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