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II. ACTIVIDADES DE CARACTER GENERAL

APLICACION PRACTICA Y DESARROLLO
DEL DERECHO HUMANITARIO

Los Convenios de Ginebra

Los Convenios de Ginebra constituyen el fundamento del derecho
humanitario. El CICR, que es el promotor de ellos, concede una impor-
tancia particular a su difusidén y a su adopcién por todos los paises del
mundo.

En 1958, la lista de los Estados que participan en los cuatro Conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 ha aumentado aun. Se han
producido las adhesiones siguientes: Republica Dominicana (22 de enero),
Ghana (2 de agosto), Indonesia (30 de septiembre), Camboya (8 de di-
ciembre), Republica Popular de Mongolia (20 de diciembre). Ademads
se produjo una ratificacién, la de Australia (14 de octubre) 1. Asi pues,
a fines del afio 1958, el nimero de Estados participantes en los Convenios
de Ginebra era de 75.

El Servicio Juridico del CICR ha terminado el Comentario al II Con-
venio de 1949, que se refiere a las disposiciones humanitarias que deben
ser observadas en un conflicto en el mar, asi como el del III Convenio
relativo a los prisioneros de guerra. Estas dos obras han salido de prensa
actualmente.

1 Entre paréntesis figura la fecha en que fueron depositados, en el Departamento
Politico Federal, en Berna, los instrumentos de ratificacion o la notificacion de la
adhesion
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Con el Comentario al II Convenio se ha puesto fin a una obra juri-
dica a largo plazo y de gran alcance. A partir de ahora, los cuatro Con-
venios de Ginebra de 1949, bases fundamentales del derecho humani-
tario, poseen un comentario juridico y practico que dificilmente hubiera
podido ser mds completo.

La traduccion inglesa de estos dos volumenes esta siendo realizada
actualmente.

Indiquemos también el éxito enorme alcanzado porelfolleto ilustrado,
con texto en nueve idiomas !, que define para el publico en general las
disposiciones principales de los Convenios de Ginebra. A fines de 1958,
la primera edicion se hallaba casi agotada. El CICR proyecta la reali-
zacion de una segunda edicion con algunas mejorias, lo que le asegurara
todavia mas eficacia.

Finalmente, por sus Resoluciones XXIX y XXX, la XIX Conferencia
Internacional de la Cruz Roja hizo resaltar el interés que tiene el hecho
de difundir el conocimiento de los Convenios de Ginebra entre la juven-
tud. A continuacion de estas resoluciones, el CICR y la Liga de Socie-
dades de la Cruz Roja han realizado gestiones conjuntas ante la Unesco
y ante la Oficina Internacional de Educacién para que este asunto sea
inscrito en el orden del dia de una de las proximas Conferencias Inter-
nacionales de Instruccion Publica.

Por otra parte, el CICR y la Liga han considerado que un programa
de accion en este dominio seria muy util a las Sociedades nacionales y
en particular a las Secciones de la Cruz Roja de la Juventud. Las dos
instituciones han consultado a este respecto a dos expertos, la Srta.
Coke, Directora de la Cruz Roja de la Juventud de Bran Bretaiia, y
el Dr. G. Fehr, Director de la Cruz Roja de la Juventud en la Repu-
blica Federal Alemana. Estos expertos se reunieron en Ginebra del 2 al
12 de noviembre de 1958 y participaron en los trabajos dedicados por
el CICR y por la Liga a la puesta en practica de las resoluciones preci-
tadas. Los resultados de estos trabajos son animadores y ha podido
ser establecido un plan de accidn.

Derecho internacional médico

El CICR ha celebrado ya, en este dominio, varias conversaciones
con el Comité Internacional de Medicina y Farmacia Militares y con

1 Véase Informe de Actividad de 1957, pags. 64-65
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la Asociacién de Medicina Mundial, en presencia de un Observador
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Cierto nimero de prin-
cipios generales y de reglas relativas al ejercicio de la profesion médica
en tiempo de conflicto han sido definidos en esta ocasidn.

Una nueva entrevista, sobre el mismo tema y con los mismos parti-
cipantes, se ha celebrado en Amberes en la primavera de 1958. Las
cuestiones tratadas se referian a la deontologia médica en tiempo de
guerra y, en particular, a la eleccién de un emblema distintivo para los
médicos y para el personal sanitario que no tiene derecho a llevar la
cruz roja.

Proteccion de las poblaciones civiles

La XIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, que se reunid
en el otonio de 1957 en Nueva Delhi, qued6 informada de un « Proyecto
de reglas para limitar los riesgos que corre la poblacién civil en tiempo
de guerra » establecido por el CICR 1. Habiendo dado su aprobacién
a esta iniciativa, la Conferencia encargé al CICR de transmitir a los
Gobiernos el texto del proyecto, acompaifiado de las actas de los debates
a que habia dado lugar.

En la primavera de 1958, el CICR di6é cumplimiento a este encargo,
lo que exigié un trabajo bastante grande. En efecto, el estenograma de
las deliberaciones de Nueva Delhi so6lo existia en inglés, por lo que hubo
que volver a escribir, de acuerdo con la grabacién en cinta, las inter-
venciones que se habian hecho en otro idioma. Ademads, se considerd
oportuno someter a los distintos oradores el texto de sus intervenciones,
para que revisasen la forma. Después de estas operaciones, aun hubo
que traducir el conjunto en las tres lenguas oficiales de la Conferencia
(espafiol, francés e inglés).

Finalmente, en mayo de 1958, el CICR pudo enviar a todos los
Gobiernos un documento de 199 péginas en el que se reproducen las
deliberaciones a que dio lugar en Nueva Delhi el « Proyecto de Reglas ».
El titulo de este documento es: « XIX Conferencia Internacional de la
Cruz Roja — Actas referentes al proyecto de reglas para limitar los
riesgos que corre la poblacidn civil en tiempo de guerra, abril de 1958 ».

Al enviar este documento a todos los Gobiernos y a las Sociedades
nacionales de la Cruz Roja, para informacién, el CICR afiadié un Memo-

1 Véase Informe de Actividad de 1957, pags. 87-90
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randum firmado por su Presidente y fechado el 12 de mayo de 1958.
Después de haber recordado que la Conferencia de Nueva Delhi habia
juzgado necesario que existiese una reglamentacidén por la que se revisen
y se completen las reglas de proteccion admitidas anteriormente, este
texto declaraba especialmente:

« Con relacidn a esta clase de tarea, se evocan a veces los trabajos y
conversaciones que se refieren al desarme. Segun opina el Comité Inter-
nacional, el objeto de estos trabajos, que la Cruz Roja es la primera
en desear se vean coronados por el éxito, se distingue netamente del
objeto, mucho madas restringido, que constituye el establecimiento de
reglas apropiadas para salvaguardar a las poblaciones en tiempo de
conflicto armado. Esta ultima tarea — de la que no se ocupa actual-
mente ninguna organizacidn intergubernamental — no eximird nunca
de tratar de llegar a la finalidad que se pretende alcanzar a través de las
conversaciones sobre el desarme, pero una y otra de estas dos acciones
no se excluyen en modo alguno. Antes al contrario, en espera de que
estas conversaciones logren el resultado deseado, el afirmar de nuevo
algunas reglas esenciales de proteccion podria igualmente — aun cuando
solo fuera en una escala reducida — aumentar el sentimiento de seguridad
entre las poblaciones y contribuir asi a reforzar entre los Estados la
confianza a que aspiran los pueblos.

De acuerdo con esta idea, el Comité Internacional agradecera suma-
mente a los Gobiernos tengan a bien examinar con la atencidon que re-
quieren los textos que les son remitidos con esta fecha, asi como el deseo
de la XIX Conferencia Internacional de la Cruz Roja.

El establecimiento de la reglamentacion deseada por la Conferencia
de Nueva Delhi es actualmente de la incumbencia de los Gobiernos.
Sin embargo, por la resolucidén precitada, la Conferencia invité con in-
sistencia al Comité Internacional para que prosiguiera sus esfuerzos
a este respecto. En consecuencia, este llamamiento le ha reforzado en su
deseo de buscar, basindose en las ensefianzas facilitadas por los debates
de la Conferencia, los medios que permitan a estos trabajos juridicos ser
proseguidos en el espiritu humanitario que hasta ahora los ha carac-
terizado, hacia el acuerdo internacional que constituiria la conclusidn
normal de ellos.

Al final de este estudio, asi como de las consultas a que deberd,
eventualmente, proceder a este respecto, y una vez que los destinatarios
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de los presentes documentos hayan tenido tiempo para examinarlos,
el Comité Internacional, si los resultados de este estudio se lo permiten,
tendrd el honor de someter proposiciones concretas a las Autoridades
interesadas.

Ya desde ahora, el Comité Internacional acogera con agradecimiento
y con el mayor interés todas las sugestiones que los Gobiernos tengan
a bien someterle acerca de la continuacion de estos trabajos. »

En septiembre de 1958, en la reunidn de trabajo y de informacion
celebrada en la sede del CICR, en oportunidad de la 783 reunion del
Comité Ejecutivo de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, los represen-
tantes del Comité Internacional hicieron resaltar que correspondia a
partir de ahora a los Gobiernos, en primer lugar, el tomar iniciativas
en este dominio. Dieron las gracias a las Sociedades nacionales de la
Cruz Roja por el interés que habian prestado a estos trabajos y les
pidieron que utilizasen su influencia ante sus Gobiernos para acelerar el
examen, por parte de éstos, de los documentos que se los habian enviado
en mayo.

Hasta fin de afio, unos treinta Gobiernos habian acusado recibo al
CICR. Varios de ellos agregaban breves notificaciones indicando que
el Proyecto de Reglas y los documentos anexos habian sido transmitidos
a los servicios competentes, los cuales los examinarian y darian a conocer
al CICR sus eventuales observaciones y sugestiones.

Estatuto juridico internacional del personal de la proteccion civil

El CICR también se ha dedicado al estudio del problema de la pro-
teccion de las poblaciones civiles en tiempo de guerra bajo otros aspectos.
Asi por ejemplo, estuvo representado en la III Conferencia Internacional
de Proteccidon Civil, celebrada en Ginebra del 12 al 16 de mayo de 1958.

En el orden del dia de esta Conferencia figuraba el estatuto juridico
del personal de la proteccion civil. Un representante del CICR ha pre-
cisado las condiciones que debia reunir este personal, con respecto al
derecho de gentes, para beneficiar de cierta inmunidad en tiempo de
guerra. A continuacién de esta intervencion y como término de una
deliberacion, que proporcion6 aun al CICR la ocasion de dar a conocer
su punto de vista, la Conferencia votd una resolucidn por la que se pide
a los Gobiernos que doten al personal de proteccion civil de un estatuto
que determine claramente los derechos y los deberes de este personal.
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Dando curso a una iniciativa del CICR, la Conferencia se pronuncio,
ademads, en favor de la adopcidn, por el personal sanitario de la protec-
cion civil, del emblema médico, es decir de la varilla serpenteante roja
sobre fondo blanco. Este signo estard reservado a los miembros de este
personal debido a que, como consecuencia de la existencia de los Con-
venios de Ginebra, no tendrdn derecho a utilizar la cruz roja. La opor-
tunidad de definir un emblema valedero para el conjunto de la proteccidon
civil serd examinada en una proxima reunion internacional.

Como las cuestiones tratadas por esta Conferencia presentaban un
interés particular para el mundo de la Cruz Roja, fueron objeto de una
carta circular dirigida a todas las Sociedades nacionales 1. Esta carta
fué establecida conjuntamente por el CICR y por la Liga de Sociedades
de la Cruz Roja, que también habia asistido a la Conferencia.

Aplicacion de los principios humanitarios en caso de disturbios interiores

El CICR se preocupa desde hace mucho tiempo de los problemas que
plantea la asistencia a las victimas de los conflictos y de los disturbios
interiores. Su preocupacidén ha pasado a ser particularmente imperiosa
debido al hecho de que la mayor parte de los conflictos en los que ha
tenido que intervenir, en el transcurso de los ultimos afios, eran precisa-
mente de tipo interno. Sin duda alguna, el Articulo 3, comtn a los cuatro
Convenios de Ginebra, le facilita ya una cierta base de accion. Pero el
CICR se esfuerza también por actuar, cuando este texto no puede ser
aplicado juridicamente, basdndose unicamente en los principios de la
Cruz Roja.

En 1953 y en 1955, el CICR reunioé en Ginebra a dos comisiones de
expertos internacionales, lo que constituydo dos ocasiones oportunas
para volver a afirmar ciertos principios apropiados para sostener las
eventuales acciones humanitarias del CICR 2. En 1958, el Servicio Juri-
dico ha tratado de sacar, de los acontecimientos recientes, ensefianzas
tutiles con el objeto de las nuevas consultas que proyecta organizar.

Finalmente, el CICR, gracias a la comprension de algunas Poten-
cias, ha sido autorizado para visitar a los detenidos politicos, a pesar
de que éstos han perdido su libertad en circunstancias que no es posible
calificar ni como conflictos, ni como disturbios caracterizados.

1 Circular nim. 425 del 6 de febrero de 1959
2 Véase Informe de Actividad de 1953, pag. 66 e Informe de Actividad de 1955,

pag. 49
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Asistencia juridica

De conformidad con la Resolucién XVI de la XIX Conferencia Inter-
nacional de la Cruz Roja (Nueva Delhi, 1957), el CICR ha seguido
ocupandose de la cuestion de la asistencia juridica a los extranjeros en
los paises en que carecen de ella.

El Comité Internacional ha participado activamente en la formacién
de un « Centro internacional de coordinacién de la asistencia juridica »,
creado en Ginebra, en junio de 1958, bajo el patrocinio de la Conferencia
de Organizaciones No Gubernamentales interesadas en los problemas
de migracién. El objeto de este Centroes:

poner a la disposicion de las Organizaciones No Gubernamentales
que se ocupan de la asistencia juridica toda clase de documentacidn
apropiada y facilitarles el intercambio de informaciones;

estimular la cooperacion entre estas organizaciones para el desa-
rrollo de la asistencia juridica y para el establecimiento de servicios nor-
males, en todos los lugares en que ello sea necesario, en particular para
los emigrantes y los refugiados;

mantener con las autoridades gubernamentales e intergubernamen-
tales, asi como con las agrupaciones profesionales de jurisconsultos, los
contactos necesarios para el desarrollo de la asistencia juridica, en
particular a los emigrantes y a los refugiados;

asegurar la publicacion de notas, documentos e informaciones apro-
piadas para mantener entre el publico un interés por el desarrollo de la
asistencia juridica.

El Centro esta dirigido por una mesa de tres miembros. El represen-
tante del Comité Internacional en la Conferencia de Organizaciones No
Gubernamentales interesadas en los problemas de migracién ha sido ele-
gido presidente.

Poco tiempo después de haber sido constituido el Centro, una im-
portante agrupacién profesional, la International Bar Association (Aso-
ciacién que agrupa a 140.000 miembros entre los jurisconsultos y abo-
gados de todo el mundo), anunciaba que tenia el proyecto de formar
una oficina de referencias encargada de facilitar las relaciones profesio-

54



nales de los abogados para el desarrollo de la asistencia juridica y para
la solucion de los casos dificiles que exijan que se tomen en cuenta las
legislaciones de varios paises.

El Comité Internacional encargd, en el mes de julio, al Sr. Coursier,
miembro de su Seccidn Juridica, de trasladarse a Colonia para asistir a
la Asamblea general de la International Bar Association y de tomar
contacto con el Ponente del proyecto, para coordinar las actividades del
organismo anteriormente citado con las del « Centro Internacional de
Coordinacién de la Asistencia Juridica ». El presidente del Centro fué
delegado a continuacion al Congreso celebrado en Baden por las Asocia-
ciones europeas y mundiales para el estudio del problema de los refugia-
dos, con el objeto de que las tuviese al corriente delas nuevas posibilidades
relativas a la asistencia juridica a los refugiados. Agreguemos que el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha tenido
a bien inscribir en su presupuesto una partida destinada a favorecer los
trabajos del Centro Internacional nuevamente creado.

Telecomunicaciones entre buques hospitales y fuerzas armadas

En 1949, la Conferencia Diplomatica de Ginebra habia adoptado una
resolucién (Num. 6) por la que se invitaba a los Gobiernos para que
elaborasen un reglamento que asegurase las mejores comunicaciones
posibles entre los buques hospitales, por una parte, y las fuerzas
armadas, navales y aéreas, por otra parte. Un primer proyecto de
reglamento fué preparado entonces por el Gobierno italiano; fué pro-
yectada la reunion de una comisidén de expertos para examinarlo, pero,
a continuacion de diferentes circunstancias, no pudo celebrarse.

En el transcurso del afio 1958, la cuestion fué examinada nuevamente
por los especialistas suecos, quienes sometieron al CICR una serie de
proposiciones tendentes a poner en practica la resolucion de 1949.
Numerosos contactos fueron establecidos con los Estados interesados,
asi como con el Gobierno Federal Suizo, gerente de los Convenios de
Ginebra. Finalmente se decidié convocar a un grupo de expertos espe-
cializados en las telecomunicaciones maritimas en tiempo de guerra.
De esta forma serd posible obtener un resultado positivo.
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