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I. LAS GRANDES ACCIONES DE URGENCIA

El CICR,! en su calidad de institucion neutral, tiene por
cometido actuar, especialmente en tiempo ‘de guerra, de guerra
civil o de disturbios internos, para que las victimas militares y
civiles de los precitados conflictos y de sus consecuencias directas
reciban proteccién y asistencia. A continuaciéon damos cuenta
de los esfuerzos que han sido realizados en este campo de acti-
vidad humanitario, en el transcurso de los recientes acontecimien-
tos de Hungria y de Suez.

LA ACCION DEL CICR EN HUNGRIA

« Los acontecimientos de Hungria han despertado una pro-
funda emocién en el mundo entero. De todas partes llegan a los
organismos centrales de la Cruz Roja, ofrecimientos de soco-
rro de una generosidad tan grande, como espontinea », declaraba,
el 29 de octubre de 1956, en Radio Ginebra, el Presidente del
CICR, cuando, después de haberse producido el sublevamiento de
Budapest, examinaba lo que llevaria a cabo el Comité para prestar
asistencia a las victimas de los acontecimientos en el conjunto del
territorio hingaro. « Ya, agregaba el Presidente, nuestros delegados
se encuentran en Budapest. Sus informaciones, tomadas sobre el
propio terreno, serviran para facilitar a las victimas, sean las que
fueren sus opiniones o su origen, los socorros abundantes que llegan
de todas partes, en particular de las Sociedades nacionales de la
Cruz Roja, aconsejadas por su organo federativo, la Liga. Asi pues,
el impulso universal de caridad se transformara en una accion efi-
caz y rapida, dictada por el deseo de ayudar a todos los que sufren. »

1 Con el propésito de concisién, el Comité Internacional de la Cruz Roja
sera designado, en el presente informe, con las letras « CICR ».



Pero, si bien el CICR deseaba prestar inmediatamente a la pobla-
cién hungara una asistencia proporcional a la amplitud de las necesi-
dades, también se daba cuenta de que la gravedad de la situacién
haria probablemente muy dificil el cumplimiento de sus tareas
tradicionales de asistencia y de protecciéon. Para que subsistiera por
lo menos una parte de los principios de humanidad, al haberse
desencadenado la violencia, el CICR recordaba, por la longitud
de ondas que le pertenece en propiedad, algunos principios funda-
mentales que figuran en los Convenios de Ginebra y que se impo-
nen a todos los pueblos. Este llamamiento a los combatientes fué
difundido desde Ginebra a partir del g1 de octubre.

He aqui el relato de las intervenciones del CICR durante las
nueve ultimas semanas del afio 1956.

Creaciéon de un puente aéreo Viena-Budapest: El domingo 28
de octubre, el CICR recibié un llamamiento urgente de asistencia
en favor de varios millares de victimas, procedente de la Cruz
Roja Hungara.

Con la mayor urgencia, el CICR dirigi6 una peticién a veintiseis
Sociedades nacionales de la Cruz Roja. A continuacién, después de
haber tomado las disposiciones necesarias, de' acuerdo con las
Autoridades Federales Suizas y con la Cruz Roja Suiza, la cual
debia mostrarse extremadamente activa durante todos estos aconte-
cimientos, fleté un avidén cuya tripulacién se ofrecid voluntaria.
La salida fué prevista para aquella misma noche. En la noche del
domingo 28 de octubre, el avidén, portador del signo de la Cruz
Roja y cargado de socorros, salié6 de Kloten con destino a Viena,
convoyado por un delegado del CICR 1. Dos aviones hungaros,
cargados también de socorros, debian escoltar a este aparato desde
Viena hasta Budapest. El lunes 29 de octubre, los primeros
envios del CICR llegaron a Budapest. Durante las jornadas del
lunes y del martes, el enlace aéreo, creado por el CICR entre Viena
y Budapest, funciond de manera satisfactoria y el 3o de octubre, por
la noche, la Cruz Roja Hungara anuncié que habia recibido ya —
transportados por el avion del CICR y por los dos aviones hungaros
— go toneladas de plasma sanguineo, material de cura, medicamen-

1Sr. R. Bovey.



tos, viveres, mantas, donativos que eran acogidos con agradeci-
miento.

Otro viaje de ida y vuelta se efectud el miércoles por la mafiana.
En la tarde del miércoles, en el transcurso de su sexto viaje, el
avion del CICR tuvo, desgraciadamente, que volver a su punto de
partida, ya que no se le habia concedido la autorizacidn para aterri-
zar.

A partir de este momento, el aerédromo de Budapest ya no
pudo ser utilizado; en la jornada del jueves, el puente aéreo tam-
poco pudo funcionar. Sin embargo, el DCg permanecié en el areo-
puerto de Viena, encontrandose a disposicidn en caso de que fuese
posible efectuar nuevos envios de socorros; si bien el aparato estaba
listo, la via no estaba libre. E1 CICR se resigno, el sabado g de no-
viembre, a devolver el avion a Suiza.

Los delegados del CICR : Desde Ginebra, el CICR permanecid
en contacto permanente con Viena, donde la Cruz Roja Austriaca
demostré una abnegacién ilimitada, y con Budapest. En Viena,
donde ya estaba representado por un delegado! residente, otro
delegado enviado especialmente desde Ginebra 2 llegé el domingo
28 de octubre por la tarde; otro mas 2 siguié inmediatamente por el
avién del CICR que llegé a Viena en la mafiana del lunes. Estos dos
delegados tenian por misién acompaifiar a Hungria los envios hechos
desde Ginebra por el CICR y los socorros de diferentes proceden-
cias centralizados en Viena por la Cruz Roja Austriaca.

El 29 de octubre, los delegados convoyaron el primer vuelo del
avion del CICR hasta Budapest-Ferihegyi; ambos delegados efec-
tuaron la entrega de los socorros a los miembros de la Cruz Roja
Hungara. Las informaciones recogidas sobre el propio terreno les
permitieron establecer una prima lista de necesidades de la pobla-
cién de Budapest. Los aviones suizo y hingaros regresaron a Viena
para buscar nuevos socorros, los cuales, en cada ocasién, eran
tomados inmediatemente a su cargo por la Cruz Roja Hun-
gara.

1 Sr. E. Joubert.
2 Sr. H. Beckh.
3 Sr. R. Bovey.



Los dos delegados del CICR efectuaron asi varios viajes de ida y
vuelta por via aérea entre Viena y Budapest para convoyar los
socorros. También visitaron, en los hospitales hiingaros, a los heri-
dos en los recientes combates. A continuacién se esforzaron por
ampliar la accién que estaban llevando a cabo.

Uno de ellos ! hizo el inventario completo de las necesidades de
la parte occidental de Hungria. En las regiones cercanas a la fron-
tera austro-hungara, en Gyér, su presencia sirvié para que se
evitaran ejecuciones sumarias y para obtener del jefe de los com-
batientes hungaros el compromiso escrito de que serian respetados
los Convenios de Ginebra; en Sopron, se puso en contacto con las
personas detenidas y a continuacion regreso a Austria para ocuparse
de los refugiados que empezaban a llegar. Después de haber sido
cerrada la frontera, visitd a varios centros o campamentos importan-
tes para la acogida de los refugiados, con lo que, el § de noviembre,
los representantes del CICR estuvieron en condiciones de indicar
la amplitud de las necesidades; el dia 7 de noviembre este delegado
regreso a Ginebra.

El otro delegado 2 permanecid en Budapest en enlace con la
Cruz Roja Hungara y con los representantes delas Sociedades de la
Cruz Roja extranjeras. Quedaba mucho por hacer a fin de abas-
tecer a los hospitales en medicamentos, viveres y material sanita-
rio. La huelga general habia interrumpido los transportes y el abas-
tecimiento de milléon y medio de habitantes corria el riesgo de no
estar asegurado. En estas circunstancias se unié a nuestro delegado
en Budapest otro delegado 2, que se habia traslado desde Ginebra
a Viena, quien a partir del 30 de octubre, en dos ocasiones, logréd
franquear la frontera hingara con un convoy sanitario y de abaste-
cimiento de la Cruz Roja Austriaca.

El domingo 4 de noviembre las tropas rusas ocuparon Buda-
pest y los delegados del CICR no pudieron volver a facilitar noti-
cias. El enlace con Ginebra sélo fué restablecido a partir del 12 de
noviembre.

1 Sr. H. Beckh.
2 Sr. R. Bovey.
3 Sr. J. de. Preux.



Afluencia de socorros en Viena : El 30 de octubre, el CICR reci-
bié en Ginebra, de la Cruz Roja Hungara, el telegrama siguiente:
« Agradecemos asistencia CICR a poblacién afectada por siniestro. »
Seguia a continuacién una lista de peticiones: « A consecuencia
pérdida todo nuestro material movil, necesitamos, segun posibili-
dades, ambulancias, camiones, y toda clase de vehiculos automovi-
les, instrumentos quirurgicos y radiograficos, aureomicina, suero
antitetdnico, vitaminas, alimentos ninos poca edad, leche conden-
sada, materias grasas, materiales construccién, madera, cemento,
cristales. Rogamos — agregaba la Cruz Roja Hungara — se sir-
van transmitir peticién a las Sociedades nacionales. »

Inmediatamente fué enviado un nuevo llamamiento a las Socie-
dades nacionales.

Mientras que a Ginebra llegaban los donativos en metélico
y los ofrecimientos de colaboracion procedentes de numerosas orga-
nizaciones, se efectuaban colectas en numerosos paises y Viena paso
a ser el centre principal al que llegaban los socorros en favor de
Hungria.

El jefe del servicio de socorros de la sede central del CICR 1,
quien habia interrumpido una misién de asistencia que estaba lle-
vando a cabo en Grecia, y un antiguo delegado que se habia puesto
temporalmente a la disposicion del CICR 2, vinieron a reforzar los
efectivos de la delegacion en Viena. El 31 de octubre, el importe
de los socorros recibidos en Viena se calculaba en la suma de 1.200.000
francos suizos. Otros envios, por importe de 1.500.000 francos
suizos habian sido anunciados. Un mes més tarde los socorros se
elevaban a mas de 1.730 toneladas, integradas por 810 toneladas de
viveres, 510 toneladas de medicamentos y de prendas de vestir y
410 toneladas para equipar los campamentos de socorros, proce-
dentes de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja de unos
50 paises aproximadamente. En 31 de diciembre, el valor de los
socorros distribuidos era superior a 15.000.000 de francos suizos
(mas de 8.000 toneladas). En la fecha en que se publica este in-
forme (junio de 1957), el importe total de las contribuciones alcanza

1 Sr. C. Ammann.
2 Sr. W. Meyer.



la cifra aproximada de 80.000.000 de francos suizos (unas 50.000
toneladas aproximadamente).

Los socorros enviados porlas Sociedades nacionales de la Cruz
Roja y por otras instituciones alertadas por el CICR, las reservas
que los donantes tenian la intencién de constituir en Viena, au-
mentaban en tales proporciones que era dificil hacer frente a la
afluencia cada vez mayor de las llegadas; en un tiempo minimo era
preciso descargar, verificar y agrupar millares de botellas de peni-
cilina de varios millones de unidades, millares de frascos de plasma
sanguineo, de albimina humana, de éter, millares de kilos de mor-
fina y de medicamentos varios, millares de rollos de vendas, de
esparadrapo, centenares de toneladas de apdsitos, de mantas, de
prendas de vestir, de viveres, de aparatos de transfusién san-
guinea; también era preciso encontrar emplazamiento para las
columnas motorizadas de socorro y prever el alojamiento de los
equipos de acompaifiamiento. La recepcion, seleccion y preparacion
de los paquetes para su transporte a la frontera, tan pronto como
ésta estuviera abierta, se ejecutaban sin descanso. Los delegados
de la Liga y del CICR habian instituido un control eficaz para evi-
tar pérdidas. Si bien era inevitable que estas pérdidas se produje-
ran, como consecuencia de los riesgos a que se encontraban expues-
tos los transportes, el tanto por ciento de las mismas fué extrema-
damente bajo debido a las precauciones que habian sido tomadas.

El acuerdo del CICR y de la Liga: En efecto, un acuerdo habia
sido concluido, con fecha 2 de noviembre, entre el CICR y la Liga
de Sociedades de la Cruz Roja; este acuerdo precisaba que la accién
internacional de socorros de la Cruz Roja en Hungria seria realizada
por el CICR, mientras que, en Viena, la Liga coordinaria los envios
de socorros recibidos de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja
en favor de la poblacién hiingara.

He aqui el texto de este acuerdo, asi como el de las enmiendas
que fueron introducidas el 27 de noviembre:

ACUERDO DEL 2 DE NOVIEMBRE

1. Teniendo en cuenta los disturbios que se registran actualmente en Hungria
y de conformidad con los Estatutos de la Cruz Roja Internacional y el Acuer-
do concluidos entre la Liga y el Comité en 1952, todas las operaciones rela-
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tivas al transporte, reparticion y distribucién en Hungria de los donativos de
las Sociedades nacionales se colocan bajo la direccién de la delegacién del
CICR en Hungria, que actia con el concurso de la Cruz Roja Hungara y
eventualmente de otros organismos de socorro calificados.

. Habiendo exigido las circunstancias que una parte importante de los soco-
rros de las Sociedades nacionales con destino a Hungria sean reunidos pre-
viamente en Viena, la administracién de los donativos de las Sociedades
nacionales que se encuentren ya en esta ciudad o que lleguen ulteriormente,
se colocan bajo la direccién del representante de la Liga de Sociedades de la
Cruz Roja que actuari con el concurso de la Cruz Roja Austriaca.

. La delegacién del CICR en Hungria y el representante de la Liga en Viena
intercambiardn agentes de enlace con objeto de asegurar la coordinacién
de sus operaciones respectivas.

. Como consecuencia de lo que precede, correspondera al representante de la
Liga de Sociedades de la Cruz Roja coordinar la llegada a Viena de los
donativos de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja, asegurar la cus-
todia, el almacenaje, la seleccién y el establecimiento de un inventario
formulado diariamente por categoria de mercancias.

. Correspondera al representante de la Liga poner a disposiciéon de la dele-
gacién del CICR en Hungria los socorros cuya peticiéon formulara dicha
delegacion, segun las necesidades y segin un plan establecido de acuerdo
con la Cruz Roja Hungara u otros organismos calificados de socorro. Di-
chos socorros seran remitidos al representante del CICR, ya sea en Viena,
ya en un puesto fronterizo, para ser transmitidos por intermedio suyo y dis-
tribuidos ulteriormente por la Cruz Roja Hungara u otros organismos cali-
ficados, bajo los auspicios del CICR.

. El material de transporte de las Sociedades nacionales, con excepcién del
perteneciente a la Cruz Roja Hungara, serd reunido en un parque movil
regido por el representante de la Liga en Viena, el cual tendra a la disposi-
cién de la delegacién del CICR en Hungria los vehiculos necesarios para el
transporte de socorros a este pais.

. Si los socorros reunidos en Viena o anunciados por las Sociedades nacionales
de la Cruz Roja no permiten satisfacer las peticiones de la delegacién del
CICR en Hungria, esta delegacién lo comunicara al CICR, el cual dirigira
a las Sociedades nacionales de la Cruz Roja los llamamientos necesarios
para obtener socorros complementarios.

. Queda entendido que los delegados de las Sociedades nacionales de la Cruz
Roja donantes tendran la posibilidad, siempre que las circunstancias lo
permitan, de darse cuenta por si mismos de las condiciones en que sus dona-
tivos hayan sido utilizados sobre el propio terreno.

. Queda también entendido que, tan pronto como las circunstancias lo per-
mitan, el CICR facilitara la instalacién en Hungria de las unidades médicas
que las Sociedades nacionales deseen enviar a este pafs. Su instalacién en el
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territorio hingaro debera hacerse, sin embargo, dentro del marco de un plan
establecido entre el CICR y la Cruz Roja Hungara, a fin de asegurar la
mejor utilizacién de dichas unidades.

10. Con objeto de asegurar un equilibrio tan arménico como sea posible entre la
oferta y la demanda de los socorros destinados a Hungria, el Comité Inter-
nacional y la Ligua procuraran centralizar en Ginebra tantas informaciones
como sea posible sobre los socorros destinados a Hungria no procedentes de la
Cruz Roja.

11. Las disposiciones que preceden constituyen los principios generales sobre
cuya base la delegacién del CICR vy el representante de la Liga fijaran las
modalidades practicas de ejecucion.

Addenda

a) Las disposiciones del presente acuerdo relativas a los donativos procedentes
de las Sociedades nacionales se aplican también al personal y al material de
socorro que las Sociedades nacionales puedan enviar a Viena con destino
a Hungria.

b) La tramitacion que ha de darse a las solicitudes relativas a casos individua-
les, ya se trate de noticias, traslados, etc., es de la competencia del CICR.

¢) El presente acuerdo permanecera en vigor mientras subsista en Hungria
la situacién de disturbios que lo ha motivado. El CICR y la Liga volveran
entonces a ponerse en contacto para examinar la situacién en comun.

d) En lo que concierne a los refugiados hingaros en Austria, la Cruz Roja
Austriaca es principalmente competente para asistirlos en la escala nacional.
Si fuese necesario suministrar socorros suplementarios por medio de las reser-
vas generales que se encuentran en Viena, los representantes de la Liga y
del CICR en Viena decidiran conjuntamente las medidas que deben to-
marse en enlace con la Cruz Roja Austriaca.

e) Se tendra regularmente informadas a las Sociedades nacionales de la accién
llevada a cabo por el CICR y la Liga. Como este acuerdo ha sido concluido
a consecuencia del deseo de asegurar el eficaz desarrollo de la accién de
socorro en favor del pueblo hungaro, el CICR y la Liga recomiendan a las
Sociedades nacionales que consulten a Ginebra antes de efectuar cualquier
nuevo envio de socorro, sin que por ello interrumpan las colectas nacionales
que estén en curso o que hayan sido previstas.

ENMIENDAS DEL 27 DE NOVIEMBRE

A continuacién de la decisién, tomada en comin, de confiar a la Liga las
operaciones de socorro en favor de los refugiados de Hungria en Austria, se ha
convenido introducir en el acuerdo concluido el 2 de noviembre de 1956, entre
el CICR vy la Liga, las enmiendas siguientes:
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1) El CICR asegurara no sélo el transporte, la reparticién y la distribucién
de socorros en Hungria (como estaba previsto por el acuerdo del 2 de no-
viembre), sino también la administracién en Viena de los donativos desti-
nados a la accién de socorro en territorio hungaro.

2) La Liga asegurara en Austria la administracion y la distribucién de los so-
corros destinados a los refugiados hiingaros que se encuentren en Austria.
Este trabajo se efectuara con la colaboracién de la Cruz Roja Austriaca y
segun los compromisos contraidos por la Liga.

3) Los donativos en metalico, sin destino especial, seran repartidos de comiin
acuerdo, segun las necesidades comprobadas por el representante del CICR
y por el representante de la Liga en Viena. Estos determinaran la parte de
dichos socorros que sera destinada a Hungria y puesta a la disposicion del
CICR, y la que destine a los refugiados, bajo la responsabilidad de la Liga.

4) En CICR vy la Liga se consultaran sobre los llamamientos que deban ser
dirigidos a las Sociedades nacionales con objeto de obtener socorros comple-
mentarios para las acciones antes indicadas.

5) Las modalidades técnicas relativas a la ejecucion del presente acuerdo son
objeto de un acuerdo particular.

Gestiones del CICR para la proteccion de sus delegados y de diferentes
misiones de socorro: En Ginebra, donde todos llevaban a cabo
una actividad intensa, el CICR tomaba, sin pérdida de tiempo,
las disposiciones necesarias para la seguridad de los delegados y se
ocupaba también de la seguridad de los miembros de las misiones
de socorro de diferentes nacionalidades, que habian permanecido
en Hungria, especialmente el hospital automdvil de la Cruz Roja
Alemana, que tan grandes servicios presto antes de verse obligado
a retirarse.

El viernes 2 de noviembre, por la tarde, su Presidente hizo llegar
a la delegacion de la URSS ante la Oficina Europea de las Naciones
Unidas, asi como al Ministro de Hungria en Berna, un memoran-
dum relativo a la accién realizada por el CICR desde el 29 de octu-
bre, a peticién de la Cruz Roja Hungara. Al llamar su atenciéon
sobre estas operaciones, ejercidas de conformidad con los Convenios
de Ginebra y con los Estatutos de la Cruz Roja Internacional, y
conducidas sobre el propio terreno por sus delegados, todos ellos
ciudadanos suizos, el CICR pedia a las autoridades hungaras y
soviéticas tuviesen a bien facilitar el cumplimiento de su misién
humanitaria y tomar las disposiciones necesarias para la salva-
guardia de las personas y de los bienes comprometidos en esta
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accién. Al dia siguiente, el CICR envio una copia de esta comunica-
cion al Ministro de Asuntos Exteriores de la URSS, agregando a
ella informaciones sobre la colaboracién prestada a la obra del
Comité Internacional de la Cruz Roja por los trenes sanitarios
de carretera y por las columnas de transporte de diferentes Socie-
dades nacionales, colocadas bajo la proteccidn de la bandera de la
Cruz Roja, que estaban obligadas a circular por territorio hingaro
para el cumplimiento de su mision. Como ejemplo, se recordaba
la presencia en Budapest de sus delegados y de un tren sanitario
de la Cruz Roja Alemana, asi como, en las regiones Oeste y Sud-
oeste del territorio hingaro, de dos columnas de abastecimientode la
Cruz Roja Austriaca, y se pedia al Ministro que tuviese a bien dis-
poner lo necesario a fin de que las autoridades diplomaticas y mi-
litares soviéticas asegurasen la salvaguardia de los delegados y de
las personas de cualquier nacionalidad al servicio de la Cruz Roja
en Hungria.

A continuacion de este mensaje, el CICR telegrafi6é a la Alianza
de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja de la
URSS, pidiéndole tuviese a bien informarse acerca de la situacion
en que se encontraban los delegados y facilitar su mision.

Lramamiento DEL CICR PARA LA CONCLUSION DE UNATREGUA : La
situacién era grave. El 4 de noviembre, la Cruz Roja Hungara
solicitaba, en una de las altimas comunicaciones telefdnicas reci-
bidas desde Budapest, la intervencion del CICR para que fuesen
aplicadas, en el transcurso de los combates que se desarrollaban en
la capital, las disposiciones del Convenio de Ginebra relativas a la
proteccion de las personas civiles.

El CICR dirigié inmediatamente un nuevo llamamiento a las
autoridades huingaras y soviéticas. Al mismo tiempo, hizo difundir,
tanto por la longitud de onda que le estd destinada en propiedad,
como por las ondas de las emisoras que le prestaban su colaboracidn,
un mensaje a los jefes responsables y combatientes en Budapest pa-
ra que fuese concluida una tregua con el objeto de retirar y cuidar
a los heridos en el transcurso de los ultimos combates; este mensaje
era dirigido por el CICR de conformidad con las disposiciones
previstas por el articulo 15 del primero de los cuatro Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949.
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El transporte de los socorros : La indigencia de la poblaciéon hun-
gara, de la que eran testimonio los refugiados que, a diario, lle-
gaban a Austria, hacia cada vez mas urgente la necesidad de inter-
venir. Era preciso hacer lo imposible para reanudar la distribucién
de socorros, procedentes de las importantes reservas facilitadas por
las Sociedades nacionales.

En Viena, los delegados proseguian sus preparativos con el objeto
de remediar las consecuencias de la supresion del puente aéreo.

El CICR habia aprobado un plan, segin el cual, los vehiculos
de la Cruz Roja Austriaca y de las demas Sociedades nacionales
que habian enviado formaciones motorizadas a Viena, serian agru-
pados en tres columnas moéviles que intentarian franquear la fron-
tera en tres sitios diferentes, para efectuar sobre territorio hungaro
una penetracion lo mas profunda posible. Estas columnas sanitarias
y de socorros, colocadas bajo la responsabilidad del CICR, dirigi-
das y convoyadas por sus delegados, abastecerian en primer lugar a
los hospitales en viveres y medicamentos. Pero la frontera entre
Austria y Hungria seguia estando cerrada. A partir del domingo
4 de noviembre, el CICR intentd buscar con la Cruz Roja Yugoesla-
va la posibilidad de enviar socorros en transito por el territorio de
este pais. También se celebraron conversaciones similares con la
Cruz Roja Checoeslovaca.

El 6 de noviembre, el Presidente del CICR se dirigi6é también
al Presidente de la Alianza de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja dela URSS. Recordando los principios y las moda-
lidades de la intervencion del CICR en Hungria, el Presidente de la
institucion hacia resaltar la necesidad de proceder, lo mas rapida-
mente posible, a nuevas expediciones y distribuciones. « Es en
este sentido — escribia — en el que se preparan en Viena los con-
voyes terrestres que saldran con destino a Hungria en los dias
inmediatos, como esperamos. »

SALIDA DEL PRIMER CoNVOY : El 8 de noviembre, la delegacion en
Viena hizo saber al CICR en Ginebra que los preparativos estaban
terminados.

Las formaciones constaban de una columna de transporte de
15 vehiculos, con efectivos de 33 personas, cargada con 25 tone-
ladas de viveres y 2 toneladas de medicamentos; una columna
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sanitaria (danesa) de 35 vehiculos, con efectivos de 78 personas y
una columna (italiana) con 15 vehiculos y 50 personas de efectivo,
es decir en total: 65 vehiculos, 166 personas, delegados, médicos,
enfermeras, intérpretes, conductores, mecanicos. Los equipos de
acompafiamiento y los vehiculos habian sido internacionalizados
bajo la égida de la Cruz Roja.

El CICR envié6 a nuevos delegados ! para acompaiiar los trans-
portes. Cada jefe convoyante habia recibido las instrucciones
necesarias para el cumplimiento de su misidn. Estas precisaban que
los socorros serian transportados hasta Budapest, entregados a los
delegados que se encontrasen alli todavia y, en caso de no ser asi,
a la Cruz Roja Hangara. En caso de que no fuese posible llegar a
Budapest, las distribuciones podran ser hechas inmediatamente por
los delegados y convoyantes, observando los principios de impar-
cialidad de la Cruz Roja y teniendo en cuenta las necesidades mas
urgentes. Con el objeto de evitar las malversaciones y las sustrac-
ciones, se prohibia formalmente en las instrucciones abandonar los
socorros a personas que no estuviesen calificadas.

El CICR procedi6 entonces a efectuar una seleccion entre los
diferentes itinerarios propuestos y decidio que una primera for-
macién de 15 vehiculos, dirigida por un delegado 2, intentaria pasar
de Austria a Hungria por Sopron. Aquella misma noche, comuni-
c6 a las autoridades hingaras y soviéticas que la salida se efectua-
ria al dia siguiente 9 de noviembre; el telegrama enviado a Buda-
pest no pudo ser expedido, debido a la interrupcidn de las comuni-
caciones postales, por lo que la comunicacién se transmiti6é al En-
cargado de Negocios de Hungria en Suiza. En Viena, la delega-
cién permanecia en enlace con las representaciones diplomaticas de
la URSS y de Hungria.

El convoy, en el que todos los vehiculos eran de color blanco
y llevaban el emblema de la Cruz Roja, se presentd en la frontera
el viernes por la tarde. Fué detenido en ella hasta el domingo
11 de noviembre por la mafiana. En este dia, fué concedida la auto-
rizacion para pasar, y, a las 11 de la mafiana, el primer convoy

1 Especialmente los Sres. J. Chatillon, R. Haas y H. Willener.
2 Sr. H. Willener.
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de socorros del CICR penetraba en territorio hingaro y prose-
guia su camino hacia Budapest.

El lunes 12 de noviembre, los delegados que habian permane-
cido en Budapest volvian a restablecer el contacto telefénico con
el CICR en Ginebra para confirmar la feliz llegada del convoy y
su descarga. En el transcurso del dia, la columna emprendié el
viaje de regreso a Viena, a fin de transportar nuevos socorros.

Sin pérdida de tiempo, el CICR decidié enviar una segunda
columna, conducida por otro delegado . Este segundo convoy de
38 vehiculos, que transportaba 120 toneladas de viveres y de medi-
camentos, debio ser dividido en dos formaciones que franquearon la
frontera en Nickelsdorf y llegaron a Budapest.

A partir de este momento, todas las columnas colocadas bajo
la égida del CICR pudieron penetrar en Hungria.

También fueron enviados socorros, convoyados por un delega-
do 2, por la via del Danubio.

Entre el 9 de noviembre, fecha en que se puso en camino la
primera columna, y el 4 de diciembre, fueron efectuados dieciseis
viajes de ida y vuelta entre Viena y Budapest, procediéndose
asi al transporte de 570 toneladas de socorros; por via fluvial fueron
transportadas 1057 toneladas de harina. Hasta el g1 de diciembre,
mas de 6.300 toneladas de socorros varios han sido entregadas en
Budapest a los delegados del CICR, quienes inspeccionaban la
distribucion efectuada por la Cruz Roja Hingara.

iy

El acuerdo del CICR con la Cruz Roja y con el Gobierno hingaro:
Desde que se inicio esta segunda fase de las operaciones de
socorro, el CICR confié a su Director Ejecutivo ® la misién de po-
nerse en contacto, en Austria, con los nuevos dirigentes de la Cruz
Roja Hungara. La reunidn se celebrd los dias 15 y 16 de noviembre
en Viena. En esta oportunidad fueron precisadas las condiciones
en que el CICR pensaba asumir el control de las operaciones de
socorro que le fueran confiadas. Estas condiciones, aceptadas,
fueron objeto de un acuerdo firmado en Viena, el 16 de noviembre

1Sr. R. Haas.
2 Sr. J. Chatillon.
3 Sr. R. Gallopin.
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de 1956, y ratificado inmediatamente por el Ministro de Hungria

€n

1)

3)

4)

5)

6)

18

Viena, por autorizacion directa del Gobierno hungaro.
Este documento dice asi:

El CICR asume el control de la distribucién en Hungria de los socorros des-
tinados a la poblacién hiingara que le han sido o que puedan serle confiados
por las Sociedades nacionales de la Cruz Roja, ya sea directamente ya sea por
intermedio de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja.

El CICR asume igualmente el control de la distribucién de los donativos
para la poblacién hingara que le han sido, o que puedan serle, confiados,
por los Gobiernos u organizaciones particulares, ya sea directamente, ya por
intermedio del Secretario General de la Naciones Unidas, actuando de acuer-
do con el Gobierno hingaro.

La distribucién de estos donativos por el intermediario neutral que es el
CICR se hari segtn los principios fundamentales que rigen su accién, a saber
la estricta imparcialidad y la ausencia de toda discriminacién que no sea la
dictada por las necesidades de las personas que han de ser socorridas.

Con este fin, el CICR establecera de acuerdo con la Cruz Roja Hungara
diferentes programas de asistencia que serdn realizados progresivamente
segun la urgencia de las necesidades y en funcién de los socorros disponibles.
Con caracter de ejemplo, se ha previsto venir en ayuda, en primer lugar, de
los enfermos, heridos de toda clase, nifios de corta edad, mujeres embara-
zadas, ancianos e invalidos.

Se otorgarian al CICR toda clase de facilidades a fin de instalar inmediata-
mente en Hungria una delegacién que disponga del personal necesario para:

a) establecer, de acuerdo con la Cruz Roja Hungara, los programas de
asistencia mencionados anteriormente,

b) asegurar la custodia y gestién de los depésitos que cree el CICR en los
principales centros de distribucién,

¢) encaminar los socorros destinados a los depésitos o procedentes de los
mismos,

d) asistir a la distribucién propiamente dicha de los socorros e informar al

CICR en Ginebra sobre dichas distribuciones, para conocimiento de los
donantes.
El personal, principalmente de nacionalidad suiza, estard bajo la direc-
cién de un delegado jefe, con residencia en Budapest, quien actuard en
estrecho enlace con los representantes que la Cruz Roja Hangara designe
a este efecto.

A fin de permitir el cumplimiento eficaz de la accién estrictamente humani-
taria del CICR, la Cruz Roja y el Gobierno hiingaro velaridn para que la
delegacién del CICR en Hungria reciba, en el ejercicio de sus funciones, ayu-
da y proteccién de parte de todas las autoridades civiles y militares.



7) Las disposiciones generales del presente acuerdo seran completadas por un
plan de operaciones técnicas establecido de acuerdo entre los representantes
de la Cruz Roja Hungara y el Jefe de la Delegacién del CICR en Budapest.

8) Como el presente acuerdo tiene Unicamente por objeto la distribucién de so-
corros destinados a la poblacién hingara, no debera ser interpretado en el
sentido de que limite las demas actividades humanitarias que el CICR
pudiera verse llamado a ejercer en Hungria, de conformidad con los Estatutos
de la Cruz Roja Internacional o con las disposiciones de los Convenios de
Ginebra.

EL PLAN DE AYUDA ALIMENTARIA A HUuNGRIA : De conformidad
con el acuerdo concluido con el Gobierno hingaroy conla Cruz Roja
Hungara, el CICR establecié un plan de asistencia alimentaria a
Hungria que constaba, en primer lugar en favor de 175.000 nifios
de menos de seis arios, de una distribucién de leche en polvo y de acei-
te de higado de bacalao; estas distribuciones se efectuaron una vez
por semana a partir del 5 de diciembre en los Centros maternos
de consulta; en segundo lugar, para los escolares de 6 a 16 aiios,
la atribucién diaria de una comida caliente, consistente en 10 gr.
de materias grasas, 50 gr. de carne (o de queso, o de pescado en
conserva), 50 gr. de cereales (arroz, pastas, copos de avena, ceba-
da, harina, leguminosas, farinaceos), 50 gr. de leche en polvo, un
panecillo; o bien 10 gr. de azicar, 50 gr. de cereales, fo gr. de leche
en polvo, un panecillo; la operacidn debia iniciarse en los alrededo-
res del 8 de diciembre en las escuelas, y estar destinada primera-
mente a 50.000 nifios de las partes de la ciudad que mas habian
sufrido, extendiéndose progresivamente a todos los escolares en los
limites de edad indicados; en tercer lugar, el donativo a las personas en
la museria (aproximadamente 100.000 personas cuyas viviendas
habian sido destruidas total o parcialmente, familias privadas de
medios de existencia, lisiados y ancianos, familias de mas de 4 hi-
jos) de un paquete uniforme, por quincena, para la alimentacién
de una a cuatro personas, a razén de, por persona, 500 gr. de
carne o de pescado, 250 gr. de materias grasas (manteca, grasa,
aceite, margarina), 250 gr. de leche en polvo o de fortificantes,
50 gr. de jabdn, asi como, segtin las disponibilidades, queso, huevos,
verduras o frutas en conserva, chocolate, café, té, etc.
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LA AYUDA A LOSREFUGIADOS: En cuanto a la ayuda a los refugia-
dos en Austria, incumbia, en primer lugar, por una parte al Gobierno
Austriaco auxiliado por el Alto Comisionada de las Naciones Uni-
das para los Refugiados y por el Comité Intergubernamental para
las Migraciones Europeas y, por otra parte, a la Cruz Roja Aus-
triaca apoyada por el mundo de la Cruz Roja en general.

Bajo este ultimo aspecto tan importante del problema, puesto
que se trataba de alojar, alimentar, cuidar y asistir de todas las
maneras a millares de personas, cuyo nimero aumentaba constan-
temente, en espera de que pudieran salir de Austria con destino
a otros paises de acogida, el CICR vy la Liga concluyeron un acuer-
do. De conformidad con dicho acuerdo, las reservas de socorro
dela Cruz Roja acumuladas en Viena fueron repartidas. Una parte,
tomada a su cargo por la Liga, estaba destinada a la asistencia en
favor de los refugiados que se encontraban en el territorio austria-
co, y la otra, administrada directamente por el CICR, debia per-
mitir la prosecucién de la accién de socorro en Hungria.

Debemos hacer mencién del magnifico esfuerzo realizado en
favor de los refugiados huingaros por las diferentes Sociedades na-
cionales de la Cruz Roja y por la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja.

La organizacién de que disponia enla Agencia Central de Prisio-
neros de Guerra permitié al CICR prestar una asistencia eficaz a los
refugiados huingaros, que trataban de permanecer en contacto con
otros miembros de sus familias.

La difusién por las ondas cortas de « Radio Intercroixrouge »
de los nombres de las personas que deseaban recibir noticias de
sus familias, fué inaugurada el 13 de noviembre. Estas personas
fueron invitadas a utilizar los formularios de mensaje que podian
facilitarles las Sociedades nacionales, para su transmision al CICR.
En 31 de diciembre de 1956, el CICR habia difundido ya aproxi-
madamente unos doce mil mensajes.

El fichero de la Agencia permitié establecer el censo de los
hungaros refugiados y de seguirles la pista en el extranjero. Esta
iniciativa fué calurosamente aprobada por las Sociedades nacionales
de la Cruz Roja, a las que el CICR envio fichas en cuatro idiomas
(hingaro, alemén, francés e inglés) con el objeto de que fuesen
rellenadas por los refugiados, sin excepcién, a su llegada a los pai-
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ses de acogida. Estas medidas iban a permitir la reagrupacién de

familias dispersas, operacion que constituye una de las actividades
tradicionales del CICR.

El acuerdo con las Naciones Unidas: Ya hemos visto que el acuer-
do con la Cruz Roja Hungara mencionaba también la posibilidad
para el Comité Internacional de asumir el control de la distribu-
cién de los donativos que le fuesen confiados por intermedio del
Secretario General de las Naciones Unidas. Con este ultimo, el
Presidente del CICR concluyé un acuerdo, con fecha 4 de diciem-
bre de 1956, en virtud del cual el CICR asume la responsabilidad de
distribuir en Hungria los socorros que las Naciones Unidas desti-
nen a la poblacién de este pais, de conformidad con las delibera-
ciones de la Asamblea General, de fecha 9 de noviembre de 1956.

Este acuerdo preveia que los socorros serian repartidos segun los
principios de la Cruz Roja y en el espiritu de los Convenios de Gine-
bra, es decir sin discriminacién y teniendo en cuenta unicamente
las necesidades. He aqui el texto del acuerdo:

1) El CICR a peticidon del Secretario General acepta utilizar los fondos que
pudieran ser puestos a su disposicién por las Naciones Unidas con el exclu-
sivo fin de proporcionar ayuda inmediata a la poblaciéon de Hungria, en
particular mediante el suministro de medicamentos, articulos alimenti-
cios y ropas. La responsabilidad del Comité a este respecto comenzara desde
el momento en que se reciban los primeros fondos y terminara después de la
distribucién de los socorros a la poblacién hingara o, en caso de interrup-
ciéon del programa de socorros, con la restitucion a las Naciones Unidas de
la parte no utilizada de dichos fondos o de las mercancias adquiridas por
medio de los mismos.

1) El Comité asumira la responsabilidad de la distribucién de todos los socorros
que sean puestos a su disposicién por las Naciones Unidas. El Comité podra
designar a las Naciones Unidas la naturaleza de los socorros que sean més
apropiados para la ejecucién del programa.

3) El Comité procedera a la distribucién de los socorros segtn los principios
de la Cruz Roja y dentro del espiritu de los Convenios de Ginebra, es decir
sin discriminacion y teniendo en cuenta tinicamente las necesidades.

4) Sin dejar de esforzarse en ejecutar el programa tan rapidamente como sea
posible, el Comité sera siempre juez inico de la cadencia de las distribuciones
de socorros. En el caso de que surgieran dificultades u obstaculos en el
transcurso de la ejecucién del programa, el Comité, si bien reservandose
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5)

la facultad de comunicarlo, si fuere necesario, a las Naciones Unidas,
sera el inico responsable de las medidas que deba adoptar.

El Comité suministrara todo el personal dirigente y el personal técnico necesa-
rios para la ejecucién del programa de socorros, asi como los servicios y el
material indispensables.

6) Las Naciones Unidas reembolsaran al Comité los gastos administrativos y de

7)

9)

8)

ejecucion ocasionados por la aplicacién del programa de socorros de las Na-
ciones Unidas, en las condiciones que se fijen de comtn acuerdo entre las
Naciones Unidas y el Comité.

El Comité sera el unico agente de ejecucion del programa de socorro em-
prendido por cuenta de las Naciones Unidas con la ayuda de las contribu-
ciones puestas a disposicion de esta Organizacién en virtud de la Resolu-
cién 399 adoptada por la Asamblea General, en su segunda reunién extra-
ordinaria de urgencia, el g de noviembre de 1956. Esta disposicién no limita
en nada el derecho, de cualquier otra institucién especializada de las Na-
ciones Unidas, de ejecutar, de acuerdo con las autoridades hungaras, pro-
gramas de asistencia que cuadren dentro de sus atribuciones.

El Comité facilitard cada mes al Secretario General datos sobre la ejecu-
cién del programa e informes de contabilidad sobre los gastos contraidos
en el cumplimiento de las tareas asumidas por él en virtud del presente
acuerdo.

Las Naciones Unidas reconocen que el Comité es una organizacién indepen-
diente y auténoma que se encarga de asegurar los servicios previstos por este
acuerdo. La ejecucién de esos servicios no pondra en modo alguno al Comité
en una situacién subordinada respecto a las Naciones Unidas y el Comité
no quedara obligado a emprender otras tareas que las definidas en el presente
acuerdo.

Las Naciones Unidas y el Comité actuaran en estrecha colaboracién, en lo
que se refiere al establecimiento y ejecucién del programa. En particular,
el Comité prestara todo su concurso a cualquier representante que el Secre-
tario General de las Naciones Unidas pudiera enviar a Hungria en relacién
con el programa de socorro.

Ninguna disposicién del presente acuerdo debera dificultar una cualquiera
de las demas actividades que el Comité ejerza ya o pueda emprender en
Hungria dentro del marco de su misién tradicional.

El presente acuerdo podra ser denunciado por una u otra parte con un
preaviso de una semana, si fuera posible después de consulta previa. La
denuncia del presente acuerdo no modificara las responsabilidades de una
y otra parte en lo que concierne a la terminacién de las operaciones de dis-
tribucién en curso en la fecha de la denuncia.

Ante la amplitud y la complejidad de la obra de socorro que

habia que llevar a cabo (cuestiones de transporte ferroviario y

22



por carretera, de almacenaje, de control y de distribuciones, etc.),
el CICR decidio recurrir a los servicios de una personalidad suiza
altamente calificada, el Sr. Rutishauser, Consejero Nacional Suizo,
quien fué nombrado delegado general para la accién en favor de
Hungria y organizé una delegacion que se desarrollé rapidamente y
alcanzo, tanto en Viena como en Budapest, efectivos de 669 per-
sonas aproximadamente. Bajo su alta direccidn, la delegacion ha
proseguido, en 1957, la ejecucion del programa de asistencia a la
poblacidon hingara. Cuando esta actividad se encuentre terminada
sera publicado un informe de conjunto.

EL CONFLICTO DE SUEZ

A principios del afio 1956, un representante especial ! fué en-
viado al Cercano Oriente. El mencionado representante no ha
dejado, ni un solo momento, de dar pruebas de abnegacién y de
inteligencia en el cumplimiento de su tarea, en enlace con los pode-
res publicos, con el General Burns y con los dirigentes de las Socie-
dades nacionales. En el transcurso del afio, el delegado del CICR se
dedicé a prestar asistencia a las victimas del conflicto arabe-israeli;
en Siria, especialmente, hizo resaltar con perseverencia el alcance
del articulo 118 del Convenio de Ginebra relativo al trato de los
prisioneros de guerra, contribuyendo asi al éxito de las operaciones
de repatriacion efectuadas bajo la égida de las Naciones Unidas
entre Israel y Siria.

A continuacién de esta mision, el CICR pidi6 a su representante
tuviese a bien asumir las funciones de delegado general en esta
region (Beirut, octubre de 1956). Asi pues, en el momento en que se
produjeron los acontecimientos, que tan profundas repercuciones
habian de tener, el CICR se encontraba sobre el propio terreno.

Gestiones del CICR ante los gobiernos beligerantes : Tan pronto

como se produjo el conflicto de Suez, al 29 de octubre de 1956, el
CICR se dirigio a los Gobiernos de los cuatro paises implicados en

1 Sr. D. de Traz.
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las hostilidades recomendandoles se sirviesen tomar las disposicio-
nes apropiadas para asegurar la aplicacién de los cuatro Convenios
de Ginebra de 1949.

Tres de estos Gobiernos, a saber Egipto, Francia e Israel, eran
ya partes de estos Convenios. En cuanto a Gran Bretafia, obligada
por los dos Convenios de 1929, figuraba entre los firmantes de los
nuevos Convenios de 1949, pero no los habia ratificado. Sin em-
bargo, en contestaciéon a un mensaje telegrafico del CICR, el Pri-
mer Ministro britanico hizo saber que, en espera de la ratificacion
oficial de estos Convenios, el Gobierno britanico los aceptaba y te-
nia el proyecto de aplicar sus disposiciones si la ocasidon se pre-
sentaba.

Por su parte, el CICR estaba dispuesto a asumir sus respon-
sabilidades tradicionales. Su calidad de institucion neutral le per-
mitia, en efecto, tener la confianza de los paises en lucha, intervenir
con posibilidades de éxito para que las victimas militares y civiles
recibieran proteccion y asistencia, € interponerse — en el aspecto
humanitario — entre las Partes en conflicto. Por esta razén recor-
do a los cuatro Gobiernos las tareas asignadas por los Convenios y
la existencia activa, en Ginebra, de la Agencia Central de Prisio-
neros de Guerra, que reune las informaciones nominales relativas
a los militares y personas civiles detenidos o internados, asegura
la transmision de estas informaciones oficiales a los gobiernos beli-
gerantes, asi como la correspondencia entre los prisioneros y sus
familias. Dos representantes, enviados especialmente desde Gine-
bra a Londres 1, asi como el delegado residente del CICR en Fran-
cia 2 fueron encargados de misiones de informacion y de enlace
ante las autoridades nacionales y antes los dirigentes de las Socie-
dades britdnica y francesa de la Cruz Roja.

En el Cercano Oriente, el delegado general del CICR se tras-
lad6 inmediatamente desde Beirut a Israel para recibir de las auto-
ridades la confirmacién de que estaban dispuestas a aplicar los
Convenios de Ginebra y su aprobacién al nombramiento de un
delegado médico 3, procedente de Ginebra, que fué instalado en

1 El Profesor Sr. P. Carry, miembro del CICR, y el Sr. M. Borsinger.
2 Sr. W. Michel.
3 El Dr L. Gailland.
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Tel Aviv, donde se encontraban los heridos egipcios; el delegado del
CICR recordo las disposiciones del derecho internacional que pre-
vén la repatriacion rapida de los heridos mas graves. Inmediata-
mente después se trasladé a Egipto. La delegacion de El Cairo, cuya
creacién databa de la segunda guerra mundial, habia cerrado
sus puertas a fines de 1952; pero un ciudadano suizo! seguia
ocupando el cargo de corresponsal. El conflicto armado hizo revi-
vir la delegacion, cuya actividad alcanz6 inmediatamente un gran
desarrollo.

LramamienTo DEL CICR A ros coMBATIENTES: E1 CICR desed
también resumir, con destino a los combatientes, algunas reglas
esenciales que se deducen de los Convenios de Ginebra. El viernes 2
de noviembre — por la longitud de ondas que le estd reservada —
se transmitid el llamamiento que a continuacién figura, que fué
difundifo en varios idiomas:

El CICR en Ginebra recuerda que los cuatro Convenios de Ginebra de 1949
para la proteccién de las victimas de la guerra se aplican en el conflicto armado
que se desarrolla en Egipto. Estos Convenios imponen a todos los combatientes
los deberes que se resumen a continuacién:

1) Amigos o enemigos, los militares y las personas civiles, heridos o enfermos,
deben ser recogidos y protegidos, deben recibir con la mayor rapidez posible
los cuidados que exija su estado.

2) No pueden ser atacados, sino que seran en todo momento respetados y pro-
tegidos por las fuerzas combatientes los establecimientos sanitarios, fijos o
moviles, es decir los hospitales, las ambulancias, los vehiculos utilizados para
el transporte de heridos y enfermos (trenes sanitarios, navios hospitales, aero-
naves sanitarias), asi como los miembros y el material de los servicios sani-
tarios del ejército y de la Cruz Roja, encargados de cuidar a los enfermos y
heridos.

3) Para permitir al enemigo su identificacién, estos establecimientos sanitarios,
estos vehiculos y este personal estaran autorizados a llevar de manera bien
visible el emblema de la Cruz Roja sobre fondo blanco, que debera respetarse
siempre y no podra emplearse para otros fines.

4) Todo soldado enemigo rendido o capturado sera considerado como prisionero
de guerra, ahora bien, no se le matara, ni se le molestara. En cuanto al régi-
men de la alimentacidn, vestido, alojamiento, etc. sera el mismo que rige para

1 Sr. E. Muller.
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el personal militar del Estado detentor. Tan pronto como sea posible sera
evacuado a la retaguardia, asumiendo la responsabilidad las autoridades com-
petentes.

5) La poblacién civil, y en particular las mujeres y nifios, no deberan ser ataca-
dos por las fuerzas armadas, y, por el contrario, se les respetara y se les hara
objeto de un trato humanitario.

6) La tortura, tratamiento cruel y degradante, la toma de rehenes estan abso-
lutamente prohibidos en todo tiempo, en todo lugar y con todas las personas.

LLAMAMIENTO A LAS SOCIEDADES NACIONALES: Al mismo tiem-
po, el CICR invité ala Media Luna Roja Egipcia a darle a conocer
los socorros materiales que pudiera necesitar, e informo6 de esta
iniciativa a otras Sociedades nacionales.

El miércoles 7, la Media Luna Roja Egipcia agradecia el ofre-
cimiento de asistencia que habia recibido del CICR y pedia con
urgencia considerables cantidades de medicamentos y de material
sanitario.

El CICR transmitié inmediatamente un llamamiento a un gran
numero de Sociedades nacionales, a las que invité a participar en
esta accidon. Las contestaciones no tardaron en llegar y fueron fa-
vorables. Las Sociedades nacionales, a pesar de que ya habian sido
solicitadas a consecuencia de los acontecimientos de Hungria, anun-
ciaron, una vez mas, donativos importantes para el Cercano Orien-
te. También se recibieron donativos de organizaciones ajenas a
la Cruz Roja. Como ya lo hemos recordado, todas las Partes desea-
“ban aplicar los Convenios de Ginebra, por lo que el GICR ac-
tué en consecuencia. Conviene facilitar ahora algunos detalles
acerca de esta accién en Egipto e Israel.

A. — EGIPTO

Disposiciones de asistencia en favor de los prisionerios de guerra y
heridos : En Ginebra, el CICR — por intermedio de su Agencia
Central de Prisioneros de Guerra, cuya actividad habia aumentado
considerablemente en el transcurso de las semanas altimas — presta-
ba su asistencia a los ciudadanos de los paises implicados en estos
acontecimientos. El CICR analizaba y registraba las listas de pri-
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sioneros (asi como las noticias relativas a las liberaciones, repatria-
ciones y fallecimientos), recibidas de conformidad con los Convenios
de Ginebra; transmitia las noticias familiares y los mensajes civiles
enviados via Ginebra y efectuaba encuestas en los casos de falle-
cimiento o de desaparicion.

La inmensa mayoria de estas comunicaciones relativas a los
prisioneros de guerra egipcios necesitaban una correspondencia
importante con las delegaciones. Con frecuencia, los nombres
indicados no concordaban con los de las listas facilitadas por las
Potencias detentadoras, lo que se explicaba porladificultad que pre-
senta la interpretacion fonética de los nombres arabes, lo que trajo
como consecuencias un trabajo suplementario de busquedas.

A Port Said, completamente aislada del resto de Egipto, el
CICR envid a un antiguo delegado, que le habia servido con dis-
tincién durante la segunda guerra mundial !. A partir del 12 de
noviembre, asumio con una gran competencia las tareas tradicio-
nales en favor de las victimas de los acontecimientos, prestando
asistencia, especialmente, a los prisioneros de guerra en Port
Said y en Port Fouad, transmitiendo los mensajes para el intercam-
bio de noticias familiares, procediendo a encuestas para la basqueda
de desaparecidos, en enlace con el delegado general. Se llevaron a
cabo gestiones urgentes por los dos delegados, ante los Comandantes
britanico y francés, con el objeto de recordar las disposiciones de los
Convenios de Ginebra relativas a la repatriacion de los prisioneros
de guerra. Como ya se sabe, los prisioneros de guerra egipcios en
Port Said y los internados civiles britanicos en El Cairo, fueron
efectivamente liberados en el transcurso del intercambio efectuado
el 21 de diciembre; en esta oportunidad, todas las autoridades inte-
resadas expresaron su agradecimiento por la asistencia del CICR
en estas circunstancias.

Disposiciones en favor de las personas civiles : Gracias a los dona-
tivos en metdlico recibidos de las Sociedades nacionales, se pudo
proceder a la adquisicidén de socorros de primera urgencia. Pero,
como consecuencia de la interrupciéon de comunicaciones, el trans-
porte a Egipto presentaba numerosas dificultades, por lo que fué

1 Sr. M. Thudichum.
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necesario llevar a cabo preparativos minuciosos. Un aparato DCy4
fué fletado especialmente por el CICR para establecer el enlace
Ginebra-El Cairo. Segtn las indicaciones egipcias, comunicadas el
sabado 10 de noviembre, el avidn suizo debia llevar el emblema de
la Cruz Roja y seguir un itinerario determinado en el espacio aéreo
egipcio. El avién, que salid el domingo 11 de noviembre por la
noche, cargado con cuatro toneladas y media de socorros, fué con-
voyado por un delegado del CICR ! y aterrizé en Egipto veinti-
cuatro horas mas tarde. A ocho dias de distancia, un segundo
avion, procedente también de Ginebra y puesto a la disposicion
del CICR por la Cruz Roja Danesa, llevé a El Cairo tres toneladas
de medicamentos y material de cura.

La recepcion, el transporte, la distribucion de los socorros, fue-
ron realizadas con el mayor cuidado posible y con el maximo de
precauciones, a fin de que estos envios fueran utilizados de confor-
midad con la voluntad de los donantes y de acuerdo con el espiri-
tu de la Cruz Roja; estas operaciones se referian a grandes canti-
dades de mercancias, ya que estos dos primeros envios por avion
representaban, por si solos, un peso de 7 toneladas y un valor de
300.000 francos suizos.

De acuerdo con la Media Luna Roja Egipcia, la delegacién
del CICR decidié destinar una parte de los socorros para las nece-
sidades de la poblacién de Port Said, y, el 14 de noviembre, se
expidid un tren cargado de medicamentos y de prendas de vestir
con destino a la precitada ciudad; el CICR negocié con éxito el
paso de las lineas que se encontraban en poder de las fuerzas ocu-
pantes, y, el viernes 16, este primer convoy llegaba a su destino.

Durante este periodo, el delegado en Port Said se dedic6 tam-
bién a coordinar y adesarrollarlos esfuerzos de las diferentes socieda-
des de beneficencia que lo designaron como presidente de su comité;
de esta forma, el delegado del CICR dirigé las distribuciones de
socorros a las familias mas castigadas, en el marco de la asistencia a
la poblacidn civil, de acuerdo con las autoridades médicas.

A fines del mes de noviembre, el delegado general del CICR
recibio la autorizacién de trasladarse desde El Cairo a Port Said.
Llegd a esta ciudad el dia 2 de diciembre con las cantidades de

1 Dr. R. Grosclaude.
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vacuna necesarias para inmunizar a 100.000 personas contra las
epidemias. Los dos delegados tomaron, con el comandante militar
y con el gobernador egipcio, las disposiciones necesarias para el
transporte de socorros, habiéndoseles otorgado la autorizacién a
condicién de que los convoyes se efectuarian bajo los auspicios del
CICR; los delegados obtuvieron también la admisiéon en Port
Said del personal de la Media Luna Roja Egipcia.

Bajo la proteccidon del CICR, los trenes organizados por la Socie-
dad nacional de la Media Luna Roja Egipcia llegaron a Port Said el
sabado 8 y el jueves 13 de diciembre, y a continuacién aintervalos re-
gulares hasta el 22, fecha delaretirada delos tltimos contingentes del
cuerpo expedicionario anglo-francés. En el viaje de regreso, los vago-
nes sirvieron para la evacuacion de los heridos y enfermos egipcios,
cuyo estado exigia cuidados especiales en los hospitales de El Cairo.

La delegacién en el Cairo realizd, ademas, otras tareas a peti-
cidn de las autoridades egipcias, asi como a peticién de las misiones
diplomaticas o consulares, con el objeto de prestar asistencia a los
ciudadanos de diferentes paises, que se encontraban privados de
noticias de sus familias, como consecuencia de los acontecimien-
tos, y para responder a las peticiones de encuesta recibidas de todas
partes. Asi por e¢jemplo, hasta el g1 de diciembre de 1956, el CICR
transmitié 65.000 mensajes entre Egipto y los territorios ocupados
de Port Said, Port Fouad, Gaza y del Sinai.

El martes 20 de noviembre, el CICR telegrafio a la dele-
gacion en El Cairo para recomendarle a todas las categorias de per-
sonas internadas como consecuencia de los acontecimientos. De con-
formidad con este mensaje, la delegacién debia esforzarse, primera-
mente, por obtener la lista de las personas de diferentes naciona-
lidades detenidas o en residencia forzada, con el motivo del inter-
namiento; en segundo lugar, visitar a los lugares de detencion;
en tercer lugar, prestar la asistencia necesaria a los internados,
previa consulta con Ginebra. A partir del 24 de noviembre, la
delegacion, cuyos efectivos habian sido reforzados !, traté de ayu-
dar materialmente a los internados. Se iniciaron acciones de socorro,

1 Sefiores R. Haas, M. Huber, E. Jacquet, R. Porchet, E. Robert, proce-
dentes de Ginebra; Sr. M. Busser, reclutado sobre el propio terreno en Alejan-
dria.
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con frecuencia en enlace con la Potencia protectora. Cada vez que
ello fué necesario, los delegados comunicaron a las autoridades
sugestiones tendentes a mejorar las condiciones de existencia de
los internados.

La asistencia a los apatridas : Los delegados se ocuparon tam-
bién de la suerte de los apatridas, especialmente judios, y el GICR se
ofreci6 para asumir el cometido de « substituto » de la Potencia pro-
tectora con respecto a todos los apatridas que, por definicién, se
encuentran desprovistos de Potencia protectora.

Varios millares de ellos se vieron obligados, por las circuns-
tancias, a abandonar Egipto, por lo que el CICR hubo de dedi-
carse a facilitar su evacuacion; en los ultimos dias del afio, el CICR
organizé un programa de transporte por barco desde Alejandria
hacia Grecia e Italia; en estos dos paises, los apatridas transporta-
dos por el CICR iban a recibir la asistencia de la Sociedad nacional
de la Cruz Roja y de las asociaciones israelitas de caridad, antes
de encontrar asilo, principalmente, en territorio israeli.

B. — ISRAEL

El delegado médico del CICR ! enviado especialmente desde
Ginebra a Israel a principios del conflicto, intervino con el objeto
de coordinar las disposiciones de asistencia y de aplicacion de los
principios de los Convenios de Ginebra.

Asistencia a los prisionieros de guerra: A partir del 13 de no-
viembre, el delegado del CICR prestd, en todo cuanto le fué posi-
ble, socorro a los prisioneros de guerra egipcios en poder de los
israelies, visitando regularmente los campamentos en que se encon-
traban internados los militares capturados en el transcurso de los
combates de Gaza y los establecimientos en que estaban hospitali-
zados los prisioneros heridos o enfermos, de los que envié a Gine-
bra la lista nominal.

1 Dr. L. Gailland.
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OPERACIONES DE REPATRIACION: El 18 de noviembre, comu-
nicé al CICR que las autoridades israelies proyectaban la repatria-
cion de un primer grupo de heridos graves egipcios. Las modali-
dades fueron establecidas por él, en enlace con el Delegado del CICR
en Egipto. Esta operacion llevd consigo negociaciones muy delicadas.
Dos aviones sanitarios, amablemente puestos a la disposicion del
CICR por las autoridades italianas, despegaron el dia g de diciem-
bre de El Cairo con destino a Lydda, en Israel; el miércoles 5
transportaron a El Cairo a 26 heridos graves, convoyados por el
delegado médico del CICR en Israel, un médico italiano y dos
enfermeras suizas. Una repatriacion similar se efectué unos dias
después, ya que estos dos aviones sanitarios se trasladaron desde El
Cairo a Tel Aviv cargados con socorros individuales y colectivos,
que fueron distribuidos por el delegado del CICR en Israel a los
prisioneros de guerra egipcios. En su viaje de regreso, estos dos
aviones transportaron a Egipto a un segundo grupo de 22 heridos
graves, repatriados en las mismas condiciones que el primer grupo.
Conviene hacer resaltar que los viajes de estos aviones sanitarios
entre Israel y Egipto constituian el primer enlace aéreo directo
entre los dos paises, desde que, en 1948, se inicid la guerra de Pales-
tina.

Desde fines de afio, el Gobierno de Israel ofreci6 al CICR
repatriar a los 5.000 prisioneros de guerra egipcios que se encontra-
ban en su poder. Esta proposicion fué transmitida inmediatamente
a las autoridades egipcias y las operaciones de entrega a las Fuerzas
de las Naciones Unidas se efectuaron efectivamente unas semanas
después, en presencia de los delegados del CICR.

Asistencia a las victimas civiles : El delegado del CICR en Israel
efectué también varias misiones de asistencia, para informarse
objetivamente de las condiciones de existencia y de las necesidades
de la poblacion y de los refugiados en las regiones ocupadas de
Gaza y del Sinai. En Gaza mismo, se informd, especialmente, del
trato dado a las personas protegidas por el IV Convenio y se toma-
ron disposiciones en favor de ¢l para que pudiera visitar, a inter-
valos regulares, a los ciudadanos egipcios internados en un barrio
residencial de la ciudad; en El-Arish, al igual que en Rafah,
prestd asistencia a las personas necesitadas y a los nifios, a través
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de distribuciones de leche, y de huevos en polvo. En la peninsula
del Sinai, se aseguré de que la poblacién no habia experimentado
perjuicio alguno. El delegado del CICR participd también en la
repatriacion de personas civiles egipcias internadas en Gaza.

Este conflicto, por breve que haya sido, es un ejemplo caracte-
ristico del cumplimiento de las tareas del CICR en el marco de
los Convenios de Ginebra y en virtud del IV Convenio que, en el
caso presente, era aplicado por primera vez.

32



	Las grandes acciones de urgencia

