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RAPPORT D'ACTIVITE 1999
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MESSAGE DU PRESIDENT

De l‘année 1999 placée sous la conduite de mon prédécesseur, Cornelio
Sommaruga, je voudrais retenir dans ce message quelques rendez-vous parficulierement
marquants.

Le 12 ao(t, a I'occasion du 502 anniversaire des Conventions de Genéve de 1949,
une douzaine de personnalités du monde entier ont lancé avec le CICR un Appel
solennel pour un meilleur respect du droit international humanitaire. Le secrétaire géné-
ral des Nations Unies, Kofi Annan, ainsi que de nombreuses personnalités importantes
du monde politique, social et humanitaire se sont amicalement joints au CICR pour
I'occasion.

Du Ter au 6 novembre, la XXVIle Conférence infernationale de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge a réuni a Genéve les Efats parties aux Conventions et I'ensemble des
composantes du Mouvement infernational de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, ainsi
que de nombreux observateurs. Les uns et les autres ont pris des engagements pour les
années qui viennent; ils ont adopté une Déclaration et un Plan d’Action qui se veulent
des reperes pour fixer un ordre du jour humanitaire du XXIe siécle. Le CICR, pour sa part,
a fait savoir qu'il accorderait désormais une attention particuliére a la réduction de la vul-
nérabilité des femmes en temps de conflit armé.

A l'occasion de cefte Conférence, le CICR a également livré les premiers résultats de
la vaste consultation qu’il a conduite aupres de quelque 20 000 personnes affectées par
la guerre a travers le monde. Une inferprétation approfondie des résultats de cefte ambi-
tieuse enquéte devrait permettre de mieux comprendre pourquoi le droit infernafional
humanitaire, pourtant largement connu, reste aussi souvent |'objet de violations. Cette
meilleure compréhension devrait également permetire au CICR d‘adapter ses stratégies
pour ceuvrer @ un meilleur respect de ce droit.

En ceffe année 1999, il s’est confirmé que presque tous les parametres au sein des-
quels nous avions I'nabitude d‘évoluer @ I'époque de la guerre froide onf connu des muta-
tions, parfois décisives. De fagon froublante, les frontiéres entre guerre et criminalité, ou
entre civils et combattants sont devenues parfois difficiles a tracer. Dans de fels confex-
tes, la protection des populations civiles est plus que jamais @ I'ordre du jour. Et un dan-
ger guette toutes les bonnes volontés: celui de laisser croire aux victimes potentielles
qu’elles bénéficieront d’une protection effective, alors que celle-ci ne peut pas leur étre
assurée. Parallelement a ceffe fendance, la sécurité du personnel humanitaire est restée
une préoccupation importante; au cours de I‘année écoulée, les organisations actives sur
le terrain ont @ nouveau eu @ déplorer nombre de victimes dans leurs rangs.

La communauté internationale s’est mobilisée avec force sur des themes humani-
taires, I'intensité de son implication variant grandement d’un contexte a I'autre. Cet
engouement pour I'action humanitaire n‘a pas été sans révéler de sérieuses ambiguités,
soulevant des craintes: celle, en parficulier, de la politisation de I‘action humanitaire.
Le concept d'«ingérence humanitaire» a refait surface, mélant un projet de nature poli-
tique (l'ingérence) @ une activité qui veut justement rester a I'‘écart de la politique
(I'hnumanitaire).

Les conflifs des Balkans, de Timor-Est et de Tchétchénie ont été des moments-clés,
de maniere différente, de cette année de I'numanitaire. Chaque situation était inédite pour
les organisations engagees sur le terrain, et la communauté internationale y a apporté a
chaque fois des réponses tres diverses. La réflexion ef la pratique du CICR s’en trouve-
ront profondément influencées dans le futur. Mais ces frois conflits majeurs, amplement
relayes par les medias, ne sauraient faire oublier que I’Angola s’est @ nouveau enfoncé
dans les hostilités, que I’Afghanistan a vécu sa vingtieme année de conflits successifs,




ou encore que la Colombie peinait toujours @ s‘acheminer vers une issue de la guerre
civile.

Ce monde qui porte aujourd'hui six milliards d’étres humains, apparait a la fois plein
de promesses et lourd de menaces. L'année écoulée a prouvé que I'heure n‘est pas a la
démobilisation. Jamais dans I'histoire contemporaine le CICR n‘a été autant sollicité: une
vingtaine de guerres, une quarantaine de situations qui pouvaient a tout moment bascu-
ler vers des conflits ouverts, tel a été le théatre d’opérations de I'institution. Pour y faire
face, I'institution a dd non seulement mobiliser de plus en plus de personnel et de res-
sources et agir en partenariat renforcé avec les aufres composantes du Mouvement infer-
national de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, mais aussi renforcer ses capacités de
gestion, consolider les outils dont elle s’est dotée ces derniéres années, enfin, approfon-
dir encore le dialogue avec les autres acteurs humanitaires, ainsi qu‘avec les Efats ef les
organisations internationales. Sans oublier les milieux économiques, qui ont une
influence et un pouvoir croissants sur la marche du monde, et qui sont devenus, pour les
organisations humanitaires, des interlocuteurs inconfournables. Avec eux, le dialogue de
I'institution en est encore @ ses balbutiements, mais il est appelé a se développer.

Enfin, le CICR n‘a pas ménagé sa peine pour mefire fout son poids dans des cam-
pagnes de sensibilisation, que ce soit pour I'interdiction des mines antipersonnel, pour la
création d’une Cour pénale internationale ou contre la prolifération des armes légeéres; @
cet égard, une étude, menée par l'institution, démontre qu’elles sont fres souvent a I'ori-
gine de violations du droit international humanitaire. Il faut le dire et le répéter: prévenir
vauf mieux que guérir. Si les organisations humanitaires ne jouent qu’un réle modeste en
matiére de prévention des conflits, les Etats, les organisations régionales et internationa-
les et les milieux d‘affaires peuvent, dans ce domaine, avoir une influence cruciale. A
défaut, les organisations humanitaires devront, de plus en plus, panser les plaies...

A la lumiére des développements de I'année écoulée, il s'agira d'identifier avec plus
de clarté quel role les divers acteurs (Etats, organisations internationales, militaires,
milieux économiques, organisations humanitaires) devront @ I‘avenir jouer dans le
domaine de I'action humanitaire, sachant que les problemes ne relévent pas de la
simple coordination et qu’ils ne peuvent pas non plus s‘inscrire dans un ordre du jour
intégreé.

J'espére que le présent Rapport ne servira pas seulement la mémoire de ces événe-
ments, mais qu'il contribuera également @ la réflexion sur la place que I'action humani-
taire doif occuper au sein des guerres et d‘autres situations de violence, a la veille d'un
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Jakob Kellenberger
Président du CICR
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