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CONTRIBUTIONS RECUES
POUR LES BUDGETS
TERRAIN ET SIEGE EN 1999

en especes, nature et services par
catégorie de donateurs (sauf actif)

GOUVERNEMENTS
610 645 225
COMMISSION EUROPEENNE
63 568 531

ORGANISATIONS INTERNATIONALES
1266 399

ORGANISATIONS SUPRANATIONALES
251 415

SOCIETES NATIONALES
131 741 238

COLLECTIVITES PUBLIQUES
5060 833

SOURCES PRIVEES
23 445 254

DEPENSES TOTALES CHF 835 978 895

RESSOURCES EXTERIEURES

L'exercice budgétaire 1999 a été marqué par une augmentation réguliere des dépen-
ses. Alors que les appels d’urgence initiaux éfaient Iégerement inférieurs @ ceux de I'an-
née précedente, le CICR a dd, pendant la période considérée, réagir @ une succession de
crises qui, bien qu’anticipées, ont comporté une part d’imprévisibilité. De ce fait, il a revu
ses objectifs  onze reprises, ce qui I'a conduit a augmenter dix budgets opérationnels et
@ en réduire un. C'est ainsi que le budget terrain final s’est élevé a 911,7 millions de
francs suisses, un palier qui n‘avait encore jamais été atteint.

L'élément commun @ chacune des rallonges budgétaires a été la part importante des
programmes d‘assistance, qui est passée de 47 % dans le budget initial fotal (312
millions de francs suisses) @ 58 % (526 millions) dans le budget final tofal. Malgré cette
hausse, le budget des programmes d‘assistance a été proportionnellement plus faible
qu’en 1993 (le précédent record des budgets terrain), quand les opérations en Somalie
ef dans les Balkans avaient fait monter la part des programmes d‘assistance @ plus de
70% des dépenses fotales. Cette sifuation confirme la tendance relevée dans les précé-
dents «Rapports d‘activité», qui faisaient état d’une progression de la part des program-
mes faite aux activités de base plus spécifiques au CICR, felles que la protection des déte-
nus et des civils, le rétablissement des liens familiaux ef la promotion du droit
international humanitaire.

Le déficit cumulé @ la fin de I'exercice 1998 atteignait 2 millions de francs suisses
et était donc considérablement plus faible que les années précédentes (un déficit record
de 24,9 millions de francs suisses avait été enregistré en 1997). Par ailleurs, le taux de
réalisation a été particulierement élevé en 1999 puisqu'il a afteint 84 %. Seules trois opé-
rations — Sierra Leone, Burundi et République du Congo — ont affiché des taux de réali-
sation relafivement faibles, en raison principalement des conditions politiques et d‘insé-
curité qui ont confraint @ maintes reprises le CICR a suspendre certaines de ses activités.

Le montant record des deux appels cumulés (1,054 milliard de francs suisses pour
les appels siege et terrain) est allé de pair avec la générosité des donateurs, ce qui a per-
mis au CICR de réaliser I'ensemble des activités planifiées et d’enregistrer un résultat
financier positif a la fin de I'exercice. Comme les années précédentes, foutefois, I'impré-
visibilité du versement des confributions a continué de poser probléeme, Iinstitution
devant attendre jusqu‘a tard dans I'‘année la confirmation que les dépenses engagées
seraient couvertes. En 1999, les fres fortes contributions qui ont été recues au premier
semestre au titre de la crise des Balkans ont eu pour conséquence un ralentissement
constant du rythme des versements au second. La situation de trésorerie était particulie-
rement préoccupante en décembre, quand il a fallu honorer des engagements financiers,
un volume considérable de promesses de confributions ne se concrétisant qu‘au premier
trimestre de I'année suivante. Cest ainsi que de janvier a mars 2000, période de I'année
ou les versements de contributions sont traditionnellement réduits, et donc considérable-
ment inférieurs au volume des décaissements, le CICR a dd plus d’une fois afficher un
découvert.
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CRISE DES BALKANS

PROTECTION
12 597 334

ASSISTANCE
133 415 892

PREVENTION
1908 595

COOPERATION AVEC LES SOCIETES NATIONALES
1810507

PARTICIPATION AUX FRAIS GENERAUX
6738613

PROGRAMME GENERAL
2018 859

DEPENSES TOTALES CHF 158 489 800

Le premier appel intégré en réponse
a la crise dans les Balkans

La Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge ef du Croissant-Rouge et
le CICR ont lance, le 7 avril 1999, I'Appel intégré du Mouvement infernational de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge en réponse a la crise dans les Balkans. L'appel initial cou-
vrait la période du 1e avril au 30 septembre. Celle-ci a ensuite été prolongée jusqu’au
31 décembre 1999 par le biais d'un Appel infégré révisé, qui a éfé lancé le 25 juillet.
Toutefois, la Fédération et le CICR avaient fous deux inclus des programmes liés a la crise
des Balkans dans leurs appels d’urgence respectifs pour 1999, lancés en janvier 1999.
Le montant fotal de I‘appel du CICR pour les programmes en Albanie, en ex-République
yougoslave de Macédoine ef en République fédérale de Yougoslavie était de 33 978 555
francs suisses (@ I'exclusion des provisions pour imprévus ou réserves budgeétaires, mais
y compris les dons en nature ef services). Pour concilier les chiffres de I'appel annuel et
ceux des deux appels intégrés subséquents en faveur des Balkans de la maniére la plus
simple et la plus transparente, il a été décidé que les appels d’urgence initiaux pour 1999
ne couvriraient que la période de janvier @ mars 1999. De ce fait, les chiffres portés aux
budgets des frois programmes susmentionnés ont été revus a la baisse, c’est-a-dire
ramenés @ un budget de trésorerie de 5 171 715 francs suisses, correspondant au fotal
des dépenses engagees au premier frimestre 1999.

Cetfte opération de grande ampleur a bénéficié d'un large soutien des donateurs. Le
CICR a en outre noté avec satisfaction que la plupart des donateurs avaient respecté ses
instructions et versé des confributions sans affectation spécifique ou régionale. Il est donc
prouvé qu’un fel systeme de contributions peut fonctionner. Pour faire face a la charge de
fravail supplémentaire imposée par le volume important des confributions en nature, un
poste a été créé au CICR afin d’assurer la bonne gestion, par les deux institutions, des
articles pendant I'acheminement des pays des donateurs jusqu’au terrain.

En termes de collecte de fonds, le premier appel intégré du Mouvement a été une
expérience positive @ bien des egards, mais a montré combien il est difficile d’harmoni-
ser les prafiques du CICR et de la Fédération en matiére de collecte de fonds et d’établis-
sement de rapports.

Restructuration du processus de collecte de fonds

Suite aux recommandations du «projet Avenir», qui appellent le CICR & diversifier ses
sources de financement afin de consolider sa base de donateurs, la Division des res-
sources exteérieures a mis en place, en 1999, un processus de restructuration. Cing grou-
pes de fravail (sfratégie de financement, coordination interne, communication avec les
donateurs, outils de gestion et ressources humaines) ont défini une stratégie globale de
financement, dressé une liste des moyens organisationnels requis et éfabli un plan d‘ac-
tion. Il s’agissait de doter le CICR d’une politique de collecte de fonds — et donc des
moyens financiers d‘accomplir sa mission — qui préserve son indépendance, refléte la
stratégie ef les objectifs institutionnels ef puisse étre adaptée @ un environnement dona-
teur en constante évolution. Les objectifs @ long terme suivants ont été fixés:

e prévisibilité : obtenir & I'avance des engagements financiers de la part des princi-
paux donateurs, de maniére a garantir une planification financiére @ moyen terme

(deux ou trois ans) plus précise pour les activités du CICR;
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e diversification: élargir la base des donateurs du CICR ef obfenir le soutien financier
de nouvelles lignes budgétaires aupres des donateurs confirmés, atteindre de nou-
veaux gouvernements donateurs potentiels et obtenir un financement auprés d'un
éventail plus large de bailleurs de fonds prives;

o flexibilité : réduire les confraintes liées aux contributions et a I'affectation des fonds
a des activités spécifiques, et ceuvrer @ la normalisation des exigences imposées @
I'institution par les donateurs (par exemple, en ce qui concerne |'éfablissement de
rapports ef les procédures de soumission).

La stratégie qui a été adoptée s'appuie sur les frois piliers traditionnels du finance-
ment du CICR: les gouvernements, les Sociétés nationales de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge et les donateurs privés. L'appel intégré que les composantes du
Mouvement ont lancé en 1999 ne remet pas en cause les principes du financement du
CICR. De tels appels, qui s’inscrivent dans le cadre de I'’Accord de Séville, seront gérés
au cas par cas. Enfin, la stratégie financiére reflefe les nouvelles méthodes de gestion
mises en place par le CICR, notamment le «Planning for Results » et les évaluations d'im-
pact. Ces méthodes seront infégrées dans les processus de marketing, de communica-
tion et d'établissement de rapports, comme cela a été le cas dans les appels d’urgence
pour 1999.

Sources de financement et initiatives spécifiques

e Pour assurer un suivi dans le long terme aux appels spéciaux de 1997 et de 1998,
infitulés «Assistance aux victimes de mines», dont les resulfats avaient éfé tres
concluants, le CICR a lancé un appel spécial pour un montant de 105 millions de
francs suisses en vue de couvrir le colt de ses activités liées aux mines pendant une
période de cing ans (1999-2003). Les activités qui sont décrites dans I'appel feront
partie intégrante du budget siége et terrain du CICR au cours des cinq prochaines
anneées. L'approche quinquennale constitue une rupture par rapport au cycle budgé-
taire et aux appels annuels habituels du CICR, mais a été considérée comme un
moyen de veiller a ce que les lignes budgétaires mises a disposition par les gou-
vernements et les donafeurs supranationaux, suite @ I'impulsion donnée par le traite
d’Ottawa, soient maintenues. En effef, le probleme des mines antipersonnel reste
posé dans de nombreux pays et les victimes de mines confinueront d‘avoir besoin
d’une assistance au cours des années @ venir.

Le CICR a signé avec le «Department for International Development» (DFID) britan-
nique un accord friennal de partenariat, qui vise @ renforcer les capacités opération-
nelles de l'institution dans les domaines de la protection, de I'assistance et de la pré-
vention. Dans le cadre de ce partenariaf, auquel la Croix-Rouge britannique a été
associée, le CICR recevra chaque année 15 millions de livres sterling (environ 38
millions de francs suisses). La majeure partie de cette somme sera versée sans
affectation spécifique, 4 millions de livres devant étre consacrés aux activités de pré-
vention générales du CICR. En outre, des collaborateurs du DFID effectueront chaque
année deux visites dans les délégations du CICR et le CICR fera rapport au DFID sur
les stratégies-clés ef les indicateurs d’'impact convenus.

En 1999, les Sociétés nationales participantes ont geré 49 projefs qui leur avaient
éfé délégués dans le cadre des opérations du CICR, ainsi que 34 projets bilatéraux
coordonnés par le CICR. Les Sociétés nationales parficipantes ont été frés actives
dans les Balkans, ou elles ont mené 23 projets délégués et 34 projets bilatéraux, et
plus parficulierement en Yougoslavie, en raison du succes de leurs campagnes de
collecte de fonds pendant la crise du Kosovo. Tous, sauf un qui portait sur les acti-
vites de diffusion, étaient des programmes d‘assistance. Ces projefs ont représente
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une contiribution fotale aux budgets du CICR de 27,1 millions de francs suisses, dont

16,4 millions pour les Balkans.

e Le financement en provenance du secteur privé a atteint un niveau record, le CICR
reversant @ la Fédération une partie des fonds collectés pour les Balkans. L'appui
dont ont bénéficié les campagnes de collecte de fonds des Sociétés nationales,
notamment pour les Balkans et d’autres zones de conflit majeures, a permis de ren-
forcer les liens et de générer un volume de fonds accru. Les efforts de collecte de
fonds ont été particuliérement fructueux dans les secteurs suivants:

a) La crise dans les Balkans a eu des répercussions considérables sur la collecte de
fonds auprés des donateurs privés. Les particuliers qui, pour la premiére fois,
pouvaient faire un don par le biais d’Internet, ont réagi rapidement et généreuse-
ment @ I'appel intégré du Mouvement. Cela été le cas aussi de plusieurs fonda-
tions et enfreprises. Le Rotary International a lancé un appel & fous ses membres
a travers le monde, afin qu’ils versent des dons pour les projets du Mouvement.
La réaction a été extraordinaire.

b) Le volume des dons pour les victimes de mines antipersonnel a augmente régu-
lirement au cours de I'année. Les Rotariens suisses et plusieurs districts en
Allemagne ont continué d’apporter un appui important en la matiére. LUEFA* a
quant a elle continué de préter un soutien considérable aux centres d"appareillage
orthopédique en Géorgie et en Ouganda. En oufre, un nouveau partenarict a été
établi avec I’Association soroptimiste internationale.

c¢) Le CICR a entrepris des démarches auprés des bailleurs de fonds institutionnels,
qui ont pris en charge les codts de la manifestation organisée le 12 aolt 1999!
dans le cadre de la campagne pour le 50¢ anniversaire des Conventions de
Genéve.

i

Dialogue avec les donateurs

Tout au long de I'année, le CICR s’est efforcé de tenir les donateurs au fait des sujets
d’intérét général ou plus immédiat, impliquant dans cette démarche des représentants
opérationnels & tous les niveaux. Ces efforts ont été concrétisés notamment par les initia-
tives suivantes:

e Le personnel du CICR a noué des contacts directs et collaboré étroifement avec la
communauté des donatfeurs de l'institution. Onze réunions ont été organisées pour
informer les représentants des missions permanentes @ Geneve des opérations spé-
cifiques menées dans certains pays, de I’évolution de la situation financiére pendant
I'exercice 1999 et des budgets pour 2000. En outre, des contacts réguliers ont été
maintenus avec les gouvernements et les Sociétés nationales non seulement @
Genéve, mais aussi dans différentes capitales, ef de plus en plus sous la forme de
visites sur le terrain.

Bien qu'il ne soit pas intégré dans la procédure d’appel consolidé d'OCHA*, le CICR
a veillé @ ce que ses objectifs sur le terrain soient complémentaires de ceux des insti-
tutions des Nations Unies et des organisations non gouvernementales actives dans
le domaine humanitaire. De plus, il s'est associé au lancement des Appels inter-
institutions consolidés des Nations Unies, & Genéve, les 23 et 24 novembre, en pré-
senfant @ la communauté des donateurs — avec un mois d‘avance sur la dafe du lan-

* UEFA: Union des associations européennes de football.

! Voir pp. 348-350.

* OCHA: «United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs» (Bureau de la coordination des
affaires humanitaires des Nations Unies).
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cement — un résumé des appels d'urgence pour 2000 et un plan d‘action pour les
pays également couverts par la procédure d’appel consolidé.

La mission permanente des Etats-Unis a Genéve a été I'ndte, le 16 avril, d’'une
réunion informelle au plus haut niveau enire des représentants du CICR et les princi-
paux donateurs de l'institution. L'accent a été mis sur les conclusions de deux équi-
pes de représentants des donateurs qui ont examiné les programmes du CICR en
Géorgie ef en Colombie, du 9 au 15 avril. Il a été considéré que les donateurs pour-
raient apporter un soutien accru @ I'action du CICR, notamment en comblant le fossé
entre les activités de secours et de développement, ce qui permeftrait au CICR de se
retirer des programmes d‘assistance @ plus long terme; en infervenant au nom du
CICR en vue d’obtenir I'acces aux détenus ou aux zones de conflit; en encourageant
une coordination/coopération accrue entre les Sociétés nationales et le CICR; en
diminuant la part des contributions affectées et en limitant les exigences en matiére
d’établissement de rapports distincts; enfin, en faisant connaitre au CICR leurs
méthodes d’évaluation. Le CICR a quant @ lui manifesté sa satisfaction au sujet des
missions de ces deux équipes, qui ont confribué a attirer I'aftention sur les conflits
oubliés, mis en évidence les efforts déployés par le personnel du CICR sur le terrain
et formulé des propositions en matiere de gestion a I'intenfion du siege. Il a été
décidé de poursuivre ces échanges de vues régulierement, au rythme d‘une réunion
par année.

En juin, le CICR a organisé le froisieme Forum humanitaire au Centre Wolfsberg, en
Suisse, en vue de promouvoir le dialogue entfre acteurs humanitaires et acteurs poli-
tiques de haut niveau, en encourageant des échanges de vues informels et en favo-
risant un esprit d’ouverture. Le theme central était la protection des victimes de
conflits armés avec pour foile de fond le 50¢ anniversaire des Conventions de
Genéve. La discussion s’est déroulée sur frois axes: la protection vue par les victi-
mes, par les organisations humanitaires et par les gouvernements. Le Forum a réuni
une soixantaine de représentants des principales organisations humanitaires — fant
des institutions des Nations Unies (HCR, UNICEF, PAM*, Département des opérations
de maintien de la paix) que des ONG (Conseil international des agences bénévoles,
INTERACTION, Comité directeur pour I'intervention humanitaire) — et de hauts respon-
sables des affaires humanitaires au sein des principaux gouvernements donateurs.
Il a accueilli également des représentants de diverses organisations régionales
(OTAN, Conseil de I'Europe, Commission européenne), ainsi que des personnes
choisies en raison de leurs compétences particulieres. Comme les années précé-
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La Fédération et le CICR ont, en 1999 encore, organisé a Genéve deux réunions
d’une semaine pour une frentaine de représentants de Sociétés nationales participant
activement @ des opérations humanitaires internationales. L'accent a été mis sur I'ap-
profondissement du dialogue entre les composantes du Mouvement, et notamment
sur les sujets liés @ la gestion ou aux opérations sur le ferrain (par exemple, res-
sources humaines, évaluation de I'impact des activités).

Des efforts vigoureux ont été déployés pour informer régulierement et de maniére
opportune les donateurs sur les activités, réflexions et préoccupations du CICR, par
le biais d'un systéme d'établissement de rapports écrits consolidés. A cefte fin, les

appels d’urgence (et donc les appels spéciaux et les appels pour une rallonge bud-
gétfaire) ont été remaniés en cours d’années, portant sur les objectifs @ moyen ef @
long termes du CICR, dans le cadre d’'une approche orientée vers les résultats. Des
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* PAM: Programme alimentaire mondial. |
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informations spécifiques ont été données dans un appel spécial relafif a I'assistance
aux victimes de mines et dans les sept appels pour une rallonge budgétaire (res-
pectivement pour la République du Congo, I'lrak, I'Erythrée/Ethiopie, I’Angola, la
Colombie, et deux pour I'lndonésie). Outre les deux appels intégrés de la Fédération
ef du CICR concernant les Balkans, un appel d’urgence renouvelé est venu complé-
ter les appels d’urgence pour 1999, lancés plus tét dans I'année. Des rapports fri-
mestriels ont été présentés pour fournir des informations intermédiaires sur toutes les
activités du CICR sur le ferrain. lls ont été complétés par une cinquantaine de résu-
més d’activités («updates») contenant des informations sur les nouvelles situations
d‘urgence et d’autres points de I'actualité humanitaire. Enfin, trois rapports spéciaux
— I'Ouganda, I'action contre les mines, et une décennie de sanctions en Irak — ont
été produits pour mieux faire comprendre I'approche du CICR dans des confextes
géographiques précis et/ou des secteurs d’acfivités particuliers.
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