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Lorsque le conflit a éclaté au Kosovo, des milliers de civils ont gagné les collines et les foréts pour fuir les combats.
Mais des abris de fortune tels que ceux-ci ne protegent quere des rigueurs de I'hiver. Le CICR a distribué des
couvertures, des habits chauds et des fourneaux aux personnes déplacées. A la fin de I'année, quelque 200 000
personnes avaient fui leurs maisons.

CICR/U. Meissner
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es Balkans ont connu un regain de tension en 1998. Trois ans aprés la signature

de l'accord de Dayton’, les hostilités au Kosovo (province méridionale de la
Serbie) ont menacé de s'étendre a I'Albanie et la Macédoine voisines. Depuis le mois
de février, les tensions entre Serbes et Albanais du Kosovo — numériquement supé-
rieurs — ont conduit la région au bord du gouffre. Les affrontements entre les forces
armées serbes et ['Armée de libération du Kosovo ont fait payer un lourd tribut a la
population civile et contraint des milliers de personnes a fuir leur foyer.

Pendant onze mois de violence, la communauté internationale s'est efforcée de
trouver une solution diplomatique pour tirer le Kosovo de ce bourbier politique. En
tentant de faire prévaloir la raison sur le nationalisme, les ministres des Affaires étran-
géres des grandes puissances occidentales et de la Russie ont exhorté les dirigeants
serbes et albanais de souche a venir a la table des négociations, tandis que les observa-
teurs internationaux de ['Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
signalaient des violations du cessez-le feu et faisaient tout pour empécher que les
affrontements isolés ne dégénerent. En octobre, des négociations a haut niveau ont
abouti a un arrét provisoire des combats au Kosovo.

Comme les années précédentes, les Balkans sont restés le thédtre d'une des plus
grandes opérations du CICR. En Albanie et au Monténégro voisin, les principales
organisations humanitaires ont fourni une assistance aux réfugiés qui affluaient du
Kosovo, ainsi qu'aux personnes déplacées. Pour sa part, le CICR a travaillé en étroite
coordination avec la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et
du Croissant-Rouge et avec les Sociétés nationales albanaise et yougoslave pour
distribuer des produits de premiére nécessité aux réfugiés et leur prodiguer des soins
médicaux.

Dans le courant de l'année, le CICR a adapté son approche opérationnelle en
République fédérale de Yougoslavie et en septembre, pour faire face au nombre tou-
jours croissant de victimes, il avait considérablement accéléré le déploiement de ses
opérations d'urgence. L'institution a maintes fois rappelé aux parties leur obligation
d'épargner la population. Les délégués ont fait de leur mieux pour savoir ot se trou-
vaient les Serbes qui auraient été enlevés par I'Armée de libération du Kosovo; ils ont
continué de visiter les personnes détenues par les autorités serbes.

La Bosnie-Herzégovine a peu d peu retrouvé une certaine autosuffisance écono-
mique et s'est remise progressivement des blessures occasionnées par la guerre. Si le
chomage est resté élevé dans les deux entités, l'aide apportée par les donateurs étran-
gers a cependant ouvert la voie a la reconstruction de l'infrastructure de base du pays.
Alors que les efforts de la communauté internationale portaient essentiellement sur
des projets de reconstruction a long terme, le CICR s'est avant tout préoccupé des
effets durables du conflit dans les deux entités. En collaboration avec les Sociétés

3 Le titre complet du traité est : Accord-cadre général pour la paix en Bosnie-Herzégovine.
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nationales de la Croix-Rouge, le CICR a continué de représenter un « filet de
sécurité » pour les groupes les plus vulnérables de la société et de soutenir les princi-
pales structures sociales et médicales.

La question des personnes portées disparues est restée un obstacle majeur aux
efforts de réconciliation. Le CICR a insisté aupreés de la communauté internationale
pour qu'elle continue de contribuer aux exhumations et aux procédures d'identifica-
tion et il a encouragé les autorités locales a s'engager davantage dans cette voie. Le
CICR a lui-méme adopté une approche globale des probléemes auxquels les familles
des disparus se trouvaient confrontées en les aidant dans les formalités juridiques et
administratives et en prenant, avec les Sociétés nationales, des mesures pour que cer-
taines communautés puissent bénéficier d'une assistance psychologique.

L' intégration complete de la Slavonie orientale dans la Croatie a marqué un chan-
gement dans les Balkans. Une force internationale de maintien de la paix est restée
dans la région pendant la période de transition, tandis que le CICR continuait de
suivre l'évolution de la situation en Slavonie orientale et dans les anciens Secteurs des
Nations Unies. Comme par le passé, il s'est employé a protéger les personnes extréme-
ment vulnérables au sein de la population civile, tels que les Serbes dgés vivant seuls
dans des poches isolées de la Slavonie orientale.
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mines antipersonnel

Cour pénale internationale

Europe occidentale

T out au long de I'année, les représentants du CICR ont pris part a divers sémi-
naires et réunions destinés a renforcer le droit international humanitaire, a
sensibiliser 1'opinion publique aux terribles dommages provoqués par les mines ter-
restres et a trouver un soutien pour les opérations humanitaires, afin de pouvoir
atteindre tous ceux qui souffrent des effets des conflits armés et de la violence.

En juin, le CICR a organisé le deuxieme Forum humanitaire de Wolfsberg
(Suisse). Les principales organisations humanitaires y étaient représentées, de
méme que les grands pays donateurs et la Commission européenne. Les débats ont
porté sur l'interdépendance entre action humanitaire et action politique, et sur la
maniere dont cela fonctionne dans la pratique. Dans ses conclusions, le président du
CICR a déclaré qu'il conviendrait d'accorder une plus grande attention a la diffu-
sion des valeurs éthiques consacrées par les droits de 'homme et le droit humani-
taire et a la nécessité de concevoir et d'appliquer des normes professionnelles en
matiere d'assistance humanitaire.

En septembre, le CICR a participé a une conférence a Dublin (Irlande) pour dis-
cuter du projet « Landmine Monitor» congu pour suivre les progres réalisés dans la
mise en ceuvre du traité d'Ottawa ‘. Le CICR a été invité a fournir des informations
utiles au projet, qui sera dirigé par un réseau d'organisations non gouvernementales
et de chercheurs, dont la tache consistera a recueillir des informations concernant
les mines.

En février, le président du CICR a été recu par le président frangais et son pre-
mier ministre, a Paris. Les autorités francaises ont réitéré leur soutien a I'action du
CICR, et le président du CICR a félicité la France pour sa contribution au proces-
sus visant a l'interdiction totale des mines antipersonnel. En mars, lors d'une visite
qu'il effectuait, a son tour, au siege du CICR a Geneve, le premier ministre francais
a annoncé l'intention de la France de ratifier le Protocole I additionnel aux
Conventions de Geneve. Vers le milieu de 1'année, la France avait ratifié le traité
d'Ottawa et pris des mesures en vue de détruire la totalité de son stock de mines
terrestres antipersonnel.

En juin, le président du CICR s'est rendu en visite officielle 2 Rome, ou il a
assisté a la Conférence diplomatique sur la création d'une cour pénale internatio-
nale’. Lors de la séance pléniere d'ouverture, le président a déclaré que la création
d'une cour pénale internationale efficace revétait une importance particuliere pour
le CICR, car elle allait donner plus de poids a l'article 1 commun aux quatre
Conventions de Geneve de 1949, article en vertu duquel les Etats s'engagent a res-
pecter et a faire respecter les dispositions des Conventions.

* Voir pp. 326-328.
* Voir pp. 318-320. (La Cour a été créée en juillet 1998).
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En février, au cours d'une visite officielle au Royaume-Uni, qui assurait alors la
présidence de I'Union européenne, le président du CICR a salué la décision du
gouvernement britannique de ratifier les Protocoles additionnels aux Conventions — coopération avec ['Union
de Geneve'. Le président du CICR s'est rendu en visite a Vienne, en mai, avant que  européenne et d'autres
1'Autriche ne remplace le Royaume-Uni a la présidence de 1'Union européenne. En organisations
juin, il a été invité a prendre la parole devant le Comité politique de I'Union euro-
péenne a Bruxelles. Il a remercié I'Union européenne de son soutien politique et
financier et a souligné I'importance d'une coopération plus étroite entre 1'Union et
le CICR. En juin également, I'Office humanitaire de la Communauté européenne
et le CICR ont organisé, conjointement, une conférence internationale a Lisbonne.
Elle avait pour but de relever et d'examiner les questions de sécurité dans les situa-
tions d'urgence.
Comme par le passé, le CICR a poursuivi ses efforts en vue d'établir des rela-
tions plus étroites avec des entités politiques comme I'OSCE*. Ce type d'interac-
tion devrait conduire a une plus grande complémentarité dans certains domaines
d'intérét commun. En juin, le président a été invité a prendre la parole a Vienne
devant le Comité permanent de I'OSCE et, a cette occasion, il a répété que le
CICR partageait bon nombre des préoccupations de 1'Organisation.
En avril, le CICR a participé a une réunion sur la reconstruction a la suite d'un
conflit, réunion organisée par la Banque mondiale a Paris. Parmi les sujets débattus,
la réunion a examiné le lien entre la politique et la prévention des conflits, I'aide
humanitaire, la reconstruction et le développement. Le CICR a fait part de ses
expériences opérationnelles concernant les sociétés en transition, et il a manifesté
sa volonté de renforcer ses liens avec la Banque mondiale.

® Voir p.331.
“ OSCE : Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe.
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% année 1998 a été ponctuée de nom-
breux événements dans cette répu-
blique du sud des Balkans. L'éruption de
violence qui s'est produite en février au
Kosovo voisin a provoqué un afflux de réfu-
giés dans la région de Tropojé, dans le nord
de I'Albanie. Les problemes structurels et
économiques du pays se sont aggravés, et la
criminalité a prévalu pendant la majeure
partie de l'année. Malgré un horizon poli-
tique incertain, les Albanais ont voté en
1998 en faveur d'un changement de la
Constitution, et le premier ministre, nouvel-
lement nommé, a rencontré le chef de I'op-
position pour discuter a la fois des pro-
blemes internes et des répercussions des
troubles au Kosovo.

L'arrivée de réfugiés en provenance du
Kosovo a poussé les principales organisa-
tions humanitaires a mettre a exécution
leurs plans d'urgence pour leur apporter
une assistance humanitaire, la priorité étant
donnée aux soins médicaux et a l'aide ali-
mentaire. Avec le soutien de la Fédération

internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, la Croix-

réfugiés kosovars en Albanie  Rouge albanaise a distribué dans les districts de Bajram Curri et Tropojé, situés
dans le nord du pays, des vivres et d'autres secours d'urgence aux réfugiés nouvelle-
ment arrivés — principalement des femmes et des enfants.

Pour sa part, le CICR a procédé a des évacuations médicales d'urgence, fourni
un soutien direct aux établissements médicaux d'Albanie et aidé a rétablir les liens
familiaux. Un médecin du CICR a entrepris, en juin, une évaluation complete des
besoins médicaux dans les districts de Kukés, Krumé et Tropojé, au nord. Sur sa
recommandation, des assortiments médicaux (assortiments pédiatriques, de panse-
ments, d'injection et de petite chirurgie) ont été envoyés dans le district de Tropojé.
Lorsqu'une recrudescence des hostilités au Kosovo a la mi-septembre a provoqué
un nouvel afflux de réfugiés, le CICR a réagi en fournissant a des centres d'accueil
de réfugiés et a I'hopital universitaire de Tirana du matériel chirurgical pour soigner

les blessés de guerre.
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En 1998, quelque 26 000 personnes ont traversé la frontiere entre le Kosovo et
I'Albanie. Des évaluations réalisées par le CICR ont montré que les établissements
médicaux albanais n'étaient pas en mesure de faire face seuls a la situation. Le
CICR a donc lancé un appel de fonds, afin de couvrir les besoins immédiats des
établissements médicaux dans les régions a forte concentration de réfugiés et de
donner ainsi des soins adéquats aux malades et aux blessés. Les fonds recus ont éga-
lement servi a dispenser une formation de base en chirurgie de guerre aux chirur-
giens civils et militaires des principaux hopitaux du pays.

Outre les problemes engendrés par l'afflux de réfugiés en provenance du
Kosovo, I' Albanie a d faire face, en aofit, a des troubles civils au cours desquels des
milliers de personnes sont descendues dans la rue pour protester contre |'arresta-
tion de six représentants du Parti démocratique. Deux semaines plus tard, I'assassi-
nat d'un dirigeant du Parti démocratique, et membre du Parlement, a déclenché de
nouvelles émeutes a Tirana. La situation est restée tendue, car de nombreuses
armes volées lors du pillage de dépots, a I'occasion d'un précédent soulevement,
continuaient de circuler, malgré les efforts déployés par le gouvernement albanais
pour les récupérer. Ces armes ont fait peser une menace constante sur la popula-
tion, et des civils ont souvent été victimes d'incidents impliquant des armes a feu et
des munitions non explosées.

Tout au long de I'année, le CICR a continué de travailler en étroite coordination
avec d'autres organisations humanitaires comme le HCR et avec I'OSCE, ainsi que
les autorités albanaises, pour que les questions humanitaires restent une priorité.
Des membres du personnel du ministére de la Défense ont suivi des séminaires sur
le droit des conflits armés et les principes humanitaires. Le CICR a également eu
des discussions avec des représentants des ministeres de la Défense et de I'Intérieur
et de trois académies militaires sur la mise en ceuvre du droit humanitaire par les
forces armées et de sécurité.

Au sein des forces de police, la connaissance du droit humanitaire et de ses prin-
cipes directeurs était relativement limitée en raison des difficultés a recruter des
professionnels et des fréquents changements de personnel. Pour tenter d'y remé-
dier, le CICR a organisé un séminaire de trois jours a Tirana, en mai, a I'intention
de 20 officiers supérieurs des forces spéciales d'intervention rapide, qui relevaient
du ministere de I'Ordre public. D'autres séminaires sont prévus, le ministere ayant
demandé une assistance supplémentaire dans ce domaine.

La poursuite de la coopération avec la Croix-Rouge albanaise en maticre de dif-
fusion est restée une priorité pour le CICR. Une série de six programmes télévisés
portant spécialement sur les dangers liés a la présence des mines terrestres et a la
mauvaise manipulation des armes a été produite, conjointement avec la Société
nationale. La série était destinée dans sa totalité aux écoliers et aux jeunes en géné-
ral, qui ont été encouragés a trouver des solutions de conciliation aux problemes et
ajouer un role au sein de la communauté et de la Croix-Rouge locale.

problémes internes

séminaires a l'intention des
forces de police

coopération avec la Société
nationale
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En avril, 80 volontaires ont suivi cinq séminaires organisés dans les sections de la
Croix-Rouge de la Jeunesse a Durrés, Fier, Girokastér, Korgé et Shkodér. Ces sémi-
naires avaient pour but de donner aux participants des informations élémentaires
sur le Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et sur le
droit humanitaire afin qu'ils puissent, a leur tour, en promouvoir les principes dans
leurs €coles.

Avec le concours de la Croix-Rouge albanaise, le CICR a mis en place un service
de messages radio pour permettre aux réfugiés du Kosovo de prendre contact avec
des membres de leur famille dont ils avaient été séparés a cause de la crise que
subissait leur pays. Ce service a permis a de nombreuses familles d'informer leurs
proches de I'endroit ou ils se trouvaient en Albanie ; les noms de personnes portées
disparues ont aussi ¢té diffusés a la radio. Quant au service de messages Croix-
Rouge, il a continué de fonctionner pour les familles de réfugiés. Suite a I'arrivée de
plusieurs milliers de réfugiés en septembre, le CICR a étendu ce service a Shkodér.

Depuis le mois de mai, le CICR a continué de visiter, conformément a ses cri-
teres habituels, les prisons et les postes de police a Elbasan, Korgé, Librazhd,

visites de détenus  Lushnjé et Pogradec et de distribuer des articles d'hygiene de base aux détenus.
Apres avoir recu I'autorisation nécessaire, la délégation de Tirana a visité toutes les
personnes arrétées en relation avec les troubles de la mi-septembre.

EN 1998, LE CICR A :

- distribué 133  assorti-
ments médicaux aux prin-
cipaux hopitaux du nord
de I'Albanie et a I'hopital

- évalué les conditions de
détention et de traitement
de 12 personnes déte-
nues dans des prisons et

— donne 23 exposés sur les
principes humanitaires, la
Croix-Rouge et la préven-
tion contre les dangers

des postes de police, et fourni une militaire central de Tirana; des mines a 591 membres des
assistance matérielle limitée a la R 1 e forces armées et de la police, ainsi
population carcérale ; [ - organise des séminaires qu'aux autorités locales.
sur le droit humanitaire
- diffusé les noms de pour les sections de
quelque 3300 réfugiés 2 la Croix-Rouge de Ila
du Kosovo a la radio pour Jeunesse, afin que les volontaires
informer les proches res- puissent ensuite l'enseigner a
tés au pays de I'endroit ou ils se trou- quelque 8000 éleves des écoles
vaient et de leur état de sante ; secondaires, agés de 10a 14 ans ;
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illimitée, élément qui a contribué¢ de maniére

non négligeable a améliorer la sécurité et a EX-REP. YOUG.

entrevoir un avenir économique plus pro- de MACEDOINE
metteur. Dans les deux entités, les indica- ITALIE

teurs économiques ont suscité un optimisme 2
prudent ; on a assisté aux premicres tenta- 100k SLlLE GRECE =
tives de réformes dans les secteurs de la S s
santé, de I'éducation et de la protection @® Délégation CICR @ Sous-délégation/bureau CICR Ligne de démarcation entre entités

sociale et a I'émergence d'un secteur privé

naissant.

Avec l'aide de donateurs internationaux, les deux entités ont continué d'évoluer
dans une double phase de transition : transition de la guerre a la paix et transition
d'une économie dirigée a une économie de marché. Dans le cadre du programme  transition de la guerre
prioritaire de reconstruction, 5,1 milliards de dollars US ont ét¢ affectés a la recons-  a la paix
truction dans les deux entités. Des fonds prélevés sur ce programme ont été
déboursés pour des projets de logements, I'amélioration de 1'approvisionnement
en eau et de l'alimentation en électricité, et pour l'installation de réseaux de
communication.

En janvier, la Republika Srpska a élu un nouveau gouvernement, composé de
modérés. La nouvelle équipe dirigeante a souligné sa volonté de coopérer avec la
communauté internationale, son engagement a appliquer 'accord de Dayton, et la

* SFOR : Stabilization Force (Force de stabilisation).

209



les effets durables du conflit
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nécessité de rétablir des relations commerciales entre la Republika Srpska et la
Fédération de Bosnie-Herzégovine.

Alors que les donateurs internationaux avaient tendance a privilégier les projets
de reconstruction a long terme, le CICR a insisté sur le fait qu'on ne pouvait igno-
rer les besoins humanitaires et sociaux immédiats. En travaillant avec les Sociétés
nationales de la Croix-Rouge et en partenariat avec leur Fédération, le CICR a eu
pour principale préoccupation, en Bosnie-Herzégovine, de s'occuper des effets
durables du conflit — le probléme des personnes disparues, la menace due aux
mines terrestres et la nécessité de soutenir les principales structures sociales et
médicales. Le systéme national de protection sociale qui, avant la guerre, offrait des
services satisfaisants a été enticrement restructuré et a continué de dépendre large-
ment du financement extérieur. Avec le concours de plusieurs Sociétés nationales,
le CICR a aidé a mettre en place un « filet de sécurité » pour les groupes les plus
démunis de la société, en apportant un soutien aux services de santé et en distri-
buant des vivres et d'autres produits de premiere nécessité.

La recherche des personnes dont on était toujours sans nouvelles a, en 1998
encore, constitué la principale activité du CICR en Bosnie-Herzégovine. La
question des personnes portées disparues est restée un obstacle majeur aux efforts
de réconciliation, vu que I'incertitude quant a leur sort jetait une ombre sur les
relations intercommunautaires. Les familles dans 1'angoisse avaient besoin de
savoir la vérit€ pour entamer le travail du deuil. Le CICR a donc continué d'ap-
puyer les efforts déployés dans ce domaine par les autorités et les organisations
internationales.

Les autorités des deux entités ont été encouragées a communiquer toutes les
informations dont elles disposaient concernant les personnes dont on ignorait le
sort, et le CICR a continué de coordonner les réunions du Groupe de travail sur les
personnes disparues, un organe mis en place en 1996 et qui comprend des représen-
tants de familles de disparus, de la Croix-Rouge locale, des responsables des parties
et des membres de la communauté internationale. Tout au long de I'année, le CICR
a adopté une approche globale vis-a-vis des familles de disparus, les aidant dans les
formalités juridiques et administratives. Il a également soutenu des projets d'ense-
velissement de dépouilles exhumées non identifiées dans des sites provisoires, et a
continué d'inciter la communauté internationale a contribuer davantage a I'exhu-
mation et a l'identification des dépouilles.

Le processus conjoint d'exhumation a permis de progresser sensiblement dans la
recherche des disparus ; en effet, chacune des anciennes factions belligérantes a pu
exhumer ses morts sur le territoire controlé par 1'autre entité. Les exhumations ont
repris la premiére semaine de mars, sous la coordination de I'OHR*. Depuis lors et
jusqu'a la fin de I'année, les trois communautés de Bosnie-Herzégovine ont pu ana-

“ OHR : Office of the High Representative (Bureau du haut représentant), nommé pour superviser
I'application des aspects civils de 1'accord de Dayton.
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lyser et autopsier les dépouilles mortelles exhumées de sites se trouvant en dehors
de leur propre entité. A plusieurs reprises et a leur demande, le CICR a pris les dis-
positions nécessaires pour permettre aux parents de personnes disparues de se
rendre sur les sites d'exhumation, ot ils ont aidé a localiser les lieux d'ensevelisse-
ment et a identifier les dépouilles.

Travaillant en tandem avec la Croix-Rouge locale, le CICR a contribué a
répondre aux demandes de recherches adressées par des familles inquietes. Depuis
le début des recherches en Bosnie-Herzégovine, pres de deux mille familles ont
recu des informations sur le sort de parents disparus grice aux activités de
recherches menées par le CICR sur le terrain, aux efforts du Groupe de travail et
aux exhumations effectuées par les autorités.

Quelque 18 500 familles restant sans nouvelles de ceux qui leur sont chers, le
personnel du CICR a soigneusement exploité toutes les sources d'information pos-
sibles, y compris les bases de données du TPIY* a La Haye, afin de pouvoir leur
répondre. Le CICR a poursuivi le projet, commencé 1'année précédente a La Haye,
dans lequel il assure le financement d'une équipe de 32 personnes chargées de pas-
ser au crible quelque 60 000 pages de rapports rassemblés par les enquéteurs du
Tribunal.

La protection des personnes vulnérables parmi la population civile, comme les
membres des minorités ethniques, est restée une des priorités du CICR en 1998.
Bien que le nombre des détenus du ressort du CICR ait diminué, celui-ci a continué  poursuite des visites
ses visites pour se rendre compte de leurs conditions de détention, et a maintenule  de détenus
contact avec les autorités. L'institution a continué de coordonner ses activités avec
d'autres organisations s'occupant de la protection des civils et des détenus, notam-
ment le GIP*. A la suite de témoignages de familles de disparus, des visites ont
eu lieu dans des lieux de détention supposés de la République fédérale de
Yougoslavie. Aucun détenu caché n'a été retrouvé dans aucun des lieux visités, qui
comprenaient des pénitenciers et une mine. Le CICR a également aidé plusieurs
familles a rendre visite a des parents détenus dans |'autre entité.

Pendant toute 1'année 1998, le CICR a continué de collaborer avec la Croix-
Rouge locale pour répondre aux besoins humanitaires les plus urgents. Au début de
I'année, pour tenter de rétablir la sécurité alimentaire, il a aidé a mettre en ceuvre la ~ besoins humanitaires
deuxieme phase du programme de secours d'hiver, qui avait débuté en 1997 et
consistait a distribuer des colis de vivres, des vétements et du combustible aux
familles vulnérables dans les zones urbaines et les zones rurales. Les sections locales
de la Croix-Rouge ont recensé les bénéficiaires, parmi lesquels se trouvaient des
personnes agées vivant seules, des familles monoparentales et d'autres groupes sans
source de revenus. Le programme a eu un effet secondaire important dans la

* TPIY :Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie.
* GIP : Groupe international de police.
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mesure ol le CICR a passé des contrats pour la production ou l'approvisionnement
de marchandises avec des entreprises dans l'ensemble de la Bosnie-Herzégovine,
soutenant ainsi I'économie locale et encourageant 1'autosuffisance.

Dans les districts de Banja Luka et de Doboj, des familles d'agriculteurs ont recu
des semences de blé d'hiver et des engrais, et un programme de semences a aussi
été réalisé. Les distributions de semences ont débuté fin février dans les régions
méridionales de Trebinje et de Mostar et se sont poursuivies en mars et en avril
dans les régions montagneuses plus froides. Gréace a des efforts constants visant a
améliorer les techniques de multiplication des semences, la plupart des produits ont
pu étre achetés sur place.

Avec l'aide des Croix-Rouges autrichienne et allemande, les sections locales de
la Croix-Rouge dans les régions de Banja Luka, Doboj et Sarajevo ont géré un pro-
gramme de cuisine communautaire, et ce, toute l'année. Dans les régions de
Bijeljina, Tuzla et Zenica, la Croix-Rouge américaine a fourni aux sections locales
de la Croix-Rouge des repas pour les personnes agées.

Un manque de fonds persistant a continué d'entraver le systtme de soins de
santé, tant dans la Fédération de Bosnie-Herzégovine qu'en Republika Srpska. Des
progres ont néanmoins été enregistrés, lorsque les ministeres de la Santé des deux
entités ont préparé et accepté un accord global sur les soins de santé primaires. Une
fois de plus,le CICR est intervenu en qualité d'intermédiaire entre les autorités, les
organisations internationales et les institutions médicales et sociales, et les a invitées
a soutenir davantage les établissements médicaux. Tandis que des réformes étaient
opérées dans le secteur médical, en particulier dans le domaine des soins de santé
primaires, I'assistance du CICR demeurait cependant nécessaire pour répondre aux
besoins immédiats. L'institution a donc continué de soutenir les hopitaux en four-
nissant chaque mois du matériel chirurgical de base.

Le CICR a multipli€ ses efforts pour aider les ministeres de la Santé a mettre en
place un systeme de soins de santé primaires. Apres avoir déterminé les domaines
dans lesquels il pouvait offrir son aide, il a entamé des négociations avec le minis-
tere de la Santé de la Fédération de Bosnie-Herzégovine concernant le volet du
projet relatif aux soins infirmiers ; il a aussi indiqué des endroits ou l'on pourrait
mettre en ceuvre des programmes de santé auxquels les communautés locales
seraient invitées a participer. Trois régions ont été choisies et dans chacune d'elles,
les membres de la communauté ont participé a 'examen de problemes de santé
locaux en prenant des initiatives en matiere de « développement communautaire
pour la santé ». Le CICR a collaboré avec la Croix-Rouge locale pour mettre en
ceuvre cet aspect du projet de soins de santé primaires, encourageant ainsi I'autosuf-
fisance dans le domaine de la santé. Pour permettre aux professionnels de la santé
et aux décideurs d'améliorer leurs compétences dans le domaine des soins de santé
primaires, le CICR a prété son concours a certains projets de formation des méde-
cins, et 1l a financé la participation de médecins locaux a des cours sur ce sujet a
Londres et a Dublin.
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— rétabli, au printemps, la sécurité ali-
mentaire pour 4 700 familles en leur
fournissant 1920 tonnes de se-
mences ainsi que 2 738 tonnes d'en-
grais et des outils ;

— fourni en urgence des colis de vivres
a 10 000 personnes démunies ;

— facilité les projets bilatéraux menés

— terminé le nettoyage de 3 puits a
Bratunac, ce qui a augmenté de 75%
la quantité d'eau disponible pour les
18 300 habitants ;

| — prété son concours aux
services de recherches
‘ de la Croix-Rouge de la

conflit ou considérées

comme nécessitant une

protection permanente, dans 15 lieux
de détention ;

- financé les visites a des détenus

incarcérés a La Haye par le TPIY de

— Visité 41 personnes déte-
nues en relation avec le

parents qui n‘avaient pas les moyens
de payer leur voyage ;

— récolté 394 demandes de
recherches et en a pré-
senté 236 au Groupe de
travail sur les personnes

disparues; pu répondre dans 10 cas;
publié une quatrieme édition d'un
catalogue contenant les noms de
19 934 personnes disparues et en a
distribué 8700 exemplaires a tous
les membres du réseau de la Croix-
Rouge engagés dans le processus
de recherches ;

— fourni des informations sur le sort de

752 personnes disparues (dans 608
cas, les renseignements étaient don-
nés par les anciennes parties belli-
gérantes pendant les sessions du
Groupe de travail ; dans les 144
autres, ils résultaient des activites de
recherches du CICR) ;

recueili 1080 messages Croix-
Rouge et en a distribué 884 ;

réuni 4 personnes a leur famille ;

— fourni @ 60000 familles,
pendant [hiver 1997-
1998, des Vvivres, des
colis d'articles d'hygiéene,

des vétements d'hiver et des cou-

vertures, des réchauds et du
combustible ;
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par les Croix-Rouges allemande
et autrichienne pour fournir chaque
jour des repas chauds a 4650
personnes ;

@ — approvisionné reguliere-
ment 27 hopitaux, dans
@ tout le pays, en matériel

chirurgical et en médica-
ments essentiels pour les maladies
chroniques ;
fourni chaque mois a 23 services de
transfusion sanguine des tests, du
sérum et des poches de sang ainsi
que des assortiments médicaux et
des aiguilles ;
facilitt des programmes bilatéraux
menés par les Sociétés nationales
italienne, norvégienne et suisse dans
des hépitaux psychiatriques, des
maisons pour personnes agées et
des institutions pour handicapés
mentaux et physiques ;

— remis en état un réservoir
a Pale afin de stocker
1 million de litres d'eau
pour les 25000 habitants

de la ville ;

— facilité la réalisation d'un programme

bilatéral de controle de la qualité
de I'eau, mené par la Croix-Rouge
suédoise ;

Fedération de Bosnie-
Herzégovine et de la Croix-Rouge de
Republika Srpska en payant le mobi-
lier, le matériel et les salaires ;
aidé la Fédération internationale des
Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge a organiser un
concours de secourisme dans la
Fédération de Bosnie-Herzégovine ;
organisé, avec les sections locales
de la Croix-Rouge en Bosnie-
Herzégovine, des camps d'été desti-
nés a 3 513 enfants dans différentes
villes, avec le soutien financier de la
Croix-Rouge de Norvege et de la
Fedération internationale ;

- donné 67 exposes sur le
droit des conflits armés,
la Croix-Rouge et les
principes  humanitaires

devant 2766 membres des forces

armées des deux entités, de I'OTAN,
de la SFOR, des autorités locales et
des volontaires de la Croix-Rouge ;

organisé 14 ateliers de formation
pour 334 enseignants dans le cadre
d'un programme destiné a promou-
voir les valeurs de la Croix-Rouge ;

— donné des exposés sur la
prévention contre les
dangers des mines a

168 555 personnes.
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effets psychologiques
et physiques de la guerre

eau et assainissement

coopération avec les
Sociétés nationales

Le CICR a coopéré avec des Sociétés nationales partenaires pour aider les insti-
tutions d'aide sociale, notamment en Republika Srpska. Les Sociétés nationales ont
effectué des réparations sur les lieux de certaines de ces institutions. Ensuite, 1'aide
a été axée sur la formation du personnel.

Des milliers de personnes — les familles de disparus en particulier — souffraient
toujours des effets psychologiques de la guerre, et plusieurs Sociétés nationales ont
organisé des sessions de conseils dans des communautés de la région de Tuzla.
D'autres personnes devaient assumer un handicap physique et, pendant I'année, les
Sociétés nationales ont contribué a rendre leur épreuve moins pénible en leur assu-
rant des soins médicaux ou en améliorant leurs conditions de vie. Les Sociétés
nationales d'Autriche, de Belgique, d'Espagne, d'Italie, de Norvege et de Suisse
avaient toutes des programmes en cours dans ces domaines.

En 1998, le CICR a considérablement réduit son programme « eau et assainisse-
ment » dans I'ensemble de la Bosnie-Herzégovine. Comme prévu, il a réhabilité des
stations de pompage dans quatre municipalités de la partie orientale de la
Republika Srpska ; ce projet doit permettre d'approvisionner quelque 35 000 per-
sonnes en eau courante. Sous la supervision du CICR, le pipeline de Jahorina qui
relie les deux entités a lui aussi été remis en état, ce qui a amélioré 1'approvisionne-
ment en eau de pres de dix pour cent de la population de Sarajevo. Les municipali-
tés de Pale et de Sarajevo ont signé, en juillet, un accord sur I'exploitation du pipe-
line. Cet accord — essentiel pour que le systeme d'approvisionnement en eau conti-
nue de fonctionner — a été conclu a l'initiative du CICR et a représenté un progres
important vers une meilleure coopération entre les deux municipalités.

Tout au long de I'année, le CICR a continué de travailler en étroite coordination
avec la Fédération internationale et les Sociétés nationales participantes, et il a éta-
bli une collaboration plus suivie avec la Croix-Rouge locale, permettant ainsi au
Mouvement de répondre aux besoins en Bosnie-Herzégovine de maniére coordon-
née. Sous les auspices du Groupe de contact interentités de la Croix-Rouge, les res-
ponsables de la Croix-Rouge de Republika Srpska et ceux de la Croix-Rouge de la
Fédération de Bosnie-Herzégovine ont entamé des discussions concernant la for-
mation et la reconnaissance d'une seule Société nationale pour I'ensemble du pays.



CROATIE

L’ année a débuté avec la réintégration
de la Slavonie orientale dans la
République de Croatie. Le 15 janvier,
I'ANUTSO* a terminé sa mission de deux
ans et officiellement abandonné le controle
de la derniére portion du territoire ancienne-
ment aux mains des Serbes en Croatie.
Craignant les conséquences du transfert, la
population serbe locale a pris le chemin de
l'exode, vers la République fédérale de
Yougoslavie et d'autres pays d'Europe. Les
autorités croates ont, quant a elles, anticipé
l'afflux de quelque 80 000 personnes en
Slavonie orientale, mais le nombre réel des
rapatriés a €t€ moins important que prévu.
Les rapatriés croates et la communauté
serbe locale sont restés en désaccord sur des
questions litigieuses comme la restitution des
biens. Pendant la période transitoire, un
groupe de soutien constitué de 180 observa-
teurs de la police et de représentants d'orga-
nisations internationales et intergouverne-
mentales est resté sur place jusqu'a la fin du
mois de septembre. L'OSCE a ensuite
exercé cette surveillance.

Tout au long de I'année, la question épi-
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neuse des Serbes déplacés ou réfugiés a considérablement entravé les efforts de
réconciliation nationale. Quelques progres ont toutefois été accomplis lorsqu'a la
fin du mois de juin, les autorités croates ont adopté un plan de rapatriement et de
logement des personnes déplacées, réfugices et exilées. La communauté internatio-
nale a accueilli cette initiative avec satisfaction; elle a toutefois laissé entendre clai-
rement que seule une mise en ceuvre réussie du plan augmenterait les chances de la
Croatie d'étre acceptée en qualité de membre des institutions européennes.
L'amélioration progressive des relations entre la Croatie et ses voisins a elle
aussi contribué au relevement du pays. Les négociations ont repris entre la Bosnie-
Herzégovine et la Croatie sur la question du trafic frontalier, et les deux pays ont

* ANUTSO : Administration transitoire des Nations Unies pour la Slavonie orientale, la Baranja et

le Srem occidental.
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signé un accord sur l'utilisation du port de Ploce, grace auquel la Bosnie-
Herzégovine a pu avoir acces a I'Adriatique. La Croatie a pour sa part obtenu un
droit de transit a travers la ville bosniaque de Neum. Zagreb a aussi entretenu des
relations avec la Republika Srpska, en particulier sur la question du retour des per-
sonnes déplacées et des réfugi€es, et présenté au gouvernement de Belgrade une
proposition pour tenter de résoudre définitivement leur différend concernant la
péninsule de Prevlaka. _

Au cours de I'année 1998, le CICR a considérablement réduit ses programmes
en faveur des civils dans les anciennes zones de conflit, la population ayant progres-
sivement moins besoin d'assistance. Les bureaux du CICR a Knin, Vojnic et Beli
Manastir ont cessé leurs activités a la fin de 1'année. La décision de réduire les acti-
vités du CICR était fondée sur les restrictions du mandat de l'institution, qui
concerne plus spécifiquement les victimes de conflit. Le CICR a estimé que
d'autres organisations gouvernementales et non gouvernementales seraient mieux
placées pour s'occuper des programmes de protection et d'assistance en Croatie,
mais a néanmoins décidé de maintenir ses activités en faveur des familles des dispa-
rus. Il a également continué de soutenir le programme de la Croix-Rouge croate de
prévention contre les dangers des mines, ainsi que les efforts qu'elle déploie pour
propager les valeurs de la Croix-Rouge, tout en continuant de promouvoir le droit
humanitaire dans les milieux militaires, universitaires et gouvernementaux.

Comme par le passé, le CICR a suivi de pres la situation en Slavonie orientale et
dans les anciens Secteurs des Nations Unies, en donnant la priorité a la protection
de la population civile et plus particulicrement a celle des membres des minorités
ethniques. Le retour, dans les anciens Secteurs nord et sud, de réfugiés indigents en
provenance de la République fédérale de Yougoslavie a provoqué une certaine
appréhension ; leur arrivée a en effet avivé les tensions entre les différentes com-
munautés. En Slavonie orientale, le CICR a fait part aux autorités locales de ses
préoccupations quant a la sécurité des groupes vulnérables. Les délégués du CICR
ont réuni des preuves d'attaques perpétrées pour des raisons ethniques, essentielle-
ment contre des rapatriés serbes et croates qui s'étaient réinstallés depuis peu dans
la région.

Le CICR a continué d'aider les rapatriés et les personnes vulnérables en leur
fournissant un soutien ponctuel. En Slavonie orientale, le programme alimentaire
du CICR a été progressivement réduit en cours d'année a mesure que les autorités
croates assumaient davantage de responsabilités, notamment dans le domaine de la
protection sociale. A partir du mois de mai, la Fédération et la Croix-Rouge croate
ont administré 1'action de secours en Slavonie orientale.

Les délégués ont continué de visiter des lieux de détention, ou ils ont surtout vu
des personnes détenues en relation avec le conflit croate ou incarcérées pour
atteinte a la sécurité. Le CICR a aussi apporté une modeste contribution au réta-
blissement de relations normales grice a son programme, mis en place 1'année pré-
cédente, qui a permis a des familles de la République fédérale de Yougoslavie de



- effectué 64 visites dans
14 lieux de détention dif-
férents, ol 75 personnes
gtaient détenues en rela-
tion avec le conflit ou pour atteinte a
la sécurité ; -

— supervise la libération de 3 détenus,
dont 2 ont été transférés en
République fédérale de Yougoslavie
SOUS SES auspices ;

- permis a 248 proches de rendre
visite a 139 détenus incarcérés en
Croatie et en République fédérale de
Yougoslavie ;

— recuelilli 766 messages
Croix-Rouge auprés de
personnes  vulnérables
vivant dans des régions

éloignées de la Slavonie orientale et

dans les anciens Secteurs des

Nations Unies et en a distribué 845 ;

réuni 27 personnes, parmi lesquelles

d'anciens détenus, avec leur famille
en Croatie, en Bosnie-Herzégovine
et en République fédérale de

Yougoslavie ;

— effectué des visites régu-
lieres dans des villages
éloignés situés dans les
anciens Secteurs nord et

EN 1998, LE CICR A :

sud, pour se rendre compte des
conditions de vie et de sécurité de la
population civile en genéral, et de
plusieurs milliers de Serbes ages
en particulier; entrepris des dé-
marches en leur faveur aupres des
autorités quand l'un d'entre eux
avaient été victimes de harcélement ;

— distribué 826 tonnes de
vivres et d'autres secours
a 15000 personnes vul-
nérables en Slavonie
orientale et dans les anciens
Secteurs ;
mis en place un programme de
semences de printemps pour des
rapatriés en Slavonie orientale, leur
fournissant 28 370 assortiments de
semences de légumes ;
fourni, par le biais d'un projet déle-
gué a la Croix-Rouge allemande, des
collations et des repas chauds quoti-
diens a 6 600 enfants des écoles et
des jardins d'enfants en Slavonie
orientale ;
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[ - organisé un séminaire
pour 20 collaborateurs
des services de recher-

i ches des sections de la
Croix-Rouge croate en Slavonie
orientale;

- organise un atelier de 6 jours a
Topusko dans le cadre du pro-
gramme conjoint CICR/Croix-Rouge
croate de la Jeunesse (qui a réuni 20
secrétaires et dirigeants de la Croix-
Rouge de la Jeunesse venus de
toute la Croatie et avait pour but de
présenter des techniques de diffu-
sion et de nouvelles méthodes a
employer dans les activités futures) ;

- donné 14 exposés sur le
droit des conflits armés,
la Croix-Rouge et les
principes humanitaires

devant 236 membres des forces

armees croates ;

- donné 1295 exposés
relatifs a la prévention
contre les dangers
des mines, suivis par
25851 personnes ;

- formé 23 nouveaux instructeurs afin
qu'ils réalisent des programmes de
prévention contre les dangers des
mines.
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prévention contre
les dangers des mines

coopération avec
la Croix-Rouge croate

visiter des détenus incarcérés en Croatie. Suite a un arrangement réciproque, des
familles croates ont pu rendre visite a leurs parents détenus en République fédérale
de Yougoslavie.

Le sort de personnes toujours portées disparues depuis le conflit de 1991 en
Croatie et les opérations militaires de 1995 dans les anciens Secteurs des Nations
Unies est resté en 1998 un sujet de grave préoccupation. Une certaine détente dans
les relations entre la Croatie et la République fédérale de Yougoslavie a permis de
progresser un peu dans ce domaine. Le CICR a assisté, en qualité d'observateur, a
deux sessions des commissions gouvernementales croate et yougoslave pour les
personnes disparues.

En 1998, le CICR a poursuivi son programme visant a rétablir et a maintenir les
liens entre membres de familles séparés par le conflit. Le programme de regroupe-
ment familial concernait les personnes vulnérables qui, en raison de leur age, de
leur santé ou de conditions de vie difficiles, avaient besoin de 1'assistance de
proches parents. Sous les auspices du HCR, un certain nombre de personnes vulné-
rables qui étaient restées en Croatie ont pu rejoindre leurs proches en République
fédérale de Yougoslavie et en Bosnie-Herzégovine. Le role du CICR dans ce pro-
gramme était de permettre a des personnes vulnérables en Croatie et a leurs
parents a I'étranger d'échanger des messages Croix-Rouge.

Les mines terrestres et autres munitions non explosées ont continué de faire
peser une menace mortelle dans les zones ou se trouvaient les anciennes lignes de
front. En collaboration avec la Croix-Rouge croate, le CICR a animé des ateliers
sur la prévention contre les dangers des mines et il a formé de nouveaux instruc-
teurs pour les régions infestées de mines que le programme n'avait pas encore cou-
vertes. Les représentants de la Société nationale, conjointement avec le CICR, ont
présenté un programme de prévention au CROMAC, I'organe du gouvernement
responsable de toutes les activités liées aux mines en Croatie.

Une fois encore, le CICR a collaboré étroitement avec la Société nationale. Avec
le concours des services de recherches des sections de la Croix-Rouge croate en
Slavonie orientale, il a organisé un séminaire a l'intention des membres du person-
nel et des volontaires.
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REPUBLIQUE  AUTRICHE ‘
FEDERALE DE ’ HONGRIE
YOUGOSLAVIE SLOVENIE

(Serbie, Monténégro)

ROUMANIE
CROATIE

VOJVODINE

E n 1998, la violence a refait son appari-
tion dans une autre partie des Balkans.
Des affrontements entre les forces de sécurité
serbes et des Albanais de souche ont fait des
centaines de victimes et provoqué de vastes
mouvements de populations, essentiellement
a l'intérieur méme du Kosovo, mais aussi vers
le Monténégro (la plus petite république de
Yougoslavie) et I'Albanie. Tout au long de
I'année, le Groupe de contact, composé de
représentants de six nations*, a poussé le pré-
sident yougoslave et les dirigeants albanais de
souche vers la table des négociations pour
tenter de résoudre une crise qui a conduit les ITALIE
forces de 'OTAN au bord de I'affrontement
militaire avec la Yougoslavie. Les efforts i
intenses entrepris par la communauté interna-
tionale en tant qu'intermédiaire pour trouver
une solution politique au différend ont abouti
a un accord qui a été conclu le 13 octobre
1998. L'envoyé spécial des Etats-Unis dans la
région et le président yougoslave se sont mis d'accord pour qu'une Mission de vérifi-
cation constituée de 2000 observateurs soit déployée au Kosovo, sous I'égide de
I'OSCE. Suite a cet accord, la responsabilité de la sécurité des civils reposait résolu-
ment sur les autorités serbes, tandis que I'Armée de libération du Kosovo (en
albanais : UCK) s'engageait, pour sa part, a respecter le cessez-le-feu. Cependant, en
décembre, la situation avait empiré et les actes de violence a l'encontre des civils
s'étaient multipliés.

A mesure que la tension s'accentuait au Kosovo, la sous-délégation du CICR
sur place a vu le cours de ses activités se modifier. Conformément a 1'Accord de
Séville ”, le CICR a assumé le réle d'institution directrice responsable de la direction ~ hostilités au Kosovo
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7 Voir pp.355-357.
* Groupe de contact : Allemagne, Etats-Unis, Fédération de Russie, France, Italie, Royaume-Uni.
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protection et services
de recherches

visites de détenus

générale et de la coordination de I'opération internationale de secours menée par le
Mouvement international de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge. En aotit 1998, le
CICR avait mis en ceuvre la totalité de ses opérations d'urgence et, pendant I'année,
I'institution a continué d'étendre sa présence au Kosovo, ou elle se trouvait depuis
1991. Le nombre des délégués a ét¢ augmenté a Pristina et a Podgorica, la capitale du
Monténégro. Des équipes de secours se sont rendues dans des endroits ou les dépla-
cés étaient entassés dans des abris de fortune ; des équipes médicales ont emmené les
blessés vers les hopitaux et un groupe de chirurgiens locaux a €té transporté dans des
endroits retirés pour pratiquer des interventions sur place. Un drame s'est produit
quand un véhicule du CICR, avec une équipe médicale a son bord, a roulé sur une
mine pres de Pristina. Un chirurgien local a été tué et trois autres membres du groupe
ont été blessés. Presque chaque jour, les délégués ont effectué des déplacements sur le
terrain, afin d'obtenir autant d'informations que possible sur la situation dans les
villes et les villages touchés par les combats. Les équipes du CICR ont profité de ces
déplacements pour renforcer leurs relations avec les représentants des deux camps ;
ils les ont informés sur le role et les activités du CICR et de la Fédération internatio-
nale au Kosovo.

L'intensification des hostilités a conduit le CICR a développer ses services de pro-
tection et de recherches en faveur des civils, principales victimes de la violence. Tout au
long de I'année, I'institution a maintenu le dialogue avec les autorités yougoslaves et
les représentants de la communauté albanaise de souche en vue de trouver la réponse
humanitaire la mieux appropriée a la crise. Le CICR a veillé tout particulierement a
assurer la sécurité physique des Serbes et des Albanais de souche qui ne participaient
pas ou plus aux affrontements armés, notamment des civils non armés et des blessés ; il
a fait I'impossible pour chercher a savoir ot se trouvaient les Serbes qui auraient été
enlevés par des membres de I'UCK et les Albanais qui avaient ét€ arrétés.

Suite a 'accord conclu en octobre entre I'OSCE et la République fédérale de
Yougoslavie, un nombre considérable de personnes déplacées ont pu retourner dans
leurs villages. Toutefois, en raison d'un fort sentiment d'insécurité, les membres des
deux communautés, serbe et albanaise de souche, ont vécu dans la crainte d'étre har-
celés, enlevés ou arrétés. Grace a ses déplacements quotidiens sur le terrain au
Kosovo, le CICR a suivi de pres la situation et a signalé aux autorités compétentes des
incidents qui menacaient la sécurité de la population civile.

Comme par le passé, les délégués ont poursuivi leurs visites aux personnes déte-
nues dans les deux camps. En octobre a commencé une nouvelle série de visites de
détenus incarcérés par les autorités serbes en relation avec les hostilités ; en effet, le
CICR avait recu l'autorisation de visiter des centres de détention au Kosovo et
ailleurs en République fédérale de Yougoslavie. Pour la premiere fois, les autorités ont
accepté un systeme de notification et ont par la suite informé le CICR de la présence
d'un certain nombre de détenus. Les délégués ont continué de travailler a un accord
écrit avec les autorités afin d'obtenir la notification compléte et 1'acces a toutes les
personnes détenues pour des raisons liées a la sécurité de I'Etat. En octobre, le CICR
a présenté un projet d'accord au gouvernement.
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Bien que, pendant la majeure partie de I'année, les activités du CICR aient avant
tout consisté en des opérations de secours d'urgence au Kosovo, la recherche des per-
sonnes disparues depuis le conflit entre la Croatie et la Yougoslavie et la guerre en
Bosnie-Herzégovine est restée une priorité absolue. Les délégués ont visité un village
et une mine en Serbie sans en informer les autorités au préalable, et ce, afin de faire la
lumiere sur des allégations concernant des détenus bosniaques et croates « cachés ».
Ils n'ont toutefois pas trouvé de preuves permettant de corroborer ces allégations.

Entre mars et la fin de I'année, plus de 200 000 personnes ont été déplacées par les
combats. En juillet, 'UCK a échoué dans sa tentative de prendre la ville d'Orahovac.
A cette époque, elle avait rapidement augmenté ses effectifs et les régions sous son
controle et prétendait détenir 30 a 40 % du territoire du Kosovo. Les forces de sécu-
rité serbes ont repoussé I'attaque sur Orahovac et ont ensuite mené une vaste opéra-
tion dans l'ouest et le centre du Kosovo. Vers la fin aoft, elles avaient repris le
controle de la quasi-totalité du Kosovo, y compris la région de Drenica. Ces opéra-
tions ont provoqué de grands mouvements de populations. Au début décembre, des
attaques éclair menées contre des civils dans les centres urbains et le rassemblement
de troupes gouvernementales ont fait craindre une reprise des hostilités. Fin
décembre, les tensions ont fini par se transformer en véritables affrontements entre
1'UCK et les forces de sécurité, dans la région de Podujevo notamment.

Afin de répondre aux besoins des personnes déplacées, le CICR a augmenté sa
capacité logistique et organisé des stocks de vivres et d'autres secours d'urgence dans
la région. Les secours d'urgence ont été distribués a des groupes de personnes dépla-
cées au Kosovo, ou elles tentaient de trouver un abri provisoire & la campagne ou
dans les villages touchés par les combats. A Podgorica, le CICR a renforcé ses liens
avec la branche monténégrine de la Croix-Rouge yougoslave pour I'aider a accueillir
les réfugiés arrivant par vagues au Monténégro. Chaque semaine, plusieurs milliers de
personnes sont arrivées en masse du Kosovo, poussant les autorités locales, et en pat-
ticulier la Croix-Rouge du Monténégro, a la limite de leurs capacités. Vers la mi-aofit,
le nombre des personnes déplacées depuis le Kosovo et enregistrées au Monténégro
avait considérablement augmenté, et leur situation sur le plan du logement, de I'hy-
gicne et des besoins médicaux suscitait de sérieuses inquiétudes.

Le CICR a également fourni une assistance humanitaire a la branche serbe de la
Croix-Rouge yougoslave pour lui permettre de pourvoir aux besoins de la population
déplacée. En outre, la Fédération internationale a poursuivi son programme d'assis-
tance a des milliers de personnes démunies au sein des deux communautés serbe et
albanaise de souche.

Un des défis les plus pressants pour le CICR a été de fournir une assistance d'ur-
gence aux déplacés a I'entrée de I'hiver, rigoureux dans cette région. Des articles
indispensables, tels que vétements chauds, couvertures et réchauds, leur ont été distri-
bués pour les aider a survivre pendant les mois d'hiver. Le CICR a aussi augmenté
son soutien logistique a la Croix-Rouge du Monténégro en louant des entrepOts a
Ulcinj, Rozace et Berane afin de faciliter les opérations dans la région du nord pen-
dant I'hiver, quand les routes étaient difficilement praticables.

personnes disparues

assistance a des milliers de
personnes déplacées

REPUBLIQUE FEDERALE
DE YOUGOSLAVIE

Dépenses totales en 1998
CHF 18 328 414

22,6%

4,3%
4,0%
3,0%

7,5%

B Protection/activités de recherches

B Secours matériels

B Activités de santé

B Coopération avec les Sociétés nationales
B Promotion/diffusion

(L] Soutien opérationnel

[C] Participation aux frais généraux
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¢tablissements médicaux

eau et assainissement

diffusion

A partir du mois d'octobre, le CICR a concentré ses distributions de secours au
Kosovo sur les personnes déplacées et les familles qui retournaient vers des commu-
nautés isolées et se trouvaient coupées des lieux de distribution générale, en raison de
contraintes dues a l'insécurité ou de leur éloignement. Dans le cadre de ce pro-
gramme, qui complétait les actions de secours coordonnées par le HCR, le CICR a
localisé avec précision des régions ou les déplacés avaient grand besoin d'une assis-
tance dans les plus brefs délais, et il a fourni des vivres supplémentaires a divers
centres de distribution au Kosovo. Les besoins d'assistance étaient immenses du fait
de la rigueur de I'hiver, de la destruction des biens et de I'impossibilité de bénéficier
de la récolte d'automne. En décembre, outre ses distributions de secours et d'articles
d'hiver, le CICR a procédé a I'évaluation des possibilités de lancer des projets de
réhabilitation.

Pendant tout 1'été, les activités médicales ont été axées sur la fourniture de matériel
chirurgical aux structures de santé et sur le traitement des blessés. Apres I'entrée en
vigueur de I'accord de cessez-le-feu, en octobre, I'attention s'est portée sur les moyens
de faciliter l'acces de la population aux soins de santé, notamment dans les villages.
Avant la crise, le systeme de santé dans ces derniers s'était désintégré, car de nombreux
établissements avaient ét€ enticrement détruits, le personnel médical était parti et
aucun matériel n'avait été recu depuis de nombreux mois. Dans les localités plus
importantes et les villes, les hopitaux et les principaux centres de santé continuaient de
fonctionner — avec des ressources réduites, cependant. L'insécurité qui régnait a
cependant empéché les habitants des villages de se rendre dans les villes.

Le nombre de victimes des bombardements et des combats ne cessant de croitre,
les besoins en matériel médical et chirurgical ont augmenté. Les établissements médi-
caux de I'ensemble du Kosovo — des hopitaux d'Etat jusqu'aux postes de premiers
secours improvisés — ont recu une assistance. La Croix-Rouge de Norvege a donné
du.matériel de pansement chirurgical et des chirurgiens volontaires de Pristina ont été
conduits dans des postes de premiers secours, chaque fois que de nouvelles victimes y
étaient signalées et que les conditions de sécurité le permettaient. Au Monténégro, le
CICR a approvisionné des centres de santé en médicaments essentiels pour les aider
a faire face a une demande croissante.

Le CICR a répondu aux besoins urgents des communautés rurales et urbaines du
Kosovo, sur le plan de I'approvisionnement en eau et de I'assainissement, et il a conti-
nué de suivre de pres la situation et de chercher des solutions appropriées. Les per-
sonnes déplacées ainsi que les habitants ont bénéficié des programmes du CICR pour
la protection des sources et la construction de latrines dans les écoles et les dispen-
saires de certains villages. A Suha Reka, le CICR a réparé le matériel de chloration de
I'eau et fourni des pieces de rechange aux services des eaux locaux.

Apres des réunions tenues a Vienne, Varsovie et Pristina, le CICR a commencé a
jouer un role dans la formation des nouveaux membres de la Mission de vérification
au Kosovo. A partir du mois de novembre, il a donné des exposés et organisé des
conférences sur son mandat, ses activités dans les domaines de la protection et de la
détention, ainsi que sur son action au Kosovo.
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La diffusion du droit international humanitaire figurait aussi parmi les taches prio-
ritaires du CICR. Un séminaire sur cette branche du droit a été organisé a Belgrade a
I'intention d'officiers supérieurs de I'armée yougoslave. L'incorporation du droit
humanitaire dans la formation des forces armées yougoslaves a été I'un des themes de
ce séminaire. A Belgrade, I'équipe du CICR chargée de la diffusion a été invitée a
donner au corps enseignant des écoles et des académies militaires des exposés sur le
mandat de l'institution et ses activités pendant les conflits armés. L'armée yougoslave
a organisé des cours d'initiation au droit des conflits armés a l'intention des éleves
officiers et des cadets, et le CICR a fourni le matériel didactique ainsi que des
publications.

EN 1998, LE CICRA :

- remis a la Croix-Rouge yougoslave
plus de 1 113 tonnes de vivres et de
secours non alimentaires a distribuer
aux personnes deplacees dans I'en-
semble du pays ;

. - visité 540 détenus incar-

cérés par les autorités

yougoslaves pour des

raisons de securité, dans
19 lieux de détention ;

- essayé de savoir ou se trouvaient
139 personnes qui auraient eté dete-
nues par I'UCK ;

— fourni des secours médi-

36 établissements medi-

caux au Kosovo ;

- fourni des médicaments et du maté-
riel médical a 3 établissements médi-
caux au Monténégro ;

— réuni 8 personnes a leur
famille en République
S fédérale de Yougoslavie ;
~ - recueili 300 messages
Croix-Rouge et en a distribué 239 ;

- répondu aux besoins les
plus aigus au Kosovo, en
fournissant une  assis-
tance technique et maté-

— distribué 2 322 tonnes de
vivres et de secours non
alimentaires a des per-

caux et chirurgicaux a -

[ ]
m‘ sonnes déplacées a l'in-
térieur du Kosovo ;

rielle afin d'améliorer l'infrastructure
sanitaire locale, les services des

eaux et de santé publique; réalisé
des programmes de protection des
sources et de construction de
latrines dans les écoles et les

dispensaires des villages de
Pagarusha, Gorica, Ponorc et
Lapchevo ;

permis & 15 000 personnes environ
d'avoir acces a de I'eau potable en
nettoyant 60 puits ;

- donné 7 exposés sur le
droit des conflits armés,
la Croix-Rouge et les
principes  humanitaires

devant 216 membres des forces

armeées et de sécurité yougoslaves.
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TURQUIE

E n 1998, les représentants du CICR se sont entretenus a plusieurs occasions
avec les autorités turques. Les deux parties ont donné leur appréciation de la
situation dans le pays et elles ont discuté des conséquences humanitaires des opéra-
tions militaires menées par la Turquie dans le nord de I'Irak. Le CICR a de nou-
veau souligné sa volonté de contribuer aux efforts de la Turquie pour tenter de
trouver une solution aux problemes humanitaires en suspens, et il a exposé, dans les
grandes lignes, les activités traditionnelles de I'institution qui pourraient se révéler
extrémement utiles. Tout au long de I'année, le CICR s'est efforcé de maintenir un
dialogue constructif avec les autorités turques et de parvenir a un accord sur cer-
taines de ses propositions.

En février, puis de nouveau en mai, le délégué général et le délégué régional
pour I'Europe occidentale, centrale et les Balkans se sont rendus a Ankara pour des
entretiens au ministere des Affaires étrangeres. [ls ont également rencontré le prési-
dent et le directeur général du Croissant-Rouge turc. Leurs discussions ont porté
sur le développement de la coopération entre le CICR et la Société nationale, en
particulier dans les domaines de la diffusion et des recherches. Enfin, le CICR a
continué d'offrir ses services en vue de promouvoir la diffusion du droit humani-
taire au sein des forces armées turques.
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BUDAPEST

Délégation régionale

(Bulgarie, Hongrie, I'ex-République yougoslave de
Macédoine, Pologne, République tcheque, Roumanie,
Slovaquie, Slovénie)

T out au long de I'année, la délégation régionale a suivi de pres les événements
au Kosovo, afin d'anticiper leurs conséquences sur le plan humanitaire dans
d'autres Etats des Balkans. Dans I'ex-République yougoslave de Macédoine, les
relations sont demeurées tendues entre les Macédoniens et les Albanais de souche,
lesquels représentent environ un tiers de la population. Au printemps, le Kosovo a
connu une recrudescence de la violence et depuis le mois de mars, de nombreux
Albanais ont traversé la fronticre pour chercher refuge en Macédoine aupres
d'amis et de parents résidant dans ce pays. Il n'a pas été facile de définir le statut de
ce groupe de personnes, car les autorités les classaient dans la catégorie des « visi-
teurs ordinaires » et non pas dans celle des « vrais réfugiés »,d'ot la difficulté, pour
les organisations humanitaires, de vérifier leur nombre exact.

La situation ne cessant de se détériorer au Kosovo, la mission du CICR a Skopje,
qui avait fonctionné comme une sous-délégation rattachée a la délégation régionale
de Budapest, est devenue pleinement opérationnelle a compter du 1¢ juin et a com-
mencé a rendre compte de ses activités directement a Geneve. En vue d'un afflux
éventuel de réfugiés en provenance du Kosovo, le CICR a coopéré étroite-
ment avec la Croix-Rouge de I'ex-République yougoslave de Macédoine et la
Fédération. Celles-ci ont constitué des stocks de réserve, tandis que le CICR et la
Société nationale se préparaient a répondre aux besoins en matiere de recherche de
personnes, de protection et d'urgences médicales.

Dans le courant de I'année, la délégation régionale de Budapest a vu des change-
ments politiques et sociaux considérables se produire dans les autres pays qu'elle
couvrait. La Hongrie, la Pologne, la République tcheque et la Slovénie ont entamé
des négociations en vue de devenir membres de I'Union européenne et, pour les
trois premiers, de 'OTAN. Par ailleurs, le passage d'une économie planifiée a une
économie de marché, tout en apportant certainement des avantages a la région, a
provoqué un amalgame des problemes politiques, économiques et sociaux. Pendant
cette période difficile de transition, le CICR a continué d'apporter son soutien aux
activités de diffusion, de recherches, de communication et de promotion dans tous
les pays couverts par la délégation.

En République tcheque, le délégué régional a exposé succinctement la nouvelle
structure du CICR dans la région aux représentants des ministeres des Affaires
étrangeres et de la Défense, et il a souligné la nécessité de favoriser le dialogue sur

délégation a Skopje

transition économique

expliquer le
droit humanitaire
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conférence sur
les mines antipersonnel

les problemes humanitaires. En mai, un cours sur le droit des conflits armés a été
donné dans une académie militaire de Budapest. Il s'agissait de la premiere activité
de diffusion, depuis 1991, menée a I'intention des forces de défense hongroises, un
mois a peine apres que le président du CICR et le ministre hongrois de la Défense
eurent signé un accord de coopération dans ce domaine. Une série d'ateliers sur le
droit des conflits armés on été organisés pendant I'année dans le but de mieux faire
connaitre le droit humanitaire dans les principaux instituts de formation pour offi-
ciers. En juillet, la Croix-Rouge slovene a organisé son troisieme camyp international
delaj jeunesse, qui a rassemblé des participants venus d'autres Sociétés nationales
européennes. Le camp avait essentiellement pour but de promouvoir la tolérance,
surtout en ex-Yougoslavie, et de mieux faire connaitre la Croix-Rouge en tant
qu'organisation humanitaire.

Fin mars, le CICR a contribu¢ a I'organisation d'une conférence régionale sur les
mines terrestres antipersonnel a Budapest, qui a réuni des représentants des minis-
teres de la Défense et des Affaires étrangeres de 19 Etats d'Europe centrale et
orientale, ainsi que de Sociétés nationales de la Croix-Rouge. Le probleme des
mines antipersonnel dans la région y a été débattu sur la base de la Convention
adoptée a Ottawa en décembre 1997. Cette conférence était la premiére rencontre
importante du genre organisée dans la région depuis la signature du traité. En
méme temps se déroulait une réunion d'ONG, convoquée par la Campagne inter-
nationale pour l'interdiction des mines.

Au mois d'aofit, la délégation régionale a organisé une visite du président du
CICR a Ljubljana, capitale de la Slovénie, qui exerce actuellement la présidence du
Conseil de sécurité des Nations Unies. Cette mission s'inscrivait également dans le
cadre du cinquieme anniversaire, célébré le 25 aofit, de la reconnaissance de la
Croix-Rouge slovene en tant que nouvelle Société nationale. A cette occasion, le
président du CICR a rencontré en privé le président de la République, le premier
ministre et le ministre des Affaires etrangeres Des réunions ont également eu lieu
avec les secrétaires d'Etat a la Santé et 2 la Défense.

Le président du CICR s'est rendu en visite Bucarest du 29 au 31 aofit, a I'invita-
tion du président roumain, avec lequel il s'est entretenu. Il a également rencontré le
président du Sénat, le ministre des Affaires étrangeres, le chef d'état-major de I'ar-
mée roumaine, le président du parti de I'Alliance pour la Roumanie et 1'ancien
ministre des Affaires étrangeres.

Le 31 aot, le chef d'état-major de 1'armée roumaine, au nom du ministre de la
Défense, et le président du CICR ont signé un accord sur la diffusion du droit inter-
national humanitaire au sein des forces armées roumaines.
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