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Activités opérationnelles

Europe occidentale
et centrale
Délégations CICR:
Albanie
Ex-Yougoslavie
Roumanie

Europe orientale

Délégation régionale CICR:
Moscou

Caucase
Délégations CICR:
Armeénie
Azerbaidjan
Géorgie

Asie centrale

Délégation régionale CICR:
Tachkent

Personnel

Expatries CICR*  : 101
Sociétés nationales*: 18
Employés locaux** : 336

Dépenses totales:
CHF 119 612 735

* effectifs calculés sur une
moyenne annuelle

** au 31 décembre 1992

L’année 1991 avait déja vu se produire un événement que le monde occidental, un peu trop
sur de lui estimait hautement improbable — une guerre a grande échelle sur le continent euro-
péen. L'année 1992 a été marquée par un nouveau conflit, encore plus brutal, qui a suscité
des violations répétées et délibérées du droit international humanitaire, et causé des souf-
frances énormes pour les nombreuses victimes.

Alors que I'attention de la communauté internationale se concentrait tout naturellement sur
le conflit en Croatie, suivi de prés par 'irruption de la guerre en Bosnie-Herzégovine, d’au-
tres troubles de grande ampleur apparaissaient plus loin a I'est du continent. La dissolution
de I'Union soviétique a en effet été doublée d'une résurgence des identités ethniques dans
I’ensemble des anciennes républiques soviétiques, débouchant sur des affrontements, notam-
ment en Arménie et en Azerbaidjan, en Moldova, en Géorgie, au Tadjikistan et dans diver-
ses régions et républiques autonomes de la Fédération de Russie. D’autres facteurs de
déstabilisation sont venus exacerber la situation, notamment les profonds bouleversements
sociaux et économiques qui ont suivi I’écroulement de I’ancien systéme — amenant le mécon-
tentement de la population et des tensions sociales —, 'absence de traditions démocratiques
et I'imbrication complexe de diverses minorités ethniques faisant fortement valoir des reven-
dications dans de nombreuses régions. Pour la premiere fois, le CICR a pu envoyer des mis-
sions dans les Etats nouvellement indépendants. Dans les cas ou les tensions ont dégénéré en
affrontements violents, l'institution a été confrontée a bon nombre de graves difficultés.
L’ignorance du droit international humanitaire a en effet conduit d des abus tels que des at-
taques sans discrimination a l'encontre de la population civile et des prises d’otages. Ce der-
nier procéde, profondément enraciné dans les traditions guerrieres de I'ensemble du Caucase
et de I’Asie centrale, constitue une grave violation du droit international humanitaire.

Les besoins sans cesse croissants dans la zone opérationnelle « Europe», laquelle avait tou-
Jjours inclus I'ex-Union soviétique, ont conduit, a la fin du mois d’octobre, a la création au
sein du CICR d'une zone « Europe occidentale» et d’'une zone « Europe orientale et Asie cen-
trale». La premiere structure a continué a répondre aux besoins pressants de la population
civile et des détenus dans I'ex-Yougoslavie. Elle a par ailleurs poursuivi ses efforts de diffu-
sion du droit international humanitaire, en particulier en Europe centrale, et a pris part a di-
vers séminaires et programmes visant d susciter une prise de conscience des principes et du
Mouvement de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge parmi les jeunes.

La deuxieme zone a été créée pour répondre aux nouveaux problémes humanitaires apparus
dans I’ex-Union soviétique, en particulier dans le Caucase et en Asie centrale.
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EX-YOUGOSLAVIE

CONFLITEN |
BOSNIE-HERZEGOVINE

Le réféerendum sur I'indépendance, or-
ganisé le 29 février et le 1° mars, a marqué
un tournant dans I’histoire de la Bosnie-
Herzégovine, mais cet événement s’est re-
vélé tragique. Dés I’annonce des résultats,
des combats ont éclaté dans les rues de
Sarajevo et, en deux mois, ont gagné de
nombreuses zones de la république. Trés
vite, la situation a abouti a une guerre to-
tale entre les trois parties: les Serbes de
Bosnie, les Croates de Bosnie et les forces
gouvernementales de Bosnie-Herzégo-
vine. Tous les efforts diplomatiques sont
restés vains.

En avril, le CICR était a pied-d’ceuvre
dans de nombreuses régions, dont Sara-
jevo, Bosanski Brod, Tuzla, Zvornik,
Travnik, Zenica, Kupres, Mostar, Tre-
binje, Foca et Visegrad. Il s’efforgait de
distribuer du matériel médical et des se-
cours alimentaires d’urgence, et de visiter
les personnes détenues.

La violence des combats, visant sans
distinction des cibles civiles et militaires, a
été exacerbée par de nombreux et graves
incidents de sécurité, par des abus régu-
liers et délibérés de I’embléme de la croix
rouge, ainsi que par bien d’autres difficul-
tés pour les délegués sur le terrain. Ces
problémes ont entravé les efforts du
CICR d’entrer en contact avec des person-
nes déplacées et d’autres victimes du
conflit. Le 10 avril, le CICR a lancé un ap-
pel a tous les combattants, dans lequel il
les exhortait a respecter les dispositions du
droit international humanitaire. Le méme
jour, le ministre des Affaires étrangéres de
Bosnie, Haris Silajdzic, était regu au siége
du CICR par le vice-président de I'institu-
tion, Claudio Caratsch.

A mesure que les combats se sont éten-
dus, des centaines de milliers de civils ont
quitté leur foyer pour chercher refuge en

Croatie, en Serbie, au Monténégro, ou
dans des zones de Bosnie-Herzégovine
qu’ils jugeaient plus stres. Plus tard dans
I’année, des groupes importants de civils
ont été contraints de quitter leurs villes et
villages d’origine, sous la menace des fac-
tions adverses.

Le CICR a éprouve des difficultés crois-
santes a travailler de maniére satisfaisante
dans la capitale et dans d’autres régions.
Le 12 mai, le président du CICR et le
Haut-Commissaire des Nations Unies pour
les réfugiés ont lancé un appel conjoint
aux parties au conflit, les enjoignant de
respecter les victimes du conflit. Six jours
plus tard, le 18 mai, le nouveau chef de dé-
légation du CICR 4 Sarajevo, Frédéric

97



Activités opérationnelles

Maurice, était tué et deux autres membres
du personnel du CICR blessés, au cours
d’une attaque délibérée contre le convoi
du CICR dans lequel ils se trouvaient,
dans le secteur est de la capitale bosniaque.

Comme les délégués n’étaient plus en
mesure d’offrir une protection et une as-
sistance suffisantes aux victimes, et qu’il
¢tait impossible d’obtenir de la part des
parties au conflit des garanties de sécurité
suffisantes pour le personnel de I’institu-
tion, le CICR s’est temporairement retiré
de Bosnie-Herzégovine a la fin du mois de
mai. Dans le méme temps, cependant, il
faisait tout son possible pour tenter de
réunir les adversaires, afin de débattre de
questions humanitaires (voir plus bas).

A la fin du mois de juin, les délégués
sont revenus en Bosnie-Herzégovine et les
activités ont peu a peu repris. Au cours de
I’été, le CICR a progressivement renforcé
ses activités de visites aux prisonniers,
puis, par la suite, a supervisé leur libéra-
tion (voir plus bas).

Le 13 aoit, le CICR a lanceé a toutes les
parties un nouvel appel solennel au res-
pect du droit international humanitaire,
en particulier a I’égard des détenus et des
civils qui étaient attaqués et contraints,
sous les harcelements et les menaces, de
quitter leur foyer.

Le délégué général du CICR pour I'Eu-
rope s’est ensuite rendu a Zagreb, Belgrade
et Sarajevo, afin de rencontrer les diri-
geants des trois parties au conflit en Bos-
nie-Herzégovine, qui I'ont assuré de leur
volonté de coopérer avec l'institution dans
tous les domaines de I’action humanitaire.

A la fin de ’année, les combats conti-
nuaient avec la méme intensité, en dépit
des innombrables tentatives de médiation
et de tous les efforts entrepris pour ame-
ner les dirigeants des parties a la table de
négociation. Les civils étaient les premie-
res victimes a patir du conflit: pris dans les
combats, harcelés, assiégés, pris en otage
ou déplacés par la force, ils étaient des
milliers a errer sur les routes, alors que les
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lignes de front se déplagaient sans cesse
autour d’eux. Dans le méme temps, plu-
sieurs milliers de détenus restaient empri-
sonnés dans des camps répartis dans
I’ensemble du pays.

Le 31 décembre, la République de Bos-
nie-Herzégovine a dépose aupres du gou-
vernement helvétique une déclaration de
succession, sans formuler de réserve,
concernant les Conventions de Genéve de
1949 et les deux Protocoles additionnels de
1977. Elle a en outre déclaré qu’elle recon-
naissait la compétence de la Commission
internationale d’établissement des faits.

Déclarations et appels publics

Le CICR a déployé¢ une intense activité
sur le front diplomatique, et a pris part a
toutes les grandes conférences organisées
afin de résoudre la crise en Bosnie-Herzé-
govine. L’institution a publiquement
condamné les violences graves et systéma-
tiques commises a I’encontre de la popula-
tion civile dans la république (exécutions
sommaires, cas de torture, de viol, d’inter-
nement de masse, de déportation, de har-
celement des minorités, de prise d’otages,
etc.) Le 29 juillet, le président du CICR,
Cornelio Sommaruga, a appelé en termes
vigoureux I’ensemble des parties au conflit
a respecter les civils, en particulier les per-
sonnes détenues.

Une délégation du CICR a participé a
la session spéciale de I'Organisation de la
Conférence islamique, organisée a Istan-
bul les 17 et 18 juin, au cours de laquelle
une résolution a été adoptée pour lancer
un appel a toutes les parties, en faisant di-
rectement référence aux Conventions de
Geneve. Le CICR a également assisté a la
deuxiéme session spéciale qui a eu lieu en
décembre a Djeddah.

A la fin du mois d’aoqt, le président du
CICR est intervenu devant la Conférence
internationale sur I’ex-Yougoslavie, orga-
nisée sous les auspices du secrétaire géné-
ral des Nations Unies, Boutros Boutros-
Ghali, et du premier ministre du Royaume-
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Uni, John Major. «Cette situation inac-
ceptable ne peut plus durer», a déclaré
Cornelio Sommaruga. «Les organisations
humanitaires ont fait tout ce qui était en
leur pouvoir pour humaniser ce conflit,
mais c’est encore trop peu. Le temps est
venu pour la communauté internationale
des Etats d’assumer réellement et pleine-
ment ses responsabilités», a savoir de se
conformer a I’article | commun aux quatre
Conventions de Genéve. Cet article engage
tous les pays parties aux Conventions a
faire respecter le droit international huma-
nitaire. Le président a également appelé di-
rectement les parties au conflit a se con-
former au droit international humanitaire.

Le 3 octobre, M. Sommaruga a ferme-
ment condamné la violation systématique
des principes les plus élémentaires du droit
international humanitaire, qui infligeait
aux civils et aux détenus dans ’ensemble
du pays des souffrances indicibles. Il a en
outre exigé que des mesures appropriées
soient prises sans tarder pour sauver les in-
nombrables personnes victimes de la guerre
en Bosnie-Herzégovine. Le 4 décembre,
juste avant de partir en ex-Yougoslavie
pour une mission comprenant des visites
sur le terrain en Bosnie-Herzégovine et au
Kosovo, le directeur des Opérations du
CICR est intervenu devant le groupe de
travail sur les questions humanitaires de la
Confeérence internationale sur I’ex-Yougo-
slavie. Dans son intervention, il a insisté
sur la nécessité de protéger les civils dans
leurs propres villes et villages en les pla-
gant sous une supervision internationale.
Deux semaines plus tard, le président du
CICR s’est exprimé devant la Commission
permanente de ladite Conférence, a Ge-
néve. Il a lui aussi plaidé pour une meil-
leure protection de la population civile in
situ, si nécessaire par la création de zones
bénéficiant d’une protection spéciale.

A diverses reprises au cours de I’année,
des représentants du CICR se sont entre-
tenus avec les meédiateurs principaux,
Lord Carrington, puis, Cyrus Vance et

Lord Owen, ainsi qu’avec le rapporteur
spécial des Nations Unies sur les droits de
I’homme, Tadeusz Mazowiecki. Le 29 dé-
cembre, le vice-président du CICR, Clau-
dio Caratsch, a discuté de la situation en
Bosnie-Herzégovine avec le secrétaire gé-
néral des Nations Unies.

Interventions en
qualité d’intermédiaire neutre

Les 22 et 23 mai, le CICR a convoqué la
premiére conférence de plénipotentiaires
du gouvernement bosniaque et des com-
munautés musulmane, croate et serbe de
la république. Ils ont accepté de respecter
la plupart des dispositions des Conven-
tions de Genéve et du Protocole addition-
nel I. Ils ont également accepté de désigner
des chargeés de liaison. Une deuxiéme réu-
nion, tenue du 4 au 6 juin, a permis de met-
tre au point les détails d’un plan d’action
pour aider et protéger les civils et les hopi-
taux dans I’ensemble de la république, et
de signer un nouvel accord, qui compre-
nait des clauses concernant les exigences
de sécurité pour 'application de ce plan.

Le CICR a continué d’avoir des pour-
parlers a haut niveau avec des membres
du gouvernement bosniaque. Le 30 juillet,
le président du CICR, Cornelio Somma-
ruga, a regu le vice-premier ministre,
Zlatko Lagumdzija, et lui a exprimé sa
préoccupation a propos du fait que I'insti-
tution n’avait pas été en mesure de réunir
les parties pour poursuivre les discussions
sur les questions humanitaires. Pendant le
dernier trimestre de 1992, des représen-
tants du CICR ont maintenu des contacts
étroits et reguliers avec les dirigeants des
trois parties, a Genéve comme sur le ter-
rain, afin d’obtenir la libération générale
des détenus (voir plus bas).

Activités en faveur des détenus

Au début du conflit en Bosnie-Herzégo-
vine, les délegues du CICR ont été autori-
sés a visiter des personnes capturées par
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toutes les parties. Ils ont continué de visi-
ter les personnes capturées pendant la
guerre en Croatie, et détenues en Bosnie-
Herzégovine.

Lorsque le CICR est retourné en Bosnie-
Herzégovine, a la fin du mois de juin, les
deélégués ont repris leurs visites de lieux de
détention. En I’espace d’un mois, ils ont vi-
sité environ 4 000 détenus, alors méme que
des informations faisaient état au cours de
la méme période de la détention de dizai-
nes de milliers de prisonniers dans des
conditions trés dures dans I’ensemble de la
région. Des nouvelles alarmantes d’exécu-
tions sommaires circulaient également.

La majorité des détenus visités se trou-
vaient pres de Banja Luka, dans le camp
de Manjaca, administré par les Serbes de
Bosnie. La majorité d’entre eux étaient
des civils qui avaient été chassés de leur
domicile. Malheureusement, 1’acceés a des
milliers de personnes détenues dans les
camps de Keraterm et de Brcko a été re-
fusé au CICR. Ces camps ont été fermés
par les autorités serbes de Bosnie avant
que les délégués obtiennent ’autorisation
de les visiter. Dans le méme temps, les
équipes de délégués-visiteurs du CICR ont
éte empéchées, pour des raisons de sécu-
rité, de se rendre dans les lieux de déten-
tion placés sous la responsabilité des
autres parties.Au mois d’aotit, le CICR a
obtenu ’accés a de nouveaux camps et, au
début du mois de septembre, ses déléegués
avaient visité quelque 8 560 détenus dans
une trentaine de lieux de détention. Les
équipes de visite, qui comprenaient tou-
jours un meédecin, ont diiment transmis
leurs conclusions aux autorités détentri-
ces. Lorsque cela était nécessaire, les déle-
gués ont fourni aux détenus des vivres, des
vétements et une assistance médicale, et ils
leur ont proposé des services d’agence de
recherches pour leur permettre de rétablir
le contact avec leur famille. Lorsque la sai-
son froide est arrivée, le CICR a distribué
des fourneaux, des couvertures et des véte-
ments chauds.
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Le 15 septembre, le CICR a pu évacuer
68 blessés et malades détenus par les forces
serbes de Bosnie dans les camps de Trno-
polje et de Manjaca. Ils ont été transportés
par avion a Londres pour y recevoir des
soins médicaux. Il s’agissait de la premiére
étape dans ’application de I’accord conclu
par les trois parties a Londres au mois
d’aout, accord qui stipulait la libération
sans condition de tous les détenus. Paralle-
lement, comme des discussions étaient en
cours a Geneve entre des responsables des
Nations Unies et les dirigeants des trois
parties, les représentants du CICR ont pu
s’entretenir avec eux pour tenter de les
amener a se conformer intégralement aux
termes de ’accord de Londres.

A la fin du mois de septembre, les pléni-
potentiaires se sont rencontrés une nou-
velle fois sous I’égide du CICR. L’accord
conclu le 1 octobre stipulait la libération
unilatérale et sans condition de tous les
détenus, a I’exception de ceux emprison-
nés pour de graves violations du droit in-
ternational humanitaire.

Le méme jour, les délégués du CICR
ont organis¢ I’évacuation de quelque
1 560 détenus de Trnopolje vers un camp
de transit en Croatie. Vers le 15 novem-
bre, le CICR avait supervisé la libération
d’environ 1 300 personnes détenues par
les trois parties au conflit (925 par les Ser-
bes de Bosnie, 357 par les Croates de Bos-
nie et 26 par les forces gouvernementales
bosniaques).

Les libérations ont ensuite été interrom-
pues jusqu’a la période de Noél, mais les
délégués ont poursuivi leurs visites dans
les camps et ont obtenu I’accés a de nou-
veaux lieux de détention. Le CICR a tou-
tefois estimé que plusieurs centaines de
détenus n’avaient pu étre vus, soit que les
autorités locales avaient refusé aux délé-
gués 'acces a certains lieux de détention,
soit que les équipes du CICR n’avaient pu
se rendre dans ces lieux pour des raisons
de sécuritée. En outre, le CICR n’avait pas
regu de nouvelles notifications de capture,
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alors méme que les combats se poursui-
vaient. Les conditions de vie épouvanta-
bles dans la plupart des camps ont amené
le CICR a émettre de trés vives protesta-
tions aupres des autorités détentrices.

Aprés des réunions d’importance cru-
ciale avec le président du CICR le 9 dé-
cembre, les dirigeants des trois parties au
conflit ont accepté de reprendre le proces-
sus de libération et d’évacuation. Entre le
14 et le 23 décembre, 2 534 prisonniers
ont éteé libérés sous les auspices du CICR.
Cent onze d’entre eux avaient été détenus
par les forces gouvernementales bosnia-
ques, les autres par les Serbes de Bosnie.
Le 18 décembre, les derniers détenus du
camp de Manjaca ont été libérés et trans-
féres par le CICR vers le camp de transit
de Karlovac, en Croatie.

Ce camp de Karlovac avait été ouvert a
la fin du mois de septembre, lorsque les
autorités croates ont accepté de mettre a
disposition des centres de transit pour les
détenus libérés des prisons et des camps de
Bosnie-Herzégovine. Le camp, administré
conjointement par le HCR et la Fédéra-
tion internationale des Sociétés de la
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, a hé-
bergeé en 1992 plus de 4 800 détenus libé-
rés, dans l’attente de leur départ vers des
pays disposés a leur accorder un asile tem-
poraire. Quelque 540 anciens détenus sup-
plémentaires, membres de la communauté
serbe de Bosnie-Herzégovine, ont été
transférés en République fédérale de You-
goslavie, tandis que 115 autres choisis-
saient de demeurer en Bosnie-Herzégovine.

Au total, 5 540 détenus ont été libérés
sous la supervision du CICR, alors qu’en-
viron 2 500 autres ont été libérés sans la
participation de Iinstitution. A ia fin de
I’année, 2 760 personnes connues du
CICR demeuraient détenues et conti-
nuaient de recevoir la visite des délégués.

Activites en faveur de la population civile

Des le début des hostilités en Bosnie-
Herzégovine, il apparut clairement que les
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parties au conflit ne se souciaient guere
du sort de la population civile, qu’elles
soumettaient a des mauvais traitements
délibérés. La situation en arriva au point
ou les civils devinrent carrément un objec-
tif militaire, en violation flagrante du
droit international humanitaire. Les par-
ties ont mené des hostilités actives pour
obtenir des gains territoriaux. Au fur et a
mesure que les belligérants prenaient le
contrOle des zones de résidence de grou-
pes minoritaires, ils les ont harcelés jus-
qu’a ce qu’ils quittent la région. Il a été
constaté par la suite que les biens de ces
personnes €taient systématiquement bri-
lés ou detruits, ce qui excluait tout espoir
de retour au pays pour les familles chas-
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sées. Toutes les parties ont eu recours a ce
genre de pratique a I’encontre des minori-
tés, mais la population musulmane a été
la plus touchée. Des violations graves et
répétées du droit de la guerre ont été
commises dans I’ensemble de la Bosnie-
Herzégovine, sur les lignes de front, dans
des villes ou des villages assiégés, ou des
civils ont été bloqués ou pris en otage
pendant des mois derriere les lignes de
front. Le harcélement des civils a €té pra-
tiqué de maniere systématique.

Les délégués du CICR sur le terrain ont
lancé a maintes reprises des appels aux
parties au conflit et aux autorités locales;
ils ont fait tout ce qui était en leur pouvoir
pour soulager les souffrances de la popu-
lation. Leurs efforts ont été soutenus par
des contacts diplomatiques permanents a
tous les échelons, et tout particuliérement
par le président du CICR, pendant les
nombreuses conférences et réunions aux-
quelles il a pris part durant ’année (voir
plus haut).

Dés le mois d’avril, les délégués du
CICR ont commencé, chaque fois qu’ils
pouvaient accéder aux victimes du conflit,
a distribuer des colis de vivres aux familles
déplaceées et vulnérables, et a livrer des ra-
tions mensuelles a diverses institutions,
telles qu’orphelinats, hopitaux et abris
communautaires pour personnes déplacées.

Vers la fin de I’été, le CICR, en raison
du trés rude climat hivernal dans la région
et du manque de moyens de chauffage, a
commencé a préparer un programme de
secours a grande échelle, pour venir en
aide aux centaines de milliers de person-
nes rendues vulnérables suite au conflit
(en particulier les familles déplacées et la
population des villages isolés). Les distri-
butions de vivres ont été augmentées, et a
la fin du mois de novembre le CICR ve-
nait en aide a plus de 500 000 personnes.
Quelque 25 000 fourneaux ont été distri-
bués, en plus des vivres et autres articles
de secours. Des convois a destination de la
Bosnie-Herzégovine ont été organisés a
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partir de trois des principaux entrepdts du
CICR a Belgrade, Split et Zagreb. Ils ont
acheminé des vivres et d’autres produits
de premiere nécessité aux villes et villages
pouvant étre atteints a partir des bases
CICR a Bihac, Banja Luka, Mostar, Ze-
nica, Tuzla, Bijeljina et Trebinje. Ces
transports ont eu lieu dans des conditions
climatiques hivernales trés rudes, qui ren-
daient souvent les routes presque imprati-
cables. Les opérations de secours ont
également été génées par des difficultés
administratives, contraignant les convois
a effectuer d’importants détours pour évi-
ter de traverser les lignes.

Au total, 12 616 tonnes de secours ont
été distribuées en Bosnie-Herzégovine en
1992, y compris des colis familiaux, des
couvertures, des vétements chauds et des
feuilles de plastique pour colmater les fe-
nétres.

A la mi-octobre, le CICR a également
eté sollicite par les forces serbes de Bosnie
et par les habitants eux-mémes, pour éva-
cuer plusieurs centaines de Croates de
Bosnie et leurs familles de la ville assiégée
de Kotor Varos.

La délégation du CICR a Zagreb
(Croatie) a joué un role important dans la
coordination des activités de I'institution
en Bosnie-Herzégovine. En raison des
conditions de sécurité trés precaires, il n’a
pas été possible d’établir une base logis-
tique et administrative centrale sur territoire
bosniaque. La capitale croate a également
constitué une base importante pour le HCR
et d’autres institutions des Nations Unies,
avec lesquelles le CICR est demeuré en
contact étroit pendant toute I'année.

Agence de recherches

La fuite de milliers de personnes hors
des zones de conflit a causé la séparation
d’un nombre croissant de familles. Les
personnes déplacées ont eu largement re-
cours aux messages Croix-Rouge pour re-
nouer le contact avec leurs proches en
Bosnie-Herzégovine, en Croatie, en Ré-
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publique fedérale de Yougoslavie et ail-
leurs. A la finde I’ annee plus de 650 000
messages de ce type' avaient été échanges.

Des détenus visités par I¢ CICR ont eux
aussi bénéficié de ses services d’agence. En
1992, plus de 55000 messages Croix-
Rouge ont été recueillis par les délégués
du CICR dans les lieux de détention, et
46 0002 missives distribuées aux détenus.

Afin de répondre a la demande crois-
sante de nouvelles familiales, ’Agence de
recherches a étendu son réseau dans la ré-
publique, grace aux organisations locales
de la Croix-Rouge. Sur le seul territoire de
la Bosnie-Herzégovine, le CICR a orga-
nisé 800 regroupements familiaux. A Sara-
jevo, en I’absence de personnel expatrié¢ du
CICR qui n’a pu y sé¢journer a nouveau de
fagon durable avant le mois de décembre,
quatre employés locaux du CICR ont
traité en moyenne 6 000 messages Croix-
Rouge par semaine, dés le début du siege de
la ville, lors des premiers jours du conflit.

Activités médicales

Apres une évaluation approfondie ef-
fectuée en mars sur les besoins médicaux
en Bosnie-Herzégovine, le CICR a lancé un
programme pour approvisionner 19 hopi-
taux de la ville en médicaments de base et
en matériel chirurgical. A la fin du mois de
mai, lorsque le CICR a dii temporairement
suspendre ses activités, 13 hopitaux avaient
été approvisionnés, malgré des problémes
de sécurité croissants. Le convoi, attaque
lors de son entrée dans Sarajevo le 18 mai,
transportait des équipements médicaux
pour les hopitaux de la ville.

Les distributions ont repris en juillet, et
le programme a été elargl pour couvrir 20
hopitaux, approvisionnés via Zagreb, ainsi
que huit autres, qui ont bénéficié de I'assis-
tance des délégués en poste a Belgrade.

! Chiffres concernant I'ensemble de I’ex-Yougosla-
vie (détails non disponibles)

2 Idem

A plusieurs reprises, les délégués du
CICR ont évacué¢ des personnes blessées
ou handicapées sé¢journant dans des insti-
tutions proches de la ligne de front vers
des zones plus stres. C’est ainsi qu'au
mois de mai, par exemple, 15 patients ont
eté transferés d’une clinique psychiatrique
de Jakes vers un hopital en Croatie.

Eau et assainissement

Le CICR a lancé plusieurs projets d’ad-
duction d’eau et d’assainissement en Bosnie-
Herzégovine, pour prévenir les épidémies
et pour que la population ait accés a de
I’eau salubre. Du chlore et d’autres produits
chimiques nécessaires a I’épuration de
I’eau ont été didtribués, ainsi que des pie-
ces détachées, des citernes et des généra-
teurs. Des mesures d’urgence ont été prises
dans des zones ou se trouvaient rassem-
blées un grand nombre de personnes dé-
placées, dans les camps et le long des lignes
de front, ou des maisons étaient coupées
des principaux systémes d’adduction d’eau.

Diffusion

Faire connaitre les régles du droit inter-
national humanitaire a représenté un élé-
ment vital des activites du CICR en
Bosnie-Herzégovine. Les délégués se sont
efforcés de diffuser les principes humani-
taires de base au grand public et aux
combattants, afin d’amener ces derniers a
respecter la population civile, d’accroitre
les chances de réussite des diverses opéra-
tions du CICR et de renforcer la sécurité
pour le personnel de I'aide humanitaire.
Une campagne a été menée a cette fin dans
les médias, par I'intermédiaire de stations
de radio et de télévision locales en Bosnie-
Herzégovine et dans la région avoisinante.

CONSEQUENCES
DU CONFLIT EN CROATIE

La guerre en Croatie et ses séquelles ont
¢té largement éclipsées, dans l'esprit du
public, par les affrontements en Bosnie-
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Herzégovine. Pour le CICR, cependant,
les problémes humanitaires découlant du
conflit croate sont restés une cause cons-
tante de préoccupation pendant toute
I’année. Des milliers de familles sont en ef-
fet demeurées dans I'impossibilité de rega-
gner leurs foyers, et des prisonniers sont
restés détenus, par les autorités croates
comme par les autorités yougoslaves.

Le quinzieme cessez-le-feu, entré en vi-
gueur en Croatie le 3 janvier, a dans I’en-
semble été respecté, jusqu’au déploiement
en avril de la Force de protection des Na-
tions Unies (FORPRONU). Un certain
nombre de violations ont toutefois été si-
gnalées. Le CICR a été particulicrement
préoccupé par les violations répétées de
'accord qui établissait ’hopital d’Osijek
comme zone protégée et neutre. L’hopital
a subi des tirs a six reprises au moins entre
le 15 février et la fin du mois de mars.

Sur le terrain, les délégués du CICR ont
continué d’évaluer les besoins et de fournir
une assistance dans les zones se trouvant
sur les lignes de front ou & proximité, et ou
de nombreux civils, en particulier des per-
sonnes agées, vivaient dans I’isolement et
dans des conditions de plus en plus diffici-
les. Une attention particuliére a été accor-
dée aux zones ou des groupes minoritaires
étaient victimes de pressions, comme les
territoires croates sous controle serbe, et
les régions ou les personnes d’origine serbe
¢taient minoritaires. Ces tensions ethni-
ques étaient trés vives dans I’ensemble des
zones placées sous la protection des Na-
tions Unies. Cette situation a suscité plu-
sieurs interventions du CICR, a tous les
échelons politiques et administratifs, afin
d’appeler les parties a respecter la popula-
tion civile. Les délégués ont également dis-
tribué des secours aux personnes dans le
besoin et ont fourni du matériel médical
aux dispensaires et hopitaux locaux.

Interventions en tant qu’intermédiaire neutre

A la fin de 1991, le CICR avait préside
trois réunions de représentants plénipo-
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tentiaires des parties au conflit en Croatie,
afin de traiter des problémes humanitaires
découlant de la situation. Les parties y
avaient confirmé leur intention de respec-
ter le droit international humanitaire et
adopté une série de recommandations sur
des questions, telles que la recherche de
personnes disparues, la transmission des
allégations de violations du droit interna-
tional humanitaire, la libération des prison-
niers et la protection de zones particuliéres.

Une commission conjointe de recherche
des personnes disparues et d’identification
des dépouilles mortelles avait été mise sur
pied et s’était réunie pour la premiere fois
en décembre 1991 (voir plus bas).

Ces réunions avaient en outre permis de
créer une commission tripartite, chargée de
traiter des questions concernant les combat-
tants et toutes les autres personnes détenues
en raison du conflit (voir plus bas).

Les représentants plénipotentiaires se
sont rencontrés une quatrieme fois a Ge-
néve, a la fin du mois de janvier 1992,
pour examiner des questions d’intérét
commun, y compris 'acces des délégués
du CICR aux zones contestées, la protec-
tion des prisonniers, I’efficacité de la pro-
tection des hopitaux d’Osijek et de
Dubrovnik sous I’embléme de la croix
rouge, et les violations du droit internatio-
nal humanitaire, telles que les arrestations
arbitraires de civils. Une délégation du
HCR a assisté aux discussions sur le sort
des personnes déplacées et sur les priorités
en matiere d’assistance a leur intention.
Une nouvelle réunion s’est tenue le 9 avril,
en présence de représentants des forces ar-
mées croates et de ’armée fédérale yougo-
slave, mais la république de Serbie n’avait
pas envoyé de délégation. La protection
de I'h6pital d’Osijek y a été confirmée une
nouvelle fois, et ’accord de novembre
1991 a été modifié en conséquence. Pour-
tant, I’hopital devait étre la cible de bom-
bardements vers la fin de ce méme mois,
puis a nouveau en mai. Le 24 avril, le pré-
sident du CICR, Cornelio Sommaruga, a
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exprimé sa préoccupation dans un mes-
sage personnel adressé aux présidents de
la Croatie et de la Serbie, ainsi qu’au gou-
vernement fédéral de la Yougoslavie.

La cinquiéme réunion des représentants
plénipotentiaires s’est tenue au siége du
CICR a Geneve le 23 mai. L’accord
conclu en novembre 1991 a été a cette oc-
casion amendé une fois de plus. Cette nou-
velle version fait directement référence
aux Conventions de Geneve et au Proto-
cole additionnel I, applicable dans son in-
tégralité. Le CICR a pour sa part appelé a
la libération immeédiate de toutes les per-
sonnes encore détenues.

Pendant toute I’année, le CICR a pour-
suivi ses entretiens avec les autorites su-
prémes de la Croatie, de la Serbie et de la
République fédérale de Yougoslavie.

Le 8 mai, par exemple, le président
Franjo Tudjman a regu le chef de la déle-
gation de Zagreb pour discuter de la libé-
ration des prisonniers restants et de la
recherche des disparus. A la fin du mois
de juillet, le premier ministre yougoslave,
Milan Panic, et le vice-premier ministre de
la Croatie, Mate Granic, ont été regus au
siege du CICR par le président Cornelio
Sommaruga. Ces réunions ont permis de
préparer ’accord conclu le 7 aout a Buda-
pest, prévoyant la libération de tous les
prisonniers de guerre encore détenus en
Croatie (voir plus bas).

Le 18 octobre, des délégations ministe-
rielles de Croatie et de la République fédé-
rale de Yougoslavie se sont rencontrées
sous les auspices du CICR au siége de
I'institution. Les discussions ont eu essen-
tiellement pour objet P’amnistie des
combattants détenus sous divers chefs
d’inculpation, la libération de tous les pri-
sonniers encore détenus, y compris ces
mémes combattants, et I’accélération des
recherches de personnes disparues.

Activites en faveur des détenus

Comme en 1991, les délégués du CICR
ont poursuivi leurs visites aupres des pri-

sonniers détenus en relation avec le
conflit. Au total, ces visites ont concerné
quelque 1 100 prisonniers aux mains des
autorités croates, 1 750 personnes déte-
nues par la République fedérale de You-
goslavie, et 600 personnes, détenues par
les forces serbes dans les zones protégées
par les Nations Unies.

La commission tripartite instituée pour
traiter des questions relatives aux prison-
niers a tenu des sessions régulicres a Za-
greb et — avant que la guerre n’éclate en
Bosnie-Herzégovine — a Sarajevo. En
mars, les parties se sont entendues pour li-
bérer les prisonniers restants en trois éta-
pes. Un premier groupe de 420 détenus a
été libéreé a la fin du méme mois; ces hom-
mes ont été remis a leurs autorités respec-
tives a Sarvas, en présence de délegués du
CICR. En mai, 308 Croates et 135 Serbes
ont été libérés sous les auspices du CICR.

Le 7 aoit, une réunion s’est déroulée a
Budapest, sous la direction du président
du CICR, Cornelio Sommaruga. Un ac-
cord a été signé a cette occasion par le pre-
mier ministre de la République de
Croatie, Franjo Greguric, et le premier
ministre de la République fédérale de
Yougoslavie, Milan Panic, sur la libéra-
tion de tous les prisonniers encore détenus
en relation avec le conflit entre les deux
Etats. Aux termes de cet accord, 1 130 pri-
sonniers ont été libérés sous la supervision
du CICR le 14 aofit, de nombreux prison-
niers demeurant cependant détenus. Cer-
tains d’entre eux ont été libérés par la
suite, en vertu d’accords ad hoc entre les
autorités militaires locales, sans la partici-
pation du CICR. L’institution a poursuivi
ses efforts tout au long de ’année pour ob-
tenir la libération et le rapatriement de
tous les prisonniers restants.

La commission tripartite s’est & nou-
veau réunie en septembre, mais sans résul-
tat, et le probleme des prisonniers
toujours détenus a été débattu le 18 octo-
bre avec des délégations ministérielles de
Croatie et de Yougoslavie au siege du
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CICR (voir plus haut). A la fin de I’année,
la question demeurait en suspens, car
aucune des parties n’acceptait de libérer
unilatéralement les prisonniers en sa pos-
session. Aucune information n’avait été
fournie sur le sort des prisonniers.

Agence de recherches

Le rétablissement des contacts entre les
membres des familles séparées par le
conflit et le regroupement familial ont été
parmi les taches principales de 1’Agence
de recherches dans I’ex-Yougoslavie. Les
delégués du CICR ont collaboré étroite-
ment avec les diverses organisations loca-
les de la Croix-Rouge pour traiter un
nombre record de messages Croix-Rouge.
Au total, plus de 650 000 messages ont été
échangés, y compris ceux concernant la
Bosnie-Herzégovine.

Outre les activités traditionnelles
d’agence, le CICR a organisé dix réunions
de la commission conjointe pendant les
premiers mois de 1992. Le 24 janvier, les
parties au conflit en Croatie ont pour la
premiére fois échangé des listes de déte-
nus. Plus tard dans I’année, le CICR a
continué de faire pression sur les deux
Etats, pour qu’ils échangent toute infor-
mation en leur possession concernant les
personnes disparues et les dépouilles mor-
telles, dans le cadre de contacts bilatéraux,
ou pendant des réunions ad hoc, auxquel-
les I'institution participait en tant qu’ob-
servateur. Malheureusement, en dépit de
ces efforts soutenus, aucun progrés tan-
gible n’a été accompli, et les parties res-
pectives n’ont pu fournir aux familles des
nouvelles de leurs parents disparus. La na-
ture indubitablement humanitaire de ce
probleme a conduit le CICR a lancer un
appel a la République fédérale de Yougo-
slavie et a la République de Croatie. Il
leur demandait de prendre unilatérale-
ment des décisions au niveau le plus éleve,
dans I’espoir que des mesures de ce genre
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auraient plus de succés que les tentatives
effectuées jusque-la et restées vaines.

En janvier, le CICR, avec le soutien de
la Croix-Rouge hongroise, a organisé a
Pécs (Hongrie) une réunion de responsa-
bles des services d’agence de recherches de
la Croix-Rouge en Yougoslavie et dans les
anciennes républiques yougoslaves. L’ob-
jectif de la réunion était de faire le point
sur les activités en cours visant a restaurer
les liens familiaux, et d’échanger des idées
sur les solutions possibles aux problémes
rencontrés par chacun des services agence
de la Croix-Rouge.

Activités en faveur de la population civile

Le programme de colis familiaux du
CICR, lancé en 1991, était destiné a deux
catégories de victimes: les centaines de
milliers de personnes déplacées par le
conflit, et certains groupes vulnérables
précis, tels que les civils résidant a proxi-
mité du front. La fin de la guerre en Croa-
tie n’a pas signifié que le CICR n’avait
plus de role a jouer dans le pays, car les
souffrances de la population civile ne pou-
vaient étre effacées du jour au lendemain.
Pendant les premiers mois de I’année, I'as-
sistance aux personnes déplacées a été
transmise par I'intermédiaire des branches
locales de la Croix-Rouge sous la supervi-
sion du CICR, tandis que les délégués
eux-mémes se chargeaient des distribu-
tions dans les zones isolées et les villages
proches du front. Ces distributions ont
aussi permis aux délégués de suivre de
pres la situation dans les districts éloignés,
et d’offrir une certaine protection a la po-
pulation.

A partir du printemps 1992, le HCR a
progressivement repris les activités de dis-
tribution des secours aux personnes dépla-
cées en dehors des zones de conflit, tandis
que le CICR continuait & venir en aide
aux personnes demeurées proches des li-
gnes de front. Au total, le CICR a distri-
bué 2 947 tonnes de secours aux victimes
de la guerre en Croatie.
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Activités medicales

Pendant les trois premiers mois de I’an-
née, le CICR a continué ses évaluations
pour répondre aux besoins des hopitaux
et des autres établissements médicaux ac-
cueillant des blessés de guerre. Cette tiche
a été effectuée jusqu’au moment ou d’au-
tres organisations ont été en mesure de
prendre le relais, et ou le systéme d’appro-
visionnement médical croate est redevenu
opérationnel dans la majeure partie du
pays. Pendant toute I’année, le CICR a
approvisionné les hopitaux proches de la
frontieére bosniaque et ceux situés dans les
zones de sécurité des Nations Unies.

Eau et assainissement

Dans des endroits tels que les zones de
sécurité des Nations Unies, ou le systéme
d’adduction d’eau était entravé par le
manque de produits chimiques et de pieces
détachées, le CICR a distribué les élé-
ments nécessaires pour assurer une pro-
duction suffisante d’eau potable salubre.

Diffusion

Les activités destinées a faire mieux
connaitre le droit international humani-
taire sont demeurées au premier plan des
préoccupations du CICR, tant en Croatie
que dans la République fédérale de You-
goslavie (pour cette derniére, voir sous
chapitre concerné).

A la fin du mois d’avril, 26 officiers su-
périeurs du ministére croate de la Défense,
des instructeurs militaires et des comman-
dants de ’armée croate ont suivi un cours
sur le droit international humanitaire or-
ganisé a Zagreb par des délégués du CICR
venant du siege de Genéve. Le délégué au-
prées des forces armées a également animé
trois séminaires d’une journée a Split,
Karlovac et Osijek, auxquels ont assisté
plus de 135 chefs de corps. Il a aussi
donné une conférence lors d’une réunion a
Zagreb devant 300 officiers.

En juillet, le CICR a organisé un cours
de formation a I'intention de 24 responsa-
bles de la Croix-Rouge croate participant
a des activités de diffusion.

Les délégués en poste a Zagreb ont en-
registré des versions en langue croate de
quatre messages télévisés et de cinq films
du CICR consacrés aux principes humani-
taires de base.

REPUBLIQUE FEDERALE
DE YOUGOSLAVIE

Tout au long de I’année, la délégation du
CICR 4 Belgrade a continué d’appliquer et
de coordonner une partie importante des
programmes d’assistance a la Bosnie-
Herzégovine; par ailleurs, elle a poursuivi
ses visites de détenus, la distribution de
matériel médical et les évaluations, non
seulement dans les zones proches de la
frontiere bosniaque, mais également au
Kosovo. Au mois de décembre, le CICR
a ouvert un bureau a Pristina, afin d’or-
ganiser des séances de diffusion et des
visites aux détenus de sécurité.

Activités en faveur des détenus

Le 13 mars, le CICR a entamé une nou-
velle série de visites a des personnes déte-
nues en relation avec la situation au
Kosovo. Ce groupe de détenus avait déja
recu des visites en mai et en juin 1991. A la
fin du mois de mai, 74 personnes avaient
été vues dans 11 lieux de détention en Ser-
bie et au Monténégro.

Activités médicales

Pendant toute I’année, le CICR a conti-
nué d’évaluer les besoins des hoépitaux
et d’autres établissements médicaux en
Yougoslavie, particuliéerement ceux qui
accueillaient des blessés de guerre. Le
programme d’assistance du CICR s’est
concentré, d’une part, sur les besoins
urgents et, d’autre part, sur les besoins a
moyen et a long terme nés de I’effondre-
ment du systeme de distribution. Ces
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besoins ont été couverts grace a un appel
d’aide en nature adress€ aux Sociétés
nationales de la Croix-Rouge.

Diffusion

Un cours de droit international huma-
nitaire a été organisé en février a Belgrade
a lintention de 30 officiers supérieurs
d’unités de combat de ’armée fédérale.
Les délégués ont également présenté des
exposés sur le droit international humani-
taire a plus de 1 100 officiers et soldats des
forces armées fédérales. Au mois de mars,
32 responsables de la diffusion de la Croix-
Rouge, venant du Monténégro et de Ser-
bie, y compris le Kosovo et la Voivodine,
ont suivi un cours sur les méthodes de dif-
fusion, donné par des délégués du CICR.

MACEDOINE

Une présence permanente du CICR a
été établie a Skopje a la fin de 1991, afin
de suivre I’évolution de la situation en
Maceédoine, du point de vue humanitaire.
Une campagne de diffusion a été lancée en
collaboration avec la Croix-Rouge locale,
et des contacts réguliers ont été maintenus
avec les autorités, en particulier en ce qui
concerne les activités d’agence de recher-
ches.

Entre janvier et novembre 1992, le
CICR a visité 11 personnes arrétées en
relation avec la situation politique en
Macédoine.

SLOVENIE

Une délégation du CICR a été ouverte
a Ljubljana peu apres que la guerre avait
éclate, suite a la déclaration d’indépen-
dance de la Slovénie et de la Croatie de
mars 1991 (entrée en vigueur le 25 juin de
la méme année.) Le 26 mars 1992, la Slo-
vénie a déposé aupres du gouvernement
helvétique une déclaration de succession,
sans réserve, aux Conventions de Genéve
de 1949 et aux deux Protocoles addition-
nels de 1977.
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Au mois de février, des délégués du
CICR ont visit¢é deux personnes encore
détenues en relation avec le conflit de
1991.

Le délegue du CICR aupres des forces
armeées a animé un séminaire a Ljubljana
au mois de mai, a l'intention d’une cin-
quantaine d’officiers supérieurs des forces
armeées slovénes et de représentants du mi-
nistére de la Défense, des unités de défense
civile et des services médicaux. Un cours
du CICR sur les méthodes de diffusion,
organisé en juillet, a réuni 21 responsables
de la Croix-Rouge slovéne.

La délégation a été fermée le 27 aot,
mais la coopération avec la Croix-Rouge
de Slovénie en matiére de diffusion s’est
poursuivie tout au long de I’année.

*
* *

ALBANIE

Une exposition itinérante consacrée
aux Conventions de Geneve a été inaugu-
rée a Tirana le 20 février, en présence du
président de I’Albanie, Sali Berisha. A la
fin du méme mois, cent cinquante officiers
de haut rang ont assisté a une série de
conférences sur le droit international hu-
manitaire. Les autorités albanaises
avaient accordé au CICR I’accés aux lieux
de détention du pays en 1991. Les premie-
res visites aux personnes détenues dans le
pays pour raisons de sécurité se sont dé-
roulées en 1992. Les délegués du CICR
ont vu huit détenus. En ce qui concerne les
personnes envoyeées en exil intérieur par le
régime précédent, le CICR a effectue plu-
sieurs évaluations dans d’anciens camps
de détention, ainsi que dans des villes et
des villages ou les anciens exilés s’étaient
réinstallés apres leur libération. Au mois
de septembre, la délégation a distribué des
colis de vivres et des vétements aux famil-
les les plus démunies. La Fédération inter-
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nationale des Sociétés de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge et la Croix-Rouge
albanaise ont lancé un programme d’as-
sistance a l'intention de quelque 70 000
personnes dans le besoin, y compris de
nombreux anciens détenus et leur famille.

Le 12 octobre, la délégation du CICR a
Tirana a été fermée, mais les contacts ont
été maintenus avec les autorités et la So-
ciété nationale. Ils ont trait a la diffusion
et a la publication en langue albanaise de
brochures sur le droit international huma-
nitaire et les principes de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge.

ROUMANIE

La délégation du CICR, établie a Buca-
rest a la fin de 1989, est restée ouverte pen-
dant toute I'année 1992. Dés la fin du
mois de novembre, elle a assuré la coordi-
nation des activités du CICR en Répub-
lique de Moldova, le pays voisin. Les
contacts ont été maintenus avec les autori-
tés comme avec la Croix-Rouge roumai-
nes, tout particulierement en matiére de
diffusion et au sujet de la création d’un
centre de diffusion du droit international
humanitaire.

Le 25 février, les délégués du CICR ont
achevé la série de visites aux détenus de sé-
curité, commencée en décembre 1991. Au
total, 31 prisonniers, pour la plupart d’an-
ciens responsables gouvernementaux, ont
été visités. En mars, des représentants du
CICR ont rencontré des hauts responsa-
bles, en particulier le secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres, Constantine Enu,
pour discuter de la reconnaissance par la
Roumanie de la Commission internatio-
nale d’établissement des faits (article 90
du Protocole additionnel I).

*
* ok

Les activités du CICR dans les pays ci-
apres ont €té menées par des délégués du
siége a Genéve.

BULGARIE

En janvier, le ministre bulgare de la
Santé, Nikola Vassilev, s’est rendu au
siege du CICR, ou il s’est entretenu de
questions concernant la Croix-Rouge bul-
gare avec le vice-président de I'institution,
Claudio Caratsch. Des missions réguliéres
ont ¢té effectuées a partir du siége de Ge-
néve pour conseiller la Société nationale
au sujet de ses nouveaux statuts et des
plans de développement de ses activités.
Un conseiller du CICR a également donné
un avis a la Croix-Rouge bulgare au sujet
de la reprise par celle-ci de production
d’eau minérale. Cette activité pourrait en
effet apporter des recettes importante a la
Sociéte nationale.

TCHECOSLOVAQUIE

La Croix-Rouge tchécoslovaque a orga-
nisé deux séminaires sur ses activités, ainsi
que sur les principes et la structure du
Mouvement, a I'intention de 160 maires de
villes tchéques et slovaques. Le CICR et la
Fédération lui ont préte leur concours.

Le CICR a maintenu des contacts
étroits avec les autorités et la Société na-
tionale pour débattre des modalités de
coopération future, apres la scission du
pays en deux républiques distinctes.

HONGRIE

Le CICR a maintenu des contacts régu-
liers avec le gouvernement hongrois et la
Société nationale pour débattre des activi-
tés humanitaires de l'institution en rela-
tion avec les conflits qui frappent les pays
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de la région. Plusieurs réunions des
commissions conjointes, chargées des
questions concernant les prisonniers de
guerre et les personnes disparues au
combat, ont été organisées dans la ville
hongroise de Pécs (voir sous Conséquences
du conflit en Croatie).

Le président du CICR, Cornelio Som-
maruga, s’est rendu a Budapest au mois
d’aoft. Il s’est entretenu avec le premier mi-
nistre, Jozsef Antall, et avec des responsa-
bles de haut rang de la Croix-Rouge
hongroise, au sujet des conséquences huma-
nitaires de la guerre dans I’ex-Y ougoslavie.

A la fin du mois d’octobre, le délégué
du CICR auprés des forces armeées a
animé, en coopération avec cinq instruc-
teurs militaires supérieurs, un séminaire
de cinq jours sur le droit international hu-
manitaire et les méthodes d’enseignement.
I a été suivi par 21 officiers supérieurs des
forces armées hongroises.

POLOGNE

A la fin du mois de mai, le CICR a or-
ganisé un cours sur le droit de la guerre,
premier du genre, a I'intention de quelque
25 officiers supérieurs de ’armée de terre,
de l’aviation et de la marine. Un deuxiéme
cours a été organiseé a la fin du mois de no-
vembre pour 30 officiers supérieurs. Pen-
dant I’année, un certain nombre de
publications du CICR sur le droit interna-
tional humanitaire ont été traduites en po-
lonais et publiées sur place, avec la
coopération de la Croix-Rouge polonaise.

Au mois d’aout, le président du CICR,
Cornelio Sommaruga, s’est rendu dans le
pays; il a été regu par le président Lech
Walesa, la premiere ministre Hanna Su-
chocka, et un certain nombre de responsa-
bles gouvernementaux de haut rang des
ministeres de la Santé et des Affaires
étrangeres. Il a a cette occasion inauguré
le dixieme cours d’ét¢ de droit internatio-
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nal humanitaire a Varsovie, auquel ont
participé des étudiants et des universitai-
res de 21 pays.

PORTUGAL

Le président du CICR, Cornelio Som-
maruga, s’est rendu en visite officielle au
Portugal au mois de février. Il y a été regu
par le président Mario Alberto Soares, le
premier ministre Anibal Cavaco Silva, le
ministre des Affaires étrangéres Joao de
Deus Pinheiro, et les secrétaires d’Etat
aux Affaires étrangeres et a la Défense.
Lors de cette mission, le premier ministre
a annoncé au CICR la ratification des
Protocoles additionnels par le Portugal.
Conformément aux dispositions de ces
textes, les Protocoles sont entrés en vi-
gueur le 27 novembre.

M. Sommaruga a aussi rencontré de
hauts responsables de la Croix-Rouge
portugaise.

TURQUIE

Pendant I’année, le CICR a eu des
contacts réguliers avec les autorités tur-
ques, afin de les tenir informées des activi-
tés de I'institution dans la région.

Au mois de mars, le CICR a appelé for-
mellement le gouvernement a respecter les
principes du droit international humani-
taire dans le cadre des opérations militai-
res conduites dans la zone frontiére entre
I'Irak et le sud-est de la Turquie. Cette
question a été soulevée une nouvelle fois
lorsque le délégué général pour la région
s’est rendu a Ankara en novembre, ou il a
rencontré des responsables de haut rang
du ministere des Affaires étrangéres. Les
entretiens ont également porté sur la situ-
ation en Bosnie-Herzégovine et dans le
Caucase.
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Le 20 avril, le CICR a remis aux autori-
tés turques six soldats turcs capturés par
le PKK de Turquie (Parti des travailleurs
du Kurdistan) et détenus sur territoire ira-
kien. Deux autres prisonniers dans la
meéme situation ont été visités en juin. Les
delégués ont récolté des messages Croix-
Rouge, qui ont été transmis aux familles
des détenus en Turquie.

ROYAUME-UNI

Le 3 février, le CICR a envoyé une
équipe de délégués en Irlande du Nord
pour y effectuer la série annuelle de visites
aux prisonniers détenus en relation avec
les événements dans la province. Ces visi-
tes ont été achevées en mars. Effectuées en
conformité avec les procédures normales
du CICR, elles ont concerné au total 1 775
personnes détenues dans six établisse-
ments pénitentiaires.

*
* *

MOSCOU
Délégation régionale

(Fédération de Russie, y compris ’ensem-
ble des républiques et régions autonomes)

Apreés de nombreuses missions dans
la capitale russe, un accord de siége a
été signé au mois de juin entre le CICR
et la Fédération de Russie; la délégation
régionale de Moscou a été officiellement
ouverte a la fin du mois de juillet.

La délégation régionale s’est efforcée de
tisser un réseau de contacts avec des res-
ponsables du gouvernement, les organisa-
tions de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge, les institutions des Nations Unies
et des organisations non gouvernementa-
les, ainsi qu’avec les médias russes et inter-
nationaux.
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Au mois de novembre, le délégué géneé-
ral pour ’Europe orientale et I’Asie cen-
trale s’est rendu a Moscou, ou il a été regu
par de hauts responsables des ministeres
de la Défense et des Affaires étrangeres.
Les discussions ont porté avant tout sur
les diverses zones de I’ex-URSS en proie a
des tensions ethniques et, dans certains
cas, a des affrontements ouverts.

Les délégués du CICR ont tenu des réu-
nions réguliéres avec des représentants de
I’Alliance des Sociétés de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge de I'URSS jus-
qu’au 26 mars, date de la dissolution offi-
cielle de celle-ci. Par la suite, ils ont
rencontré des responsables de la nouvelle
Croix-Rouge de Russie.
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Au mois de juin, des représentants du
CICR et de la Fédération ont effectué¢ une
mission conjointe a Moscou. Ils ont
conclu que toutes les conditions étaient
réunies pour que la Croix-Rouge de Rus-
sie puisse adherer au Mouvement interna-
tional de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge. La validité de la reconnaissance de
la Croix-Rouge de Russie a été confirmee,
et la Société de la Croix-Rouge de la Fédé-
ration de Russie est ainsi devenue la pre-
miére Société nationale de I’ex-Union
soviétique a devenir membre du Mouve-
ment.

Les délégués du CICR ont pris contact
avec des représentants en poste a Moscou
de la plupart des groupes, parties et fac-
tions impliqués dans les conflits en cours
dans I’ex-Union soviétique, afin d’assurer
un appui opérationnel aux délégations du
CICR dans les zones de combats. Ils ont
ainsi rencontré entre autres des représen-
tants de Moldova, d’Ossetie, d’Abkhazie
et du Tadjikistan. La délégation de Mos-
cou a aidé les délégués a organiser des
opérations de secours dans ces régions jus-
qu’a ce qu’une infrastructure suffisante
soit créée localement.

Activites en faveur de la population civile

Le CICR a effectu¢ des missions dans
la république autonome d’Ossétie du
Nord, a la suite d’informations indiquant
que plusieurs milliers de personnes
avaient franchi la frontiére pour fuir les
combats se déroulant en Ossétie du Sud
(voir aussi sous Géorgie.) En mars, six
tonnes de secours ont été acheminées par
avion a Vladikavkaz, capitale de 1’Ossétie
du Nord, afin d’assister les familles dépla-
cées. En juillet, 1,8 tonne de matériel mé-
dical et de médicaments a été distribuée a
six hopitaux d’Ossétie du Nord accueil-
lant des blessés d’Ossétie du Sud.

A la fin du mois d’octobre, des troubles
ont éclaté entre la population de souche
ingouche résidant en Ossétie du Nord et la
population locale. Des dizaines de milliers
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de personnes ont quitté leur foyer pour
chercher refuge en Tchéchéno-Ingouchie,
la république voisine. Le CICR a effectué
des évaluations en novembre et en décem-
bre, et a distribué des secours aux familles
qui avaient fui sans pouvoir emporter leurs
biens et qui s’étaient installées dans la val-
lée écartée de Djayrakh. Des Ingouches et
des Ossétes se trouvaient également dépla-
cés en Ossétie du Nord, essentiellement a
Vladikavkaz et aux alentours, mais les au-
torités locales étaient en mesure de satis-
faire I’essentiel de leurs besoins. Le CICR a
remis aux plus défavorisés des couvertures
et autres produits de premiere nécessiteé.

Diffusion

Un certain nombre de publications du
CICR ont été traduites en russe. Des pour-
parlers ont eu lieu avec des représentants
du gouvernement, en particulier du minis-
tére de la Défense, au mois de novembre,
et avec de hauts responsables du ministere
de I’Intérieur. Il s’agissait de préparer des
cours et des séminaires sur le droit interna-
tional humanitaire a I’intention des forces
armées et des forces de sécurité connues
sous le nom de «Omon». Ces derniéres ont
participé a des opérations de maintien de
la paix dans diverses parties de la Fédéra-
tion de Russie, y compris I’Ossétie du
Nord et la Tchéchéno-Ingouchie. Des
contacts ont également €té noués avec la
nouvelle Société de la Croix-Rouge de la
Fédération de Russie et avec des représen-
tants des médias, afin de lancer des pro-
grammes de diffusion.

Des représentants du CICR ont parti-
cipé a plusieurs conférences a haut niveau
consacrées aux droits de ’homme, comme
le séminaire organisé par le Haut Commis-
saire des Nations Unies pour les réfugiés,
en septembre, et le séminaire international
sur la réforme pénale, en novembre.

*
* *
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Le délégué chargé des activites du
CICR dans les Etats baltes, au Bélarus, en
Moldova et en Ukraine a conduit ses acti-
vités depuis le siege du CICR a Genéve.
Au mois de juillet, une délégation et un
bureau ont été ouverts en Moldova.

ETATS BALTES

A la suite de missions du CICR en Let-
tonie, Lituanie et Estonie, les trois Etats
baltes ont fait en 1991 des déclarations de
continuité au sujet des deux Conventions
de Geneéve de 1929. A la fin de I’année, la
Lettonie a déposé aupreés du gouverne-
ment helvétique une déclaration d’adhé-
sion aux quatre Conventions de Genéve et
aux deux Protocoles additionnels. Une
équipe du CICR s’est rendue en Lituanie
et en Estonie en novembre 1992, pour en-
courager les autorités a adhérer aux
Conventions de Genéve de 1949 et aux
Protocoles additionnels de 1977, et pour
les conseiller sur les mesures d’application
de ces traités.

Au mois de février, un séminaire de dif-
fusion conjoint CICR /Fédération a été or-
ganis¢é a l'intention des membres de la
Croix-Rouge de Lituanie. Un accord a été
conclu par la suite avec les trois Sociétés
nationales pour publier, dans leurs lan-
gues nationales, des documents pédagogi-
ques du CICR sur le droit international
humanitaire et sur les principes fonda-
mentaux de la Croix-Rouge et du Crois-
sant-Rouge.

MOLDOVA

Au début de I’année, une vive tension a
opposé le gouvernement moldove de Chi-
sinau et les autorités locales de Transnis-
trie, une région dont la population est
essentiellement russe, et ou un puissant

mouvement séparatiste revendique I'indé-
pendance. Des combats ont éclaté en mars
le long du Dniestr, avec un regain d’inten-
sité en juin. Une force de maintien de la
paix a été déployée en juillet, mais la situa-
tion est demeurée tendue toute I’année.

Des délégués du CICR se sont rendus
en Moldova au mois de mars. Ils ont eu
des entretiens avec le premier ministre,
Valerio Muravschi, les vice-ministres de la
Justice, de la Santé et des Affaires étrange-
res, ainsi qu’avec des représentants du mi-
nistére de la Défense et des responsables
de la Croix-Rouge. IIs se sont rendus a Ti-
raspol, ville principale de la Transnistrie,
juste avant le début des affrontements.

Une deuxiéme mission s’est déroulée en
avril; elle a permis de débattre de ques-
tions telles que les visites du CICR aux
personnes détenues en relation avec le
conflit et ’assistance aux victimes sur les
deux rives du Dniestr. Les délégués ont été
regus par le dirigeant de la région sépara-
tiste de Transnistrie, Igor Smirnoff, et ils
ont eu des entretiens avec la branche lo-
cale de la Croix-Rouge. Ces discussions
ont porté essentiellement sur le respect de
I’embléme et du personnel de la Croix-
Rouge.

En juillet, une délégation et un bureau
ont été ouverts, respectivement a Chisinau
et Tiraspol. Aprées des contacts avec tous
les groupes armés de Moldova, les propo-
sitions du CICR relatives a I’organisation
d’activités de diffusion ont été acceptées,
et les premiéres sessions ont pu se dérouler
en septembre.

En novembre, la situation n’exigeait
plus une présence permanente de person-
nel expatrié du CICR. Les bureaux de
I'institution sont cependant demeurés ou-
verts, administrés par du personnel local.

Activités en faveur de la population civile

Des missions ont été effectuées dans les
hopitaux de Chisinau, de Tiraspol et d’au-
tres localités, pour y évaluer les besoins
d’urgence. Au mois de juin, les délégués
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ont distribué du matériel chirurgical et des
médicaments a cinq hopitaux accueillant
des blessés de guerre.

Les délégués ont également fourni
quelque 4 500 colis de vivres, qui ont été
distribués par la Croix-Rouge de Mol-
dova et par les branches locales de la
Croix-Rouge aux personnes les plus dé-
munies parmi les victimes des combats
(essentiellement des familles déplacées).

Activités en faveur des détenus

Les délégués du CICR ont visité des
détenus de sécurité emprisonnés par les
autorités moldoves pour des raisons liées
au conflit, dans plusieurs lieux de déten-
tion a Chisinau. Des messages Croix-
Rouge ont été récoltés, puis distribués aux
familles des détenus en Transnistrie. Au
total, 57 détenus ont ét¢ enregistrés.

UKRAINE

Une équipe du CICR s’est rendue a
Kiev en avril. Elle y a été regue par des re-
présentants de la présidence et des minis-
téres des Affaires étrangeéres, de la Santé,
de la Justice et des Affaires sociales. Les
discussions ont eu trait a des points
concernant la Croix-Rouge ukrainienne et
la levée, par I’Ukraine, de certaines réser-
ves aux Conventions de Geneve de 1949.
Les délégués ont également rencontré le
président de la Croix-Rouge d’Ukraine et
des membres de son personnel pour abor-
der la question de la reconnaissance de
’organisation comme Société nationale.

Au mois de juillet, la Croix-Rouge
d’Ukraine a accueilli une réunion, dont
I'objet était d’évaluer la possibiliteé d’en-
treprendre des activités avec la Société na-
tionale de la Fédération de Russie et avec
la Croix-Rouge de Moldova, en faveur
des personnes déplacées et des réfugiés.
Un délégué du CICR était présent.
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En octobre, le président du CICR, Cor-
nelio Sommaruga, a regu une délégation
parlementaire de haut rang dirigée par
Ivan Pliouchtch, président du parlement.
Les discussions ont essentiellement porté
sur la diffusion du droit international hu-
manitaire au sein des forces armées.

Un premier séminaire du CICR, consa-
cré au Mouvement et au droit internatio-
nal humanitaire, s’est tenu a Kiev en
novembre. Il était destiné aux responsa-
bles de la Croix-Rouge d’Ukraine et a des
représentants de la présidence et des mi-
nistéres des Affaires étrangeres, de la Deé-
fense, de I'Intérieur et de la Santé.

*
* *

ARMENIE

Alors que I’Arménie était en proie a des
difficultés économiques croissantes, dues
en partie au blocus imposé par I’Azerbaid-
jan, qui a entiérement coupé I'une des
principales voies d’approvisionnement du
pays, la tension entre les deux Etats a at-
teint un niveau sans précédent. Des
combats ont éclaté au mois de mai dans
les zones proches de la frontiére avec
I’Azerbaidjan et le Nakhitchevan. Des af-
frontements sporadiques se sont produits
tout au long de I’année, avec, des deux co-
tés, des bombardements sans discrimina-
tion.

La premiére mission du CICR en Ar-
ménie s’est déroulée a la fin du mois de
janvier. Elle avait pour objet de discuter
l’accession du pays aux Conventions de
Genéve et aux Protocoles additionnels.
Les représentants du CICR ont été regus
par le président du parlement, Babken
Ararktsian, ainsi que par les ministres de
la Justice et des Affaires humanitaires, M.
Stepanian et G. Areshian. Le 4 mars, le
CICR a ouvert une délégation a Erevan.
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A la suite d’accrochages dans la zone
frontiére, les délégués ont distribué des
couvertures et des colis familiaux aux fa-
milles déplacées que les autorités locales
n’étaient pas en mesure d’aider. Des hopi-
taux et des dispensaires, a Goris et Kapan
entre autres, ont recu du matériel medical
d’urgence (pansements et trousses pour
injections, etc.)

Aprés I'ouverture, en mai, de la route
reliant I’Arménie au Haut-Karabakh
(connue sous le nom de corridor de La-
chin), la délégation du CICR a Erevan est
devenue la base logistique pour tous les
programmes de secours en faveur des per-
sonnes affectées par le conflit dans le
Haut-Karabakh. Dés la fin du mois de
septembre, les missions du CICR sur ce
territoire ont été effectuées par des délé-
gués en poste en Arménie. Le CICR a
aussi visité quatre personnes détenues en
raison des combats entre I’Arménie et
I’Azerbaidjan. Ils se trouvaient dans deux
lieux de detention proches de la frontiere.
Des messages Croix-Rouge ont été récol-
tés, et des couvertures ainsi que des arti-
cles de toilette ont été remis aux
prisonniers. Afin de mettre un terme a la
pratique trés répandue de la prise d’ota-
ges, le CICR a aidé a I'organisation d’une
réunion entre représentants armeéniens et
azerbaidjanais au mois de novembre (voir
aussi sous Azerbaidjan).

Pendant toute I’année, la délégation du
CICR a Erevan a maintenu des contacts
réguliers avec les autorités, en particulier
au sujet de ’accés aux personnes détenues
suite au conflit, et des moyens de mettre
un terme aux prises d’otages. L’institution
a aussi maintenu des relations avec la
Croix-Rouge arménienne. Cette derniére
avait, a I’époque du tremblement de terre
de 1988, établi un réseau de bénévoles sur
I’ensemble du pays, réseau resté actif de-
puis lors.

Enfin, des «spots» d’information ont
été diffusés par les radios et télévisions lo-
cales pour expliquer les principes de base
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du droit international humanitaire et les
activités du CICR dans la région. Des do-
cuments de diffusion ont été traduits en
arménien, et un jeu de sept affiches sur les
régles applicables en temps de guerre a été
imprime.

AZERBAIDJAN

Dans le territoire du Haut-Karabakh,
les habitants de souche arménienne, qui
revendiquent I'indépendance, s’opposent
depuis longtemps aux autorités azerbai-
djanaises. En 1992, le conflit dans le
Haut-Karabakh, qui dure depuis 1988, a
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provoqué une tension accrue entre les
réepubliques nouvellement indépendantes
d’Arménie et d’Azerbaidjan.

Sur le territoire de 1’Azerbaidjan, des
dizaines de milliers de personnes ont fui
leur foyer, selon que des zones situées
dans le Haut-Karabakh ou aux alentours
étaient prises, perdues ou reprises par I’ar-
meée azerbaidjanaise, ou par les forces lo-
cales arméniennes de défense. Les
combats ont été particulierement violents
au printemps. Des affrontements se sont
également produits dans la république
azerbaidjanaise autonome du Nakhitche-
van, qui ont provoqué le déplacement
d’environ 30 000 personnes. Au mois de
juillet, la situation s’est améliorée, en dé-
pit d’incidents sporadiques, et un grand
nombre de personnes déplacées ont pu re-
gagner leur foyer avant I’arrivée de I'hiver.

Le 3 mars 1992, le CICR a ouvert une
délégation a Bakou, la capitale. En fé-
vrier, ses délégués avaient eu des entre-
tiens avec les autorités, au cours de la
premicre visite jamais effectuée par le
CICR dans le pays. En I’espace de deux
semaines, les délégués étaient a I'ceuvre a
Agdam et environs. Cette petite ville est si-
tuée sur la route principale entre Bakou et
la plus grande ville du Haut-Karabakh,
Stépanakert. En outre, ils ont mené la pre-
miere mission CICR a I'intérieur de ce ter-
ritoire. Le 12 mars, alors que les combats
s’intensifiaient, le CICR a lancé un appel
public aux parties au conflit, les enjoi-
gnant de respecter le droit international
humanitaire.

Le personnel du CICR est demeuré en
poste a Stépanakert jusqu’a la fin du mois
de septembre. Par la suite, pour des rai-
sons pratiques, les missions au Haut-Ka-
rabakh ont été effectuées par des délegués
en poste a Erevan (voir aussi sous Armeé-
nie). Les programmes d’assistance aux
victimes des combats dans la région située
autour du Haut-Karabakh ont été
conduits par des équipes du CICR travail-
lant dans la sous-délégation établie pres
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de la ligne de front, dans la ville de Barda
(laquelle avait, pour des raisons de sécu-
rité, remplacé la sous-délégation ouverte a
Agdam en mars).

A la fin de I'année, en dépit des efforts
entrepris par divers médiateurs, le conflit
du Haut-Karabakh ne montrait aucun si-
gne d’apaisement, pas plus que les souf-
frances endurées par la population civile.

Pendant ce temps, a Bakou, la déléga-
tion maintenait des contacts réguliers avec
les autorités et avec le Croissant-Rouge
d’Azerbaidjan. Le délégué général s’est
rendu dans le pays en avril. Il a été regu
par le vice-premier ministre, Gasan Gha-
sanov, le ministre des Affaires étrangeres,
H. Sadikhov, et le ministre de 'Intérieur,
T. Aliev. Les discussions ont porté sur des
questions telles que le transport des se-
cours vers le Haut-Karabakh et I’acces a
toutes les personnes détenues en relation
avec le conflit. Cette derniére question, de
méme que l'adhésion du pays aux
Conventions de Geneve et aux Protocoles
additionnels, a ét¢ au premier plan des
pourparlers qui se sont déroulés toute
I’année avec le gouvernement du Front
populaire, arrivé au pouvoir en mai.

Aprés que des combats ont éclaté au
Nakhitchevan au mois de mai, un pro-
gramme d’assistance aux personnes dépla-
cées a eté lance. Des contacts a haut
niveau ont ¢té¢ noués avec les autorités, en
particulier avec le président du Conseil su-
préme de la région, Gaidar Aliev.

Activités en faveur de la population civile

Grace a la solidarité traditionnelle, la
majeure partie des personnes déplacées
ont été accueillies et nourries par des fa-
milles, ou logées dans des batiments pu-
blics ou les autorités locales leur ont
fourni une assistance. Dans les régions
voisines du Haut-Karabakh, le CICR a
distribué des vivres, des couvertures et
d’autres secours, lorsque les abris ou
I'approvisionnement local se révélait in-
suffisant pour répondre aux besoins des
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vagues successives de familles déplacées.
Pendant les mois les plus froids de ’année,
alors que les réserves des villages et des vil-
les accueillant les réfugiés s’amenuisaient,
le CICR a renforcé son assistance, et ac-
cordé la priorité aux personnes vivant
dans des conditions précaires et a celles
que le conflit avait rendues particuliére-
ment vulnérables, comme les pensionnai-
res des institutions d’assistance sociale.

Une équipe du CICR a passé deux mois
au Nakhitchevan aprés le début des
combats, en mai. Outre I’assistance a
quelque 10 000 victimes déplacées parti-
culiéerement dans le besoin, fournie en
coopération avec la branche locale du
Croissant-Rouge, les délégués ont évacué
les corps de 17 soldats azerbaidjanais tués
dans la zone frontieére entre I’ Arménie et le
Nakhitchevan.

Au total, les délégués ont distribué en
1992 environ 130 tonnes de secours d’ur-
gence dans le Haut-Karabakh, au Nakhi-
tchevan et dans les régions avoisinantes.

Activites médicales

Bien que I’Azerbaidjan dispose de suffi-
samment de personnel médical et d’hopi-
taux, I’approvisionnement des établisse-
ments de santé en médicaments et en maté-
riel chirurgical a été rendu difficile pour les
autorités, en raison du conflit et de la situa-
tion économique. Le CICR a distribué du
mateériel médical tel que des anesthésiants,
des analgésiques, des antibiotiques et du
mateériel chirurgical et médical aux hopi-
taux accueillant des blessés de guerre dans
le Haut-Karabakh et les régions voisines,
ainsi qu’a Bakou. Du matériel a également
été fourni & des hopitaux au Nakhitche-
van.

Activites en faveur des détenus

Du point de vue humanitaire, les prises
d’otages, leur échange, ainsi que celui de
dépouilles mortelles, ont représenté I'un
des principaux problémes posés par le

conflit. La prise d’otages est une grave
violation du droit international humani-
taire. Le fait que les otages se trouvaient
souvent en mains d’individus ou de famil-
les a rendu la situation encore plus
complexe.

Pour s’efforcer de résoudre ce pro-
bléme, le CICR a contribué a I’organisa-
tion d’une réunion de représentants
armeéniens et azerbaidjanais, qui s’est dé-
roulée a la frontiére des deux Etats, le 12
novembre. Les deux parties ont accepté
d’interdire la prise d’otages par des mesu-
res légales. Elles ont également donné leur
accord de principe a la libération simulta-
née de tous les otages. Néanmoins, a la fin
de ’année, peu de progrés avaient été ac-
complis.

Entre les mois de mars et de décembre,
les délégués ont visité 116 détenus dans
trois lieux de détention en Azerbaidjan. Ils
leur ont proposé les service de I’Agence de
recherches. Une visite a été faite dans un
lieu de détention au Haut-Karabakh, a 60
détenus. Les délégués ont aussi distribue
des couvertures et des articles de toilette
dans les lieux de détention. Dans le méme
temps, le CICR a poursuivi ses efforts afin
d’obtenir I’acces a toutes les personnes dé-
tenues en relation avec le conflit.

Au mois d’aoit, le CICR a organisé le
transfert sur Erevan de 19 personnes agées
d’origine arménienne, qui avaient €té arré-
tées par 'armée azerbaidjanaise au cours
d’affrontements.

Diffusion

Le CICR a accompli des efforts consi-
dérables pendant I’année pour faire
connaitre plus largement les Conventions
de Geneve et leurs Protocoles addition-
nels, et pour encourager le respect des em-
blémes de la croix rouge et du croissant
rouge; ces efforts ont visé en particulier les
combattants arméniens locaux et les for-
ces azerbaidjanaises. Celles-ci ne sont de-
venues armee nationale qu’en juin 1992.
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Tous ces combattants étaient pour I’essen-
tiel ignorants des régles du droit interna-
tional humanitaire, et la diffusion de ces
principes était d’autant plus nécessaire
que les violations commises par toutes les
parties €taient nombreuses, y compris des
attaques lancées sans discrimination
contre des zones peuplées.

Un certain nombre de séminaires ont
eu lieu pendant 'année a l'intention de
responsables  gouvernementaux, de
combattants et des membres du Crois-
sant-Rouge d’Azerbaidjan. Divers docu-
ments consacrés au droit international
humanitaire et au role du CICR ont été
traduits en azerbaidjanais et en arménien.
Des messages spécialement congus ont été
diffusés sur les ondes des télévisions et des
radios locales pour expliquer le droit de la
guerre, ainsi que le mandat et les activités
du Mouvement international de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge.

GEORGIE

Apreés le coup d’Etat de janvier 1992 et
la chute du président Zviad Gamsakhour-
dia, la direction du pays a été confiée & un
Conseil d’Etat. Les affrontements se sont
toutefois poursuivis, en particulier dans
’ouest du pays, entre les forces restées fi-
déles au président déchu et les nouvelles
autorités. Au mois de mars, apres I’arrivée
de Edouard Chevardnadze, ’ancien mi-
nistre des Affaires étrangeres de I’'URSS,
la préparation des élections parlementai-
res a commence. Elles se sont déroulées en
octobre et ont permis la reprise des activi-
tés du parlement apreés neuf mois de ré-
gime d’exception. Edouard Chevardnadze
a été confirmé dans ses fonctions, deve-
nant le nouveau chef de I’Etat. La situa-
tion en Géorgie occidentale est demeurée
tendue, du fait de la poursuite de I’opposi-
tion armée par des milices locales favora-
bles a I’ancien président. Le 24 juin, une
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tentative de coup d’Etat a échoué, sans
pour autant mettre un terme aux activités
du mouvement de résistance.

Dans le méme temps, au cours du pre-
mier semestre, les affrontements armeés se
sont poursuivis en Ossétie du Sud, entre
les forces armées géorgiennes et les Osse-
tes revendiquant I’indépendance. Ils ont
provoqueé la fuite de milliers de personnes
vers I’Ossétie du Nord. Une force-tampon
conjointe a été déployée, permettant, avec
I’apaisement des combats, le retour des ré-
fugiés dans leur foyer. Toutefois, a la fin
de I’année, aucune solution politique aux
problémes de la région autonome n’avait
€té trouvée.

Aprés des entretiens avec les nouvelles
autorités géorgiennes, le CICR a ouvert
une délégation dans la capitale, Thilissi, le
29 février. L’institution y a par la suite in-
stallé un entrepot qui a servi de base logis-
tique pour les opérations de secours, non
seulement en Géorgie, en Arménie et en
Azerbaidjan, mais également en Ingou-
chie et en Ossétie du Nord. Des stocks
d’urgence (colis de vivres, vétements, cou-
vertures, tentes et autres articles de se-
cours) ont €té maintenus, préts a étre
acheminés par la route en fonction des be-
soins. Au mois d’octobre, le délégué géné-
ral pour I’Europe orientale et 1’Asie
centrale s’est rendu a Thilissi, ou il a été
regu par le vice-premier ministre géorgien,
Alexandre Kavsadze.

Peu aprées le début des combats dans la
république autonome d’Abkhazie, a la mi-
aotit, le CICR a ouvert un bureau a Souk-
houmi, sur territoire controlé par la Géor-
gie, et un autre a Gudauta, sous controle
des Abkhazes. Les tentatives de mettre fin
au conflit par le déploiement d’une force-
tampon entre Gudauta et Soukhoumi ont
échoué, et les combats ont repris en octo-
bre. Les combattants abkhazes ont tout
d’abord pris Gagra, pour ensuite progres-
ser jusqu’a la frontiére russe. Prés de
15 000 personnes ont été déplacées en
Abkhazie, et des milliers d’autres habi-
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tants, appartenant a divers groupes ethni-
ques, ont pris la fuite vers la Fedération
de Russie ou vers d’autres pays. Au total,
environ 70 000 personnes ont été
contraintes de quitter leur foyer en raison
des combats. Des autorités locales ont été
instituées, tant a Soukhoumi qu’a Gu-
dauta, soulignant la coupure entre les
deux zones. Comme la principale voie de
chemin de fer liant la Russie a la Géorgie
et a ’Arménie traverse 1’Abkhazie, I’ap-
provisionnement en carburant et en autres
produits a été interrompu dans la région.
Vers la fin de l’année, les combats ont
cessé, mais le conflit était visiblement loin
d’étre régleé, et des violations des principes
fondamentaux du droit international hu-
manitaire continuaient de se produire.

Activités en faveur de la population civile

Tout au long de I’année, les délégués du
CICR ont effectué des missions en Ossétie
du Sud pour y évaluer les besoins de la po-
pulation civile, en particulier des person-
nes vivant dans les villes et les villages qui
n’étaient plus approvisionnés suite aux
combats entre séparatistes et forces ar-
meées géorgiennes. En aoiit et en septem-
bre, le CICR a distribué des colis
familiaux a environ 6 000 personnes, y
compris des Ossetes du Sud qui revenaient
d’Ossétie du Nord.

En ce qui concerne la population civile
affectée par le conflit en Abkhazie, les dé-
legués du CICR ont établi des contacts
avec les comités locaux responsables de
I’enregistrement et de 1’assistance des per-
sonnes déplacées, afin de coordonner les
efforts de secours. Ils ont continué d’éva-
luer la situation tout au long de I’année.
Comme la majeure partie des besoins
d’urgence étaient couverts par des grou-
pes locaux et d’autres organisations hu-
manitaires, le CICR a limité son
assistance aux victimes dont les besoins
restaient insatisfaits. Vers la fin de I'an-
née, le nombre de personnes déplacées en
provenance d’Abkhazie et au sein de la ré-

publique autonome elle-méme s’est accru.
L’institution a distribu¢ des secours a en-
viron 900 personnes, et a distribué 280
messages Croix-Rouge entre des parents
séparés par le conflit. Les efforts d’assis-
tance ont été entravés par le manque géné-
ral de sécurité dans la région.

Prés de 26 tonnes de secours ont été dis-
tribuées en Géorgie en 1992.

Activités médicales

Les délégués ont effectué des missions
d’évaluation a Tskhinvali et Kurta, en Os-
sétie du Sud, en mars et en avril, et fourni
du materiel médical aux hopitaux de ces
deux villes. En mai et en juin, le CICR a
une nouvelle fois fourni du matériel aux
hopitaux accueillant des blessés de guerre,
a Tskhinvali et dans les environs de Gori.

A Vladikavkaz (Ossétie du Nord), dont
les hopitaux traitaient des patients blesses
en Ossétie du Sud, les délegués du CICR
ont également distribué une assistance meé-
dicale. Du mateériel médical a également
eté distribué a des établissements a Ku-
taisi, Zugdidi et Poti, qui avaient admis au
début du mois de mars des personnes bles-
sées a la suite de la révolte dans ’ouest du
pays.

Dés que les combats ont éclaté en Ab-
khazie, le CICR a effectué une mission a
Soukhoumi et a remis du matériel médical
d’urgence aux quatre hdpitaux de la ville.
Entre octobre et décembre, les hopitaux
de Thilissi et de Gudauta ont regu une as-
sistance similaire pour le traitement des
personnes blessées au cours du conflit en
Abkhazie. Le CICR a entretenu des
contacts réguliers avec des fonctionnaires
du ministére de la Santé, a Tbilissi comme
en Abkhazie, ainsi qu’avec les directeurs
des hopitaux locaux, au cas ou les besoins
deviendraient plus aigus dans d’autres zo-
nes touchées par le conflit. Malgré le nom-
bre croissant de blessés de guerre, la
plupart des hopitaux ont pu faire face a
lafflux de patients et disposaient de
stocks suffisants pour réagir a 'urgence.
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Activités en faveur des détenus

En janvier, apreés des entretiens avec les
autorités, les délégués du CICR ont
obtenu pour la premiére fois 'acces aux
personnes détenues en relation avec la ten-
tative de coup d’Etat en Géorgie. Ils ont
ainsi visite 32 détenus de sécurité a
Thilissi. Pendant le deuxiéme trimestre, les
délégués ont pu voir 43 autres personnes
détenues par le ministére de ’Intérieur, en
relation avec la situation d’urgence.

Apres la tentative de coup d’Etat des
forces fidéles au président déchu, au mois
de juin, le CICR a demandé I’acces aux
personnes arrétées. Un accord de principe
en ce sens a été donné le 30 juin; les visites
devaient se dérouler dans les quinze jours,
mais il n’a pas été possible de les organiser
dans la pratique avant qu’une amnistie gé-
nérale ne soit décrétée au mois d’aott. Les
autorités ont alors informé le CICR que
les personnes détenues en relation avec le
coup d’Etat manqué avaient été libérées.

Les délégués ont par ailleurs visité 195
personnes en mains abkhazes et géorgien-
nes, en rapport avec le conflit en Abkha-
zie. Le CICR a nou¢ des contacts étroits
avec les commissions créées par les deux
parties, afin de traiter des questions
concernant les combattants capturés et
autres prisonniers. Pendant leurs visites
aux détenus, les délégués ont distribué et
récolté des messages Croix-Rouge.

Diffusion

La délégation a fait traduire en géor-
gien un certain nombre de documents sur
les regles fondamentales applicables en
temps de guerre. Ce travail s’inscrivait
dans le cadre d’efforts pour faire mieux
connaitre aux combattants et aux autori-
tés locales les principes de base du droit
international humanitaire (notamment
concernant la capture de prisonniers, I’in-
terdiction de la prise d’otages et la néces-
sité d’épargner les civils). Les médias ont
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également été utilisés pour expliquer a la
population la mission et les activités du
CICR. Au mois d’aofit, des séances de dif-
fusion ont été organisées a I'intention de
diplomates, de fonctionnaires, de respon-
sables de la protection civile, de membres
du personnel universitaire et d’étudiants a
Thilissi, ainsi que pour des membres de
haut rang des forces d’interposition a
Tskhinvali.

TACHKENT
Deélégation régionale

(Kazakhstan, Kirghizistan, Ouzbékistan,
Tadjikistan et Turkmeénistan)

Au mois de mai, le CICR a envoyé une
équipe de délégués au Kazakhstan, au
Kirghizistan, en Ouzbékistan, au Tadjikis-
tan et au Turkménistan pour y rencontrer
les chefs des gouvernements et discuter de
questions liées aux Conventions de Genéve
et a leurs Protocoles additionnels. Les
délégués ont également rencontré des
représentants des Croix-Rouges et Crois-
sants-Rouges locaux. Ils ont saisi cette
occasion pour leur expliquer la procédure
a suivre, afin d’obtenir la reconnaissance
de leurs organisations comme Sociétés na-
tionales.En avril, la république du Turk-
ménistan a déposé auprés du gouverne-
ment suisse une déclaration de succession
aux quatre Conventions de Genéeve et
aux deux Protocoles additionnels. Le
Kazakhstan et le Kirghizistan ont procédé
de méme, respectivement en mai et en
septembre.

Pour coordonner ses activités dans les
cing républiques d’Asie centrale, le CICR
a ouvert en décembre une délégation re-
gionale a Tachkent. Elle a fourni un sou-
tien logistique aux opérations de secours
au Tadjikistan, jusqu’a ’ouverture d’une
délégation a Douchanbe, au début de
1993.
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TADJIKISTAN

En mai 1992, les premiéres hostilités
ont éclaté entre les forces pro-gouverne-
mentales et des factions armées d’une
alliance islamico-démocratique. Le pays a
eté affecté par ces combats qui n’ont cessé
de s’intensifier tout au long de I’année.
Les principales zones de conflit étaient la
province de Kurgan-Tyube, au sud du pays,
puis, vers la fin de I’année, la capitale,
Douchanbe, et les zones avoisinantes.

Les combats ont été particuliérement
violents apres la démission du président
Rakhmon Nabiev, au mois de septembre,
et en décembre, lors de la prise de la capi-
tale par I’alliance du Front national.Selon
les estimations officielles, il y aurait eu en-
viron 20 000 morts; au mois de décembre
500 000 personnes avaient quitté leur
foyer pour fuir les combats ou pour éviter
les persécutions de la partie adverse. La
majorit¢ d’entre elles ont quitté la pro-
vince de Kurgan-Tyube pour gagner celle
de Kulyab, la capitale, et, par la suite, la
vallée de Garm et les montagnes du
Gorno-Badakhchan, dans le nord du
pays. Au mois de novembre, plus de
100 000 personnes se sont rassemblées a la
frontiére sud du pays, et 60 000 d’entre
elles ont traversé les eaux glacées du fleuve
Amou Daria pour chercher refuge dans le
pays voisin, I’Afghanistan.

Le conflit a empéché I’acheminement
des biens essentiels et a causé de graves
difficultés, tout particuliérement dans le
sud, autour de la capitale et dans les ré-
gions montagneuses de I’est.

Le CICR a effectué sa premiére mission
d’évaluation en septembre et a établi une
présence permanente dans le pays a la fin
du mois d’octobre. Ceci, pour aider les
victimes des combats et encourager le res-
pect du droit international humanitaire.

Les délégues ont maintenu des contacts
a haut niveau avec les autorités et avec les
dirigeants des diverses factions. En no-
vembre et en décembre, ils ont assisté aux
sessions parlementaires spéciales tenues a
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Khodjant, au cours desquelles des mem-
bres de toutes les parties se sont rencon-
trés pour mettre un terme aux combats et
pour former un nouveau gouvernement
provisoire.

Activités en faveur de la population civile

En septembre, le CICR a envoyé un dé-
légué et un médecin rencontrer les autori-
tés locales, ainsi, que des représentants du
Croissant-Rouge du Tadjikistan, et effec-
tuer des missions sur le terrain. Ils ont vi-
sitt Douchanbe, Kafarnihan, ainsi que
des régions situées dans le sud, jusqu’a
Kurgan-Tyube, pour évaluer les besoins
des familles déplacées et des blessés de
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guerre admis dans divers hopitaux. Des
délégués ont par la suite accompli des mis-
sions similaires dans d’autres régions, y
compris dans la province de Kulyab. Des
plans ont été établis pour distribuer des se-
cours a 30 000 personnes déplacées, afin
de les aider a passer I’hiver.

Lorsque les combats se sont intensifiés,
a la fin du mois d’octobre, le CICR a ef-
fectu¢ des évaluations supplémentaires
dans les zones touchées par le conflit, afin
de réajuster le programme de secours
prévu et I'adapter aux besoins les plus
pressants. Quelque 130 000 personnes dé-
placées avaient par exemple cherché re-
fuge a Douchanbe et dans la région. Des
informations ayant indiqué que des mil-
liers de personnes entiérement démunies
se trouvaient rassemblées le long de la
fronti¢re afghane, preés de Khochma et de
Panj, les délégués se sont également ren-
dus dans cette région. Le CICR a aussi
suivi de pres la situation de ’autre coté de
la frontiére, en Afghanistan, ou quelque
60 000 personnes s’étaient réfugiées. Se-
lon certaines informations, prés de 85 000
personnes avaient fui vers la vallée de
Garm et la région du Badakhchan.

Si un grand nombre de personnes dé-
placées avaient été recueillies par des pa-
rents ou des amis, des milliers d’autres
séjournaient dans des batiments publics.
Avec l'arrivée de I'hiver, les besoins en
couvertures, matériaux de construction,
vétements et vivres devenaient plus pres-
sants.

A la suite de ces nombreuses évalua-
tions, les délégués ont commenceé en dé-
cembre a distribuer des secours a 62 500
personnes. La Fédération internationale
des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge est venue en aide a
quelque 30 000 autres personnes dépla-
cées dans le nord du pays, hors de la zone
des combats.
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Activités médicales

Dans bon nombre des zones touchées
par les affrontements, les hdpitaux
n’avaient pas €té approvisionnés depuis le
mois de mai, et en octobre, les besoins en
médicaments et en équipements meédicaux
étaient devenus criants. Le CICR a effec-
tué des évaluations a Douchanbe, Kur-
gan-Tyube, Kulyab, Kalininabad et
Dangara pour évaluer les besoins des ho-
pitaux soignant des personnes blessées
dans le conflit.

Deés novembre, du personnel médical
du CICR était basé a Douchanbe, et la
distribution de matériel médical a
commencé a la mi-décembre. Dans les vil-
les mentionnées ci-dessus, le CICR a dis-
tribué du matériel de suture, des seringues
jetables, des pansements, ainsi que d’au-
tres secours meédicaux et chirurgicaux et
des médicaments. En outre, un pro-
gramme de trois mois de distribution de
matériel médical pour 20 000 personnes a
été lancé dans la zone frontiére au sud du
pays. Du matériel médical d’urgence a
également été envoyé a I’hopital de Ma-
zar-i-Sharif, en Afghanistan, ou certains
des réfugiés blessés dans le sud du Tadji-
kistan étaient soignés.

Diffusion

Des appels publics ont été lancés a la
télévision, a la radio et dans la presse
écrite pour tenter de faire mieux connaitre
les régles du droit international humani-
taire et pour faire prendre conscience aux
combattants du fait que la prise d’otages
et I’exécution de civils, de soldats blessés
et de prisonniers constituaient une grave
violation de ces regles. Ces messages souli-
gnaient également la nécessité de respecter
les emblémes de la croix rouge et du crois-
sant rouge.
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SECOURS DISTRIBUES PAR LE CICR EN 1992

EUROPE ET ASIE CENTRALE

Meédical Secours Total
Pays

(CHF) (CHF) (Tonnes) (CHF)
ALDANIE ...t 367 766 77,9 367 766
ATNENIE ..veieiiiieieieie ettt 122 928 488 672 35,1 611 600
AZerbaidjan ........cccoeevieireneeeineeeeeee e 355751 1346 757 132,7 1702 508
GEOTEIE ..ttt et caere e 34 669 60 676 25,7 95 345
MOLAOVA ..ttt 27315 146 267 74,3 173 582
Russie (Fédération de).........coeveeeieenenienreeneennen 58 470 89 347 20,2 147 817
TadjiKiStan ........cccveeeeveriereneneeirinceeecee e e 31397 180 020 27,7 211417
€X-YOoUugOSIaAVIE ..ceeererieiieeeiieee e 7921372 36483178 18 010,3 44 404 550
TOTAL 8 551902 39 162 683 18 403,9 47 714 585
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SERVICE INTERNATIONAL DE RECHERCHES

Depuis sa création, en 1943 a Londres, et la
poursuite de ses travaux, dés janvier 1946 & Arolsen
(République fédérale d’Allemagne), le mandat hu-
manitaire du Service international de recherches
(SIR) est resté inchangé. Alors qu’a l'origine, le
traitement de cas de recherches occupait la pre-
miere place, plus de 93% des demandes de ren-
seignements ont aujourd’hui pour objet I’établisse-
ment d’attestations et d’extraits de documents sur
la détention subie ou les travaux forcés effectués.
Ces attestations — reconnues mondialement sans
législation notariale — permettent aux personnes
concernées de constituer leur dossier de pension.
Vers la fin des années 70, les dossiers d'indemnisa-
tion étaient pour la plupart clos. L’acces a de nom-
breux nouveaux documents d’archives a entrainé
une énorme augmentation des demandes au cours
de ces dernieres années.

Malgré plusieurs renforcements du personnel, le
SIR n’a pas réussi @ maitriser le surcroit de travail:
le nombre de dossiers restés en supsens a passé de
165 593, en 1991, a 232 582, en 1992.

Les statistiques pour le rapport annuel sont éla-
borées sur la base des chiffres arrétés au 30 novem-
bre. Pour lannée écoulée, les résultats dans le
domaine de 'exploitation se situent une fois de plus
4 un niveau éleve, comme le montrent les chiffres
suivants:

[0 Un total de 161 465 demandes (154 774 en
1991) de 57 pays (37) est parvenu au SIR;

[J suite a 'introduction d’une nouvelle procédure
de travail plus rationnelle, le nombre de vérifi-
cations effectuées dans les fichiers et unités
documentaires a régressé a 686 023 (899 373);

[] le nombre de réponses fournies s'est accru pour
atteindre 183 403 (181 270).

Ces resultats concernent uniquement des de-
mandes provenant d’anciens persécutés civils du ré-
gime national-socialiste, qui n’étaient pas protéges
par les Conventions de Geneve.

Les trois autres mandats dans le domaine du
classement (réunir, classer et conserver) ont enregis-
tré également une progression des activites.

[] 285 (207) organismes ont cédé au SIR de nou-
veaux documents, qui représentent uniquement
des enregistrements a caractére personnel, con-
cernant des travaux forcés effectués;

1 1318026 (956 231) fiches de référence ont été
établies sur la base de documents nouvellement
inventoriés.

Pour la premiére fois, une partie de ces travaux a
eté effectuce par systéme informatique, ce qui per-
met de disposer trés rapidement des nouveaux ren-
seignements pour les travaux d’exploitation.

Comme autorité de contréle, une commission
internationale pour le Service international de re-
cherches veille sur les opérations réalisées a Arol-
sen. Les gouvernements membres sont la Belgique,
la France, la République fédérale d’Allemagne, la
Grece, Israél, I'lItalie, le Luxembourg, les Pays-Bas,
le Royaume-Uni et les Etats-Unis d’Amérique.
Selon les accords de base, confirmés en 1990 par
I'accord de transition, la République féderale d’Al-
lemagne met 4 la disposition du SIR les moyens fi-
nanciers nécessaires a ’exécution des travaux.

En 1992, le SIR a disposé, en moyenne, de 362
employés a plein temps ou d temps partiel, venant
de 18 pays différents, ainsi que des apatrides.
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