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INTRODUCTION

par le Docteur Eric Martin
Président du CICR

La lecture, même rapide, de ce rapport demande, pour être profitable
et révélatrice du travail du CICR au cours de l'année 1973, quelques
commentaires et réflexions d'ordre général.

Au cours de l'année dernière, le CICR a été actif dans quatre
continents; il a fait face à des tâches importantes et a assumé ses
responsabilités conventionnelles dans plusieurs champs d'opération. On

prendra connaissance des résultats obtenus et des difficultés rencontrées.

En effet, dans un monde largement politisé, la semence du droit
humanitaire a parfois de la peine à lever. Dans certains cas, le CICR a

dû constater que des belligérants ne se sont pas acquittés de toutes leurs
obligations, ou ne l'ont fait qu'avec retard.

Néanmoins, le bilan de l'action humanitaire reste nettement positif.
La communauté internationale demande au CICR d'accomplir des

tâches, toujours plus nombreuses, qu'elle ne confie à personne d'autre.
Les Gouvernements, les Sociétés nationales de la Croix-Rouge, les
NaL'ons Unies et d'autres institutions comprennent la nature de sa

mission, son impartialité et sa neutralité politique et idéologique. Ils
lui accordent une large confiance, qui lui est un précieux encouragement

à poursuivre dans la voie qu'il s'est tracée.

Quelquefois, dans le public, on critique l'attitude du CICR, lui
reprochant une certaine timidité à condamner les manquements au
droit humanitaire. Les rapports annuels d'activité du CICR sont là

précisément pour dissiper les malentendus. Protester publiquement
n'est pas un moyen d'aider les victimes des conflits, et le but à atteindre
est d'agir efficacement. Or, la discrétion est, pour le CICR, une garantie
d'efficacité. On n'imagine pas toujours l'effort de persuasion déployé et

le nombre de démarches entreprises auprès des Gouvernements inté-



ressés pour que les Conventions soient intégralement appliquées. On

oublie souvent que le CICR n'a d'autre moyen à sa disposition que
son bon droit, l'intégrité de ses principes et son indépendance. Il ne
peut contraindre. Sa seule puissance est son autorité morale. Même
dans un monde qui, trop souvent, ne connaît que la force, ce pouvoir
demeure singulièrement efficace.

Genève, avril 1974.
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