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1992 sah sich das IKRK noch nie dagewesenen Verdnderungen und Herausforderungen im Feld
gegentiber. Hier wdren zweifellos die Anarchie, der Biirgerkrieg und die weitverbreitete Hun-
gersnot in Somalia sowie die Brutalitdt und systematische Missachtung des humanitdren Volker-
rechts in Bosnien-Herzegowina hervorzuheben, Zeugenaussagen iiber die Vertreibung von
Zivilisten in dieser Region und die dort herrschenden grauenvollen Haftbedingungen haben die
ganze Welt entriistet.

Doch dies waren nicht die einzigen Ldnder, in denen die Zivilbevilkerung den Preis fiir politi-
sche Unruhen und Spannungen unter verschiedenen ethnischen Gemeinschaften zahlen musste.

Nach dem Zerfall der Sowjetunion entbrannten Konflikte im Kaukasus und Zentralasien und
veranlassten das IKRK, seine bisherige Arbeitsweise und operationellen Gepflogenheiten unter
einem neuen Gesichtswinkel zu betrachten.

In Asien gaben der nach dem Regierungswechsel in Kabul ausgebrochene Machtkampf, der sta-
gnierende Friedensprozess in Kambodscha und der fortwdhrende Konflikt in Sri Lanka dem
IKRK Grund fiir weitere grosse Besorgnisse.

Wiéhrend die Aufmerksamkeit der breiten Offentlichkeit dem Krieg in Somalia galt, intensi-
vierte sich der Konflikt in Rwanda, der die Zivilbevilkerung arg in Mitleidenschaft zog. In An-
gola wurden Ende des Jahres Hoffnungen auf einen dauerhaften Frieden zerstort. Dennoch gab
es einige Hoffnungsschimmer, so zum Beispiel in Mogambique, wo der 16 Jahre dauernde Krieg
beendet wurde.

Im Nahen Osten widmete sich das IKRK vornehmlich den Schutztditigkeiten zugunsten von Ge-
fangenen sowie den Folgen des Golfkonflikts und des Krieges zwischen Iran und Irak.

In Lateinamerika bereitete die politische Gewalt in Peru und Kolumbien der Institution die
grosste Besorgnis.

12



Tadtigkeitsbericht 1992

Titigkeiten zugunsten
von festgehaltenen Personen

Die IKRK-Delegierten, die Héftlinge in
Gefédngnissen und Haftzentren besuchten,
stellten 1992 neue, beunruhigende Entwick-
lungen fest.

Angesichts der Internierung von Tausen-
den von Zivilisten in Bosnien-Herzegowina
wich das IKRK von seiner iiblichen Diskre-
tion und Zuriickhaltung ab, um 6ffentlich
gegen diese Praktiken Stellung zu nehmen
und die internationale Gemeinschaft auf-
zurufen, ihnen Einhalt zu gebieten. 1992
besuchten die Delegierten der Institution
allein in Bosnien-Herzegowina tiber 12 500
Menschen an 77 Gewahrsamsorten. Das
IKRK war an der Freilassung von rund
5 500 Gefangenen und ihrer anschliessen-
den Verlegung an sichere Orte beteiligt.
Allerdings hatte die Institution weder regel-
maissigen Zugang zu diesen Gewahrsamsor-
ten noch konnte sie alle Lager besuchen.

Der Ausbruch stets neuer Konflikte in
Afrika fiihrte zu einem gewaltigen Anstieg
der Zahl der festgehaltenen Personen. Im
Berichtsjahr besuchten die Delegierten dop-
pelt so viele Gefangene auf dem afrikani-
schen Kontinent wie im Vorjahr. Ihre
Arbeit wurde allerdings durch undiszipli-
nierte bewaffnete Gruppen ohne organi-
sierte Kommandostruktur erschwert. Dies
war insbesondere in Liberia und Somalia
der Fall.

Geiselnahmen, die 1992 in Armenien und
Aserbaidschan, aber auch in anderen Repu-
bliken der ehemaligen UdSSR sehr hiufig
waren, stellen eine schwere Verletzung des
humanitdren Volkerrechts dar. Das IKRK
appellierte verschiedene Male an Behorden
und kdmpfende Faktionen, dieser Praxis ein
Ende zu setzen. In diesem Zusammenhang
gab es auch seiner Besorgnis hinsichtlich
der Behandlung der Geiseln Ausdruck.

Sodann setzte sich die Institution weiter-
hin fiir eine rasche Freilassung der Perso-
nen ein, die wihrend des Kriegs zwischen
Iran und Irak in Kriegsgefangenschaft
geraten waren. Ausserdem nahm sie eine

feste Haltung hinsichtlich der Haftbedin-
gungen fiir Palédstinenser aus den von Israel
besetzten Gebieten an.

Insgesamt fiihrten IKRK-Delegierte
mehr als 11 000 Besuche an 2 355 Gewahr-
samsorten in 54 Lindern durch. Dabei
sahen sie 95 204 Gefangene. In einer Reihe
von Lindern wie z.B. in Algerien, Iran und
Peru musste die Institution ihre Schutztitig-
keiten zugunsten der Gefangenen infolge
des Entzugs der Genehmigung zur Durch-
fiihrung der Besuche einstellen. In anderen
Lindern wiederum konnten erhebliche
Fortschritte erzielt werden. So erhielten
Delegierte z.B. in Malawi erstmals seit 1969
wieder Zugang zu Sicherheitshiftlingen,
und in Stidafrika konnte das IKRK Men-
schen besuchen, die aus Staatssicherheits-
grinden oder im Zusammenhang mit
Unruhen festgenommen worden waren.

Suchdienst

1992 iibermittelte der Zentrale Such-
dienst des IKRK (ZSD) iiber 1,1 Millionen
Rotkreuzbotschaften und bearbeitete rund
200 000 Antrige verschiedener Art aus aller
Welt, darunter 45 600 Suchantréige; 31 800
Fille konnten aufgekldrt werden. Etwa
6 700 Personen wurden mit ihren Familien
zusammengefiihrt oder repatriiert. Sodann
stellte der ZSD 5 000 Reisedokumente fiir
Menschen aus, die keine Ausweispapiere
besassen und iiber internationale Grenzen
in ein Aufnahmeland zu reisen wiinschten.

Der Suchdienst musste seine Tédtigkeiten
oft unter schwierigen Bedingungen ausfiih-
ren. In Somalia beispielsweise bereiteten die
Grosse des Landes, das Fehlen einer wirk-
samen Infrastruktur und die fast iiberall auf
dem Land vorherrschenden prekiren Si-
cherheitsbedingungen grosse Schwierigkei-
ten. Im ehemaligen Jugoslawien wurde der
ZSD Mitte des Jahres aufgrund der Ver-
treibungen, Zwangsaushebungen und son-
stiger Praktiken, die Angehdrige von ihren
Familien trennten, plétzlich mit Suchantra-
gen iiberflutet. Die Delegierten hatten Zu-
gang zu liber 10 000 Gefangenen, und es
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galt, ihre nichsten Verwandten aufzufinden
und die Aufrechterhaltung von Kontakten
zu ermoglichen. Deshalb wurde ein umfas-
sendes Verteilernetz geschaffen, um wo-
chentlich bis zu 20 000 Botschaften zu
iibermitteln.

Zur Vereinfachung und Beschleunigung
der Ubermittlung von Informationen de-
zentralisierte der ZSD in verstdrktem Masse
die Leitung seiner Tétigkeiten ins Feld und
entwickelte neue EDV-Techniken, die
schrittweise eingefiihrt wurden.

Nothilfeaktionen

Hinsichtlich des Umfangs der Hilfstitig-
keiten, des bendétigten Personals und der
Zahl der Empfinger stellte das Berichtsjahr
eine grosse Herausforderung fiir das IKRK
dar. Seit dem Zweiten Weltkrieg hatte die
Institution nie mehr so vielen Menschen in
so zahlreichen Lindern gleichzeitig gehol-
fen. Uber 70 % der Hilfsgiiter waren allein
fiir die beiden grossten Hilfsaktionen in
Somalia bzw. im ehemaligen Jugoslawien
bestimmt.

Das IKRK brachte monatlich 20 000
Tonnen Nahrungsmittel nach Somalia, d.h.
doppelt soviel wie es 1985 bei seiner
grossangelegten Hilfsaktion in Athiopien
pro Monat herbeischaffen konnte. Dies war
moglich, da die Institution ausser dem
regelméssigen Einsatz von Flugzeugen zum
ersten Mal in grossem Rahmen auch auf
andere Transportmittel zuriickgriff. So
standen mindestens acht Schiffe und Last-
kdhne mit einer Kapazitdt von mehreren
hundert Tonnen, die in einigen Fillen sogar
12 000 Tonnen erreichte, im Einsatz. Wih-
rend der Regenzeit wurden zusétzlich zwei
Hubschrauber und ein besonderer Flug-
zeugtrager eingesetzt, um Nahrungsmittel
an Land zu bringen. Im Berichtsjahr wur-
den iiber 74 % der ins Land geschafften
180 000 Tonnen Hilfsgiiter auf Schiffen und
Kéhnen befordert.

Angesichts der in Somalia herrschenden
Anarchie war die Ausiibung der Hilfstitig-
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keiten mit grossen Gefahren verbunden.
Nahrungsmittel waren begehrter als Geld.
Fragen der Sicherheit standen zunehmend
im Vordergrund, so dass das IKRK sein
iibliches Vorgehen iiberdenken musste. Es
mussten Uberwachungsmethoden fiir die
gesamte Verteilerkette gefunden werden,
um zu gewdhrleisten, dass so viele Nah-
rungsmittel wie nur irgend mdglich zu den
Notleidenden gelangten. Angesichts des
Umfangs der Hilfsaktion war das IKRK
allerdings in hohem Masse auf die vor Ort
bestehende Infrastruktur angewiesen, na-
mentlich die Nationale Rothalbmondgesell-
schaft, sowie oOrtliche Gruppen. Durch
ihren Umfang wirkte sich die IKRK-Hilfs-
aktion auf die Wirtschaft des Landes aus
und trug beispielsweise dazu bei, dass die
Nahrungsmittelpreise landesweit sanken.

Das Hilfsprogramm im ehemaligen Ju-
goslawien wurde schnell zur zweitgrossten
Aktion des IKRK iiberhaupt und zur
grossten im Hinblick auf die Lieferung von
Gebrauchsgtitern. Erstmals fiihrte die Insti-
tution eine so grossangelegte Aktion in
einem Land durch, in dem strenge Winter
herrschen. Die Aktion schloss deshalb ein
Winterhilfsprogramm ein, das Hunderttau-
senden von Menschen in Bosnien-Herzego-
wina helfen sollte, den Winter 1992-93 zu
liberstehen. Es wurden Nahrungsmittel,
Kleidung, Decken und Heizdfen verteilt.

Weitere Aktionen in Osteuropa und der
ehemaligen Sowjetunion stellten die Institu-
tion vor dhnliche Herausforderungen,
wobei die Hilfsprogramme kleineren Aus-
masses waren. Bei allen IKRK-Einsédtzen in
den Republiken der ehemaligen UdSSR
waren die Delegierten von der erstaunlichen
Bereitwilligkeit der einheimischen Bevolke-
rung beeindruckt, die Zehntausenden vor
den Kdmpfen gefliichteten Menschen auf-
zunehmen. Von Fall zu Fall leistete das
IKRK Vertriebenen Hilfe, die nicht in einer
Familie untergekommen waren und folglich
in offentlichen Gebduden Zuflucht gesucht
hatten.
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Die teilweise Auflosung des ehemals
stark zentralisierten sowjetischen Systems
erschwerte ganz allgemein die Hilfeleistung
zugunsten der Konfliktopfer in den Repu-
bliken der ehemaligen Sowjetunion, insbe-
sondere aber in Tadschikistan und im
Kaukasus. Einerseits war die Infrastruktur
vollig unzureichend, so dass sogar Flug-
pldtze geschlossen werden mussten oder
Transporte aufgrund fehlenden Treibstoffs
nicht zustande kamen. Andererseits verhin-
derte der allgemeine Zusammenbruch des
Systems die Anwendung der iblichen
IKRK-Kriterien fiir Hilfsaktionen in einem
konfliktuellen® Kontext. Wann sind Men-
schen, die einem chronischen Mangel an
Lebensmitteln ausgesetzt sind, als Konflikt-
opfer zu betrachten? Gesellt sich zu diesem
Mangel eine Blockade, wie dies z.B. in
Armenien der Fall war, wird die Frage noch
komplexer. Eine Schwierigkeit fiir das
IKRK bestand darin, eindeutig festzulegen,
wer Anspruch auf Nothilfe hatte.

Abgesehen von den beiden oben be-
schriebenen grossen Aktionen setzte die
Institution ihre Hilfstdtigkeiten in Mogam-
bique, Liberia und Sierra Leone fort. Aus-
serdem verstidrkte sie Ende des Jahres ihr
Hilfsprogramm zugunsten der Vertriebenen
in Rwanda betréchtlich.

Im Berichtsjahr kaufte und beférderte
das IKRK 131 344 Tonnen Hilfsgiiter im
Wert von insgesamt CHF! 93,9 Millionen
in die Einsatzgebiete, medizinische
Hilfsgiiter nicht eingeschlossen. Zusétzlich
erhielt das IKRK von Spendern Sachlei-
stungen, die sich auf 158 877 Tonnen im
Wert von CHF 123,3 Millionen beliefen.
Insgesamt beférderte das IKRK 290 221
Tonnen Hilfsgiiter in Héhe von CHF 217,2
Millionen in 58 Linder. Zusétzlich wurden
insgesamt CHF 38,8 Millionen fiir medizi-
nische Hilfsgiiter aufgewendet, die wihrend
des Berichtsjahres gekauft und beférdert
wurden. Der Wert der 1992 gekauften und
beforderten Hilfs- und medizinischen Giiter
belief sich 1992 somit auf insgesamt
CHF 256 Millionen.

Wie in der Vergangenheit war der grosste
Teil der Hilfsgiiter fiir Afrika bestimmt,
gefolgt vom ehemaligen Jugoslawien und
Osteuropa. Mit Ausnahme von 1991, als
das IKRK grossangelegte Hilfsaktionen
zugunsten der Opfer des Golfkriegs durch-
filhrte, war Afrika regelmassig der grosste
Empfinger von Hilfs- und medizinischen
Giitern.

Im Nahen Osten nahm der Umfang der
Hilfe merklich ab, widhrend weniger als
5% der gesamten im Jahre 1992 geleisteten
oder beforderten Hilfe fiir Aktionen in
Asien und Lateinamerika aufgewendet wur-
den. In Asien lag der Schwerpunkt der
Téatigkeiten der Institution auf der medizini-
schen Hilfe, insbesondere in Afghanistan
und Kambodscha.

Es folgt eine Zusammenfassung der vom
IKRK 1992 insgesamt verteilten Hilfs-
und medizinischen Giiter im Wert von
CHF 214,9 Millionen:

CHF %
Afrika 144 251 471 67,13
Asien & Pazfik 6 427 487 2,99
Europa &

Zentralasien 47 714 585 22,20
Lateinamerika 1112973 0,52
Naher Osten &

Nordafrika 15392 013 7,16
TOTAL 214 898 5292 100

In den obigen Zahlen enthalten sind die
an Gefangene und ihre Familien verteilten
medizinischen und sonstigen Hilfsgiiter. Sie
beliefen sich auf iiber 1 436 Tonnen im
Wert von CHF 4 161 222.

! Alle Wertangaben in diesem Bericht erfolgen in
Schweizer Franken (CHF). Am 31. Dezember ent-
sprach der Wechselkurs gegeniiber 1 USD annédhernd
CHF 1,48.

2 Die Zahlenunterschiede zwischen gekauften/erhalte-
nen Giitern und tatsdchlichen Verteilerzahlen sind auf
die am 31.12.1992 noch vorhandenen Lagerbestinde
zuriickzufiihren.
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Medizinische Tatigkeiten

Hauptanliegen der Medizinischen Abtei-
lung im Jahre 1992 war es, den neuen
Gegebenheiten in den Einsatzgebieten ge-
recht zu werden. Im ehemaligen Jugosla-
wien bestand wenig oder iberhaupt kein
Bedarf an medizinischem Personal. Dage-
gen war aufgrund des Zusammenbruchs des
Verteilersystems ein grosser Mangel an
medizinischen Hilfsgiitern zu verzeichnen,
was ein grossangelegtes Unterstiitzungspro-
gramm notwendig machte.

Ahnliche Probleme, allerdings in kleine-
rem Rahmen, waren in der ehemaligen
Sowjetunion zu verzeichnen. Das IKRK
musste sich ausserdem mit der Frage aus-
einandersetzen, wie in einem Kontext all-
gemeiner Anarchie, wie er beispielsweise in
Somalia anzutreffen war, medizinische
Hilfe geleistet werden konnte. So wurde in
diesem Land ab April ein fliegendes chirur-
gisches Team eingesetzt. Dieses Vorgehen
war so erfolgreich, dass ab September eine
zweite Equipe im Einsatz stand.

In zahlreichen anderen Fillen war eine
Anpassung an die neuen Gegebenheiten mit
einer Einschrankung der IKRK-Titigkeiten
verbunden. Die Griinde hierfiir lagen ent-
weder in den prekiren Sicherheitsbedingun-
gen, den Bevolkerungsbewegungen oder der
Ubergabe der IKRK-Einrichtungen an an-
dere Organisationen oder einheimische Be-
hérden.

Durchschnittlich waren im Berichtsjahr
15 IKRK-Chirurgenteams im Feld titig.
Uber 17 000 Patienten fanden in IKRK-
Krankenhdusern Aufnahme, wihrend
28 000 ambulant behandelt wurden. Das
IKRK-Personal nahm insgesamt 32 800
chirurgische Eingriffe vor.

In Asmara (Eritrea), Bogota, Mekele
(Athloplen) und Lokichokio (Kenia) wur-
den 1992 vier neue orthopidische Projekte
eingeleitet, die es mit qualifiziertem Perso-
nal zu besetzen galt. Gleichzeitig erwies sich
die Ubergabe der orthopéddischen Projekte
in Nicaragua und im Tschad an geeignete
Organisationen sehr schwierig. Das IKRK
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sah sich {iberdies gezwungen, seine Politik
auch im Hinblick auf die Herstellung
orthopéddischer Hilfen zu iiberdenken.
Wihrend es bisher auf einer fast aus-
schliesslichen Verwendung einheimischer
Rohstoffe bestanden hatte, bietet sich jetzt
Polypropylen als Alternatlve an, ein Mate-
rial, das einen geringeren Arbeitsaufwand
erfordert und zudem widerstandsfihiger,
sicherer und billiger ist.

Insgesamt stellten die 29 orthopédischen
Werkstétten des IKRK iiber 19 500 ortho-
péddische Hilfen her und statteten rund
11 200 Patienten mit neuen Gliedmassen
aus.

Das paramedizinische Personal des
IKRK iiberpriifte wie in der Vergangenheit
in zahllosen Konfliktgebieten auf der gan-
zen Welt die Erndhrungslage der Vertrie-
benen und sonstigen Opfer. In zwolf
Lindern sorgten Ingenieure fiir sanitire
Belange weiterhin fiir die Wiederinstand-
setzung oder Einrichtung von Systemen zur
Wasserversorgung und sanitdren Einrich-
tungen.

Abgesehen von ihren operationellen Ti-
tigkeiten produzierte die Medizinische
Abteilung des IKRK eine Reihe von Ver-
offentlichungen, erhielt den Kontakt und
die Zusammenarbeit mit verschiedenen me-
dizinischen und paramedizinischen Organi-
sationen aufrecht und bildete medizinisches
Personal aus.

Sie organisierte ausserdem den in Genf
abgehaltenen siebten Jahreskurs fiir Pflege-
personal mit Erfahrung in Notsituationen.
In Manila fiihrte sie fiir zwanzig Teilneh-
mer aus sieben Lidndern Asiens und der
Region des siidlichen Pazifiks einen dhnli-
chen Lehrgang durch.

Die Medizinische Abteilung liess weiter-
hin weite Kreise an ihren Erfahrungen auf
dem Gebiet der chirurgischen Behandlung
von Kriegsverwundeten teilhaben. So ver-
Offentlichte sie 1992 eine Reihe von Arti-
keln in medizinischen Fachzeitschriften mit
grosser Auflage. Zu diesen Artikeln gehor-
ten u.a. «The Red Cross Wound Classifica-
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tion», «The prevalence of fragmenting
bullets seen in ICRC hospitals» (im Zusam-
menhang mit der Haager Erkldrung von
1899 iiber Explosivgeschosse), «The ICRC
experience of triage of war-wounded», «The
management of war-wounded patients: the
Red Cross way» und «Antipersonnel mine
injuries: surgical management». Das IKRK
verdffentlichte ausserdem eine Broschiire
mit dem Titel «Amputation for war
wounds». Die beiden letztgenannten Verdof-
fentlichungen spiegeln die grosse Besorgnis
des IKRK iiber den weitverbreiteten und
unterschiedslosen Einsatz von Antiperso-
nenminen in modernen Konflikten wider.

Angesichts der Notwendigkeit, in der ehe-
maligen Sowjetunion grundlegende Kennt-
nisse der Kriegschirurgie zu verbreiten,
veranlasste die Medizinische Abteilung,
dass das Handbuch «Surgery for victims of
war» und verschiedene andere Veré6ffentli-
chungen iiber Wundklassifizierung und
Amputationen ins Russische tibersetzt wer-
den.

Im Berichtsjahr betrugen die Ausgaben
des IKRK fiir medizinische Hilfstitigkeiten
insgesamt rund 90 CHF Millionen (Bar-,
Sach- und Dienstleistungen). Darin einge-
schlossen sind 38,3 Millionen Schweizer
Franken fiir medizinische Hilfsgiiter.
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