Zeitschrift: Tatigkeitsbericht / Internationales Komitee vom Roten Kreuz

Herausgeber: Internationales Komitee vom Roten Kreuz
Band: - (1992)
Rubrik: Europa und Zentralasien

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 21.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en




Operationelle Titigkeiten

West- und Mitteleuropa

IKRK-Delegationen:
Albanien

Ehemaliges Jugoslawien
Ruminien

Osteuropa

IKRK-Regionaldelegation:
Moskau

Kaukasus

IKRK-Delegationen:
Armenien
Aserbaidschan
Georgien

Zentralasien

IKRK-Regionaldelegation:
Taschkent

Personal

Entsandte Kraifte* 1101
Nationale Gesellschaften*: 18
Lokale Angestellte** 1336

Ausgaben insgesamt
CHF 119 612 735

* Jahresdurchschnitt
** Stand vom Dezember 1992

Bereits das Jahr 1991 hatte mit sich gebracht, was die westliche Welt, etwas selbstgefllig, fir
hochst unwahrscheinlich gehalten hatte: einen vollentflammten Krieg in Europa. 1992 war tra-
gisch gebrandmarkt von einem neuen, wenn maoglich noch brutaleren Konflikt, in dem das huma-
nitdre Volkerrecht bewusst und wiederholt verletzt wurde und dabei unsdgliches Leid tiber viele
Menschen brachte.

Wahrend der Konflikt in Kroatien, dem kurze Zeit spater der Ausbruch des Krieges in Bosnien-
Herzegowina folgte, verstandlicherweise im Brennpunkt der Aufimerksamkeit der internationa-
len Gemeinschaft stand, vollzogen sich weiter ostlich tiefgreifende Umwdlzungen. Nach der Auf-
losung der Sowjetunion fiihrte das Wiederauferstehen ethnischer Identitditen in den ehemaligen
Sowjetrepubliken, insbesondere in Armenien und Aserbaidschan, der Moldau, Georgien, Ta-
dschikistan und den Autonomen Regionen und Republiken innerhalb der Russischen Foderation
zu Konfrontationen. Weitere Destabilisierungsfaktoren waren die tiefgreifenden sozialen und
wirtschaftlichen Wandlungen als Folge des Zusammenbruchs des alten Systems, die zu Unzufrie-
denheit und sozialen Spannungen fiihrten, sowie der Mangel an demokratischen Traditionen und
die verwickelte ethnische Verflechtung verschiedener Minderheiten mit starken eigenen Ansprii-
chen in vielen Regionen. Das IKRK konnte erstmals Missionen in den unldngst unabhdngig ge-
wordenen Staaten durchfiihren. Die Institution war tiberall dort mit ernsthaften Schwierigkeiten
konfrontiert, wo die Spannungen zu bewaffneten Zusammenstossen fiihrten. Die Unkenntnis des
humanitdren Vilkerrechts fiihrte zu Missbrduchen wie unterschiedslose Angriffe auf die Zivilbe-
volkerung und Geiselnahmen. Insbesondere die Geiselnahme, ein in der Kriegstradition im Kau-
kasus und in Zentralasien tief verwurzelter Brauch, stellt einen schweren Verstoss gegen das
humanitdre Volkerrecht dar.

Die gestiegenen Anforderungen an den operationellen Bereich « Europa», der seit jeher die ehe-
malige Sowjetunion umfasste, bewogen das IKRK Ende Oktober zu seiner Aufteilung in einen
Bereich « West- und Mitteleuropa» und einen Bereich «Osteuropa und Zentralasien». Im erste-
ren war die Tdtigkeit des IKRK weiterhin auf die dringenden Bediirfnisse der Zivilbevilkerung
und der Hdftlinge im ehemaligen Jugoslawien ausgerichtet. Dazu kamen, insbesondere in Mittel-
europa, die Weiterfiihrung der Anstrengungen zur Verbreitung des humanitdren Vilkerrechts
und die Beteiligung an verschiedenen Seminaren und Programmen, die darauf abzielen, die
Grundsdtze des Roten Kreuzes und Roten Halbmonds und die Bewegung bei der Jugend besser
bekannt zu machen.

Die Schaffung des Bereichs «Osteuropa und Zentralasien» entspricht der Notwendigkeit, den
neuen Herausforderungen durch die humanitdren Probleme in der ehemaligen Sowjetunion, ins-
besondere im Kaukasus und in Zentralasien, entgegenzutreten.
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EHEMALIGES
JUGOSLAWIEN

DER KONFLIKT IN
BOSNIEN-HERZEGOWINA

Das Referendum vom 29. Februar und
1. Mérz iiber die Unabhéngigkeit war ein
Wendepunkt in der Geschichte Bosnien-
Herzegowinas, ein tragischer Wendepunkt,
wie sich herausstellen sollte. Kaum war das
Abstimmungsergebnis bekannt, als in den
Strassen Sarajevos Kdmpfe ausbrachen, die
sich innerhalb von zwei Monaten wie ein
Lauffeuer auf viele andere Gebiete der
Republik ausbreiteten. Bald konnte die
Lage nur noch als allgemeiner Krieg
zwischen den drei Parteien — bosnische
Serben, bosnische Kroaten und Regierungs-
streitkrdfte Bosnien-Herzegowinas — be-
zeichnet werden. Den diplomatischen An-
strengungen war kein Erfolg beschieden.

Im April war das IKRK bereits an vielen
Orten titig, so in Sarajevo, Bosanski Brod,
Tuzla, Zvornik, Travnik, Zenica, Kupres,
Mostar, Trebinje, Foca und Visegrad, und
bemiihte sich, medizinische Nothilfe und
Nahrungsmittel zu verteilen sowie Ge-
fangene zu besuchen.

Die schweren Kdmpfe, die unterschieds-
los gegen militdrische und zivile Ziele
gerichtet waren, verbunden mit zahlreichen
ernsten Sicherheitszwischenfillen, der regel-
maéssige und absichtliche Missbrauch des
Rotkreuzemblems sowie weitere Schwierig-
keiten, denen die Delegierten im Feld begeg-
neten, behinderten das IKRK bei seinen
Anstrengungen, Vertriebenen und anderen
Konfliktopfern beizustehen. Am 10. April
rief das IKRK alle Kdmpfer auf, die
Bestimmungen des humanitdren Volker-
rechts einzuhalten. Am gleichen Tag emp-
fing Vizeprdsident Claudio Caratsch den
bosnischen Aussenminister Haris Silajdzic
am Genfer Hauptsitz des IKRK.

Als sich die Kédmpfe ausweiteten, verlies-
sen Hunderttausende von Zivilisten ihre

Heimstétten und suchten in Kroatien, Ser-
bien, Montenegro und in anderen Gegen-
den Bosnien-Herzegowinas Zuflucht, wo sie
Sicherheit zu finden hofften. Im spéteren
Verlauf des Jahres wurden grosse Gruppen
von Zivilisten durch Drohungen der ver-
feindeten Gruppierungen gezwungen, ihre
Stddte und Dorfer zu verlassen.

Die Titigkeit des IKRK in der Haupt-
stadt und in anderen Gebieten wurde
zusehends erschwert. Am 12. Mai appellier-
ten der Prisident des IKRK und der Hoch-
kommissar der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge gemeinsam an die verfeindeten
Parteien, die Opfer des Konflikts zu scho-
nen. Sechs Tage spdter wurden der neu-
ernannte Leiter der Delegation in Sarajevo,
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Frédéric Maurice, getdtet und zwei Mitar-
beiter des IKRK verwundet, als der Rot-
kreuzkonvoi, in dem sie fuhren, im Ostteil
der bosnischen Hauptstadt absichtlich an-
gegriffen wurde.

Da das IKRK nicht mehr in der Lage
war, den Opfern Schutz und Hilfe zu
bringen und von den Kriegsparteien keine
geniigenden Sicherheitsgarantien fiir seine
Mitarbeiter erhielt, zog sich die Institution
Ende Mai voriibergehend aus Bosnien-
Herzegowina zuriick. In der Zwischenzeit
unternahm sie jedoch grosse Anstrengun-
gen, um einen Dialog der Gegner iiber
humanitire Fragen herbeizufiihren (siehe
unten).

Ende Juni kehrten die Delegierten nach

Bosnien-Herzegowina zuriick und nahmen-

ihre Tatigkeit schrittweise wieder auf. Wah-
rend des Sommers widmete sich das IKRK
zunehmend dem Besuch von Gefangenen
und iiberwachte spiter ihre Freilassung
(siehe unten).

Am 13. August richtete das IKRK erneut
einen eindringlichen Appell an die Parteien,
in dem es diese zur Achtung des humanita-
ren Volkerrechts aufforderte. Es wies insbe-
sondere auf die Lage der Gefangenen und
der Zivilbevolkerung hin, die durch An-
griffe, Drohungen und Quilereien aller Art
zum Verlassen ihrer Heimstdtten gezwun-
gen wurde.

Anschliessend begab sich der Generalde-
legierte des IKRK fiir Europa nach Zagreb,
Belgrad und Sarajevo, um mit den Fiihrern
der drei Konfliktparteien in Bosnien-Herze-
gowina Gespriache zu fiihren. Diese ver-
sicherten ihm, dass sie gewillt seien, mit der
Institution in allen humanitidren Bereichen
zusammenzuarbeiten.

Gegen Jahresende hielten die Kadmpfe
trotz unzidhliger Vermittlungsversuche und
Anstrengungen, um die Fiihrer der Parteien
an den Verhandlungstisch zu bringen, un-
vermindert an. Die Zivilbevolkerung war
der Wucht des Konflikts ausgeliefert: ins
Kreuzfeuer geraten, bedringt, belagert, als
Geisel genommen oder gewaltsam vertrie-

98

ben, ergriffen die Bewohner zwischen den
immer wieder wechselnden Frontlinien zu
Tausenden die Flucht. Zur gleichen Zeit
wurden im ganzen Land mehrere tausend
Menschen in Lagern gefangengehalten.

Am 31. Dezember hinterlegte die Repu-
blik Bosnien-Herzegowina bei der Regie-
rung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft eine Nachfolgeerkldrung ohne
Vorbehalte zu den Genfer Abkommen von
1949 und ihren beiden Zusatzprotokollen
von 1977. Sie fiigte zudem eine Erklidrung
bei, gemiss der sie die Zustdndigkeit der
Internationalen Ermittlungskommission an-
erkennt.

Erklidrungen und Aufrufe

An der diplomatischen Front war das
IKRK sehr aktiv und beteiligte sich an allen
grosseren Konferenzen zur Beilegung der
Krise in Bosnien-Herzegowina. Die Institu-
tion verurteilte 6ffentlich die schweren und
systematischen Ubergriffe gegen die Zivil-
bevolkerung (summarische Hinrichtungen,
Folter, Vergewaltigungen, Masseninternie-
rungen, Deportationen, Bedringung von
Minderheiten, Geiselnahmen usw.). Am 29.
Juli richtete der Prisident des IKRK,
Cornelio Sommaruga, einen eindringlichen
Appell an alle Konfliktparteien, in dem er
zur Achtung der Zivilbevolkerung und
insbesondere der Gefangenen aufrief.

Eine Delegation des IKRK wohnte der
ausserordentlichen Konferenz der Islami-
schen Konferenzorganisation am 17. und
18. Juni in Istanbul bei. Die Konferenz
stimmte einer Entschliessung zu, einen
Appell an alle Parteien zu richten und sie
direkt auf die Genfer Abkommen zu ver-
weisen. Das IKRK beteiligte sich auch an
der zweiten Sonderkonferenz, im Dezember
in Jeddah.

Ende August wandte sich der Prisident
des IKRK an die Teilnehmer der Interna-
tionalen Konferenz iiber das ehemalige
Jugoslawien, die unter der Schirmherrschaft
des Generalsekretdrs der Vereinen Natio-
nen, Boutros Boutros-Ghali, und des briti-
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schen Ministerprasidenten, John Major, ein-
berufen worden war. «Diese unannehmbare
Lage darf nicht weiter andauern», sagte
Cornelio Sommaruga. «Die humanitéren
Hilfsorganisationen haben alles in ihrer
Macht Stehende getan, um mehr Mensch-
lichkeit in diesen Konflikt zu bringen; ich
kann nur sagen, dass es nicht genug war.
Die internationale Gemeinschaft muss jetzt
ihre Verantwortung wirksam und vollstdn-
dig wahrnehmen», d.h. dem allen Genfer
Abkommen gemeinsamen Artikel 1 nach-
kommen. Laut diesem Artikel sind alle
Vertragsstaaten der Abkommen verpflich-
tet, die Einhaltung des humanitidren Vélker-
rechts durchzusetzen. Er appellierte aus-
serdem unmittelbar an die Kriegsparteien
und rief sie zur Achtung des humanitiren
Volkerrechts auf.

Am 3. Oktober verurteilte Cornelio
Sommaruga mit deutlichen Worten die
systematische Verletzung der elementarsten
Grundsitze des humanitiren Volkerrechts,
die der Zivilbevolkerung und den Gefange-
nen im ganzen Land unsagbares Leiden
bringe. Er verlangte zudem unverziigliche
Massnahmen zur Rettung des Lebens unge-
zdhlter Opfer des Kriegs in Bosnien-Herze-
gowina.

Kurz vor seiner Abreise zu einer Mission
im ehemaligen Jugoslawien, in deren Ver-
lauf er Bosnien-Herzegowina und Kosovo
besuchte, sprach der Direktor fiir operatio-
nelle Einsitze des IKRK am 4. Dezember
vor der Arbeitsgruppe fiir humanitire Fra-
gen der Internationalen Konferenz iiber das
ehemalige Jugoslawien. Dabei betonte er
die Notwendigkeit, die Zivilbevilkerung in
ihren eigenen Stddten und Doérfern zu
schiitzen, indem diese unter internationale
Aufsicht gestellt wiirden. Zwei Wochen
spiater wandte sich Prisident Sommaruga
an den Stindigen Ausschuss der genannten
Konferenz in Genf. Auch er setzte sich fiir
einen besseren Schutz der Zivilbevélkerung
in situ ein, wenn notig durch die Schaffung
besonderer Schutzgebiete.

Wihrend des ganzen Jahres trafen Ver-
treter des IKRK mit den Hauptvermittlern,
Lord Carrington bzw. spiter Cyrus Vance
und Lord Owen, sowie mit dem Sonderbe-
richterstatter der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechtsfragen, Tadeusz Mazo-
wiecki, zusammen. Am 29. Dezember be-
sprach der Vizepridsident des IKRK,
Claudio Caratsch, die Lage in Bosnien-
Herzegowina mit dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen.

Tatigkeit als neutraler Vermittler

Am 22. und 23. Mai rief das IKRK die
erste Konferenz bevollméchtigter Vertreter
der bosnischen Regierung und der muslimi-
schen, kroatischen und serbischen Gemein-
schaften der Republik zusammen, auf der
sich diese auf die Einhaltung der meisten
Bestimmungen der Genfer Abkommen und
des Zusatzprotokolls I einigten. Sie erklér-
ten sich auch bereit, Verbindungsbeauf-
tragte zu ernennen. Auf einem zweiten
Treffen vom 4. bis 6. Juni wurden die
Einzelheiten eines Aktionsplans zum Schutz
der Zivilbevolkerung und der Krankenhiu-
ser in der ganzen Republik ausgearbeitet
und ein neues Ubereinkommen unterzeich-
net, das Bestimmungen beziiglich der Si-
cherheitsbedingungen fiir die Durchfiihrung
des Plans enthielt.

Das IKRK fiihrte weiterhin Gespréche
auf hoher Ebene mit Mitgliedern der bos-
nischen Regierung. Am 30. Juli empfing der
Prisident des IKRK, Cornelio Sommaruga,
den Stellvertretenden Ministerpradsidenten
Zlatko Lagumdzija und 4usserte sich be-
sorgt liber die Tatsache, dass es der Institu-
tion nicht gelungen war, die Parteien zu
weiteren Gesprichen iiber humanitidre Be-
lange zusammenzubringen. Wihrend der
letzten drei Monate des Jahres waren
Vertreter des IKRK in Genf und vor Ort
mit den Fiihrern der drei Parteien in enger
und regelmissiger Verbindung, um eine
allgemeine Freilassung der Gefangenen zu
erreichen (siche unten).
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Titigkeiten zugunsten von Gefangenen

Am Anfang des Konflikts erhielten die
Delegierten des IKRK die Erlaubnis, Ge-
fangene aller Parteien zu besuchen; sie
besuchten weiterhin jene, die wahrend des
Krieges in Kroatien gefangengenommen
worden und in Bosnien-Herzegowina fest-
gehalten waren.

Als das IKRK Ende Juni nach Bosnien-
Herzegowina zuriickkehrte, nahmen die
Delegierten die Besuche wieder auf und
sahen innerhalb eines Monats rund 4 000
Gefangene. Dem Vernehmen nach waren in
der ganzen Region Zehntausende von Ge-
fangenen unter sehr harten Bedingungen
inhaftiert. Es waren auch beunruhigende
Berichte iiber summarische Hinrichtungen
zu horen.

Die meisten der besuchten Héftlinge
befanden sich in dem von bosnischen
Serben verwalteten Lager Manjaca, in der
Nihe von Banja Luka. Es waren meistens
Zivilpersonen, die aus ihren Heimstétten
dorthin gebracht worden waren. Bedauerli-
cherweise erhielt das IKRK keinen Zutritt
zu den Tausenden von Hiftlingen in den
Lagern Keraterm und Brcko, die von den
bosnisch-serbischen Behdrden geschlossen
wurden, bevor sie die Delegierten besuchen
konnten. Aus Sicherheitsgriinden konnten
die Besuchsteams des IKRK die von den
anderen Parteien verwalteten Haftstitten
nicht erreichen.

Im August erhielt das IKRK Zugang zu
weiteren Lagern und bis Anfang September
besuchte es rund 8 650 Héftlinge in unge-
fihr 30 Gewahrsamsorten. Die Besuchs-
teams, denen jeweils ein Arzt angehérte,
berichteten den Gewahrsamsbeh6rden iiber
ihre Feststellungen. Je nach Bedarf verteil-
ten die Delegierten Nahrung und Kleidung
an die Haftlinge und leisteten medizinische
Hilfe. Sie ermoglichten ihnen auch, tiber
den Suchdienst mit ihren Angehorigen in
Verbindung zu treten. Als es kilter wurde,
verteilte das IKRK Holzofen, Wolldecken
und zuséitzliche warme Kleidung.
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Am 15. September evakuierte das IKRK
68 verletzte und kranke Haiftlinge aus den
von den bosnisch-serbischen Streitkriften
verwalteten Lagern Trnopolje und Man-
jaca. Sie wurden nach London geflogen, um
dort gepflegt zu werden. Es handelte sich
um einen ersten Schritt in der Anwendung
der im August in London unter den drei
Parteien getroffenen Abmachung, laut der
alle Gefangenen bedingungslos freigelassen
werden sollten. Da in der Zwischenzeit in
Genf zwischen Vertretern der Vereinten
Nationen und den Fiihrern der drei Par-
teien Verhandlungen stattfanden, konnten
Vertreter des IKRK mit ihnen Gespréche
fiihren, um sie zur vollen Anwendung des
Londoner Abkommens zu bewegen.

Ende September trafen sich die Bevoll-
méchtigten erneut unter der Schirmherr-
schaft des IKRK. Sie einigten sich am 1.
Oktober auf die bedingungslose und ein-
seitige Freilassung aller Haiftlinge, ausge-
nommen jene, die sich schwere Verbrechen
gegen das humanitdre Volkerrecht hatten
zuschulden kommen lassen.

Gleichentags organisierten Delegierte des
IKRK die Evakuierung von rund 1 560
Hiftlingen aus Trnopolje in ein Durch-
gangslager in Kroatien. Bis Mitte Novem-
ber iiberwachte das IKRK die Freilassung
von mehr als 1 300 Menschen, die von den
drei Parteien (925 von den bosnischen
Serben, 357 von den bosnischen Kroaten
und 26 von den bosnischen Regierungs-
streitkriften) festgehalten wurden.

Bis kurz vor Weihnachten fanden keine
weiteren Freilassungen statt, doch besuch-
ten die Delegierten weiterhin die Lager und
erhielten Zugang zu weiteren Haftstétten.
Nach Schitzungen des IKRK hatten seine
Delegierten jedoch mehrere hundert Héft-
linge noch nicht gesehen, weil die Lokal-
behérden den Zugang zu den Haftstitten
verweigerten oder weil die Besuchsteams
des IKRK die Haftstdtten aus Sicherheits-
griinden nicht erreichen konnten. Des wei-
teren hatte das IKRK trotz der anhaltenden
Kéampfe keine weiteren Notifikationen von
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Gefangennahmen erhalten. Die entsetzli-
chen Lebensbedingungen in den meisten
Gefangenenlagern veranlassten das IKRK,
bei den Gewahrsamsbehorden auf das
schirfste zu protestieren.

Nach entscheidenden Treffen mit dem
Prisidenten des IKRK am 9. Dezember
willigten die Fiihrer der drei Konfliktpar-
teilen in die Wiederaufnahme der Freilas-
sungs- und Evakuierungsaktion ein.
Zwischen dem 14. und 23. Dezember wur-
den 2 534 Gefangene unter der Schirmherr-
schaft des IKRK freigelassen. Hundertelf
Gefangene hatten sich in der Hand der
bosnischen Regierungsstreitkriafte und die
anderen in der Gewalt der bosnischen
Serben befunden. Am 18. Dezember wur-
den die letzten Gefangenen aus dem Lager
Manjaca freigelassen und vom IKRK in
das Durchgangslager Karlovac in Kroatien
gebracht.

Das Durchgangslager Karlovac wurde
Ende September eingerichtet, nachdem die
kroatischen Behdrden sich bereit erkldrt
hatten, die freigelassenen Insassen der Ge-
fangenenlager in Bosnien-Herzegowina
voriibergehend aufzunehmen. Das Durch-
gangslager wurde gemeinsam vom
UNHCR und der Internationalen Fédera-
tion der Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften gefiihrt. 1992 wurden hier mehr als
4 800 freigelassene Haftlinge aufgenom-
men, bis sie in ein Land, das ihnen voriiber-
gehend Aufnahme gewidhrte, weiterreisen
konnten. Rund 540 weitere Hiftlinge, die
der serbischen Gemeinschaft in Bosnien-
Herzegowina angehdrten, wurden in die
Foderative Republik Jugoslawien entlassen,
wihrend 115 Héftlinge sich entschlossen, in
Bosnien-Herzegowina zu bleiben.

Insgesamt wurden unter der Aufsicht des
IKRK 5 540 Haéftlinge freigelassen; etwa
2 500 weitere wurden ohne Mitwirkung des
IKRK auf freien Fuss gesetzt. Ende des
Jahres verblieben noch 2 760 dem IKRK
bekannte Menschen in Haft; sie wurden
weiterhin von Delegierten besucht.

FODERATIVE REP
JUGOSLAWIEN B
.. SERBIEN

e

MONTENEGRO < Pisim @) ...
Podoric Kosovo

@ SKOPIE
MAZEDONIEN

GRIECHENLAND

@ WRxDdogaion @ IR rrdlogaton /B /Mision 71 UNSchutzzonen (Svnd Enda 1992)

Titigkeiten zugunsten
der Zivilbevélkerung

Bald nach dem Ausbruch des Konflikts
in Bosnien-Herzegowina wurde es offen-
sichtlich, dass die Kriegsparteien die Zivil-
bevolkerung nicht zu schonen gedachten
und sie absichtlich misshandelten. Es kam
sogar so weit, dass Zivilpersonen, in offen-
kundigem Widerspruch zum humanitiren
Voélkerrecht, zu militdrischen Zielen ge-
macht wurden. Neben den aktiven Kampf-
handlungen zur Eroberung von Teilen des
Landes bedringten die Parteien die Minder-
heitsgruppen, die unter ihre Kontrolle ge-
rieten, bis sie aus dem Gebiet flohen. Spéter
wurde festgestellt, dass das Eigentum dieser
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Menschen systematisch verbrannt oder dem
Erdboden gleichgemacht wurde, um den
vertriecbenen Familien jegliche Hoffnung
auf eine Riickkehr zu nehmen. Alle Parteien
wandten diese Methode an, doch hatten die
Muslime am meisten darunter zu leiden. In
ganz Bosnien-Herzegowina wurden schwere
und wiederholte VerstOsse gegen das
Kriegsrecht begangen, an den Frontlinien,
in belagerten Stddten und Déorfern, in
denen Zivilisten eingekesselt waren oder
monatelang als Geiseln gehalten wurden,
aber auch hinter den Frontlinien, wo
systematische Quilereien an der Tagesord-
nung waren.

Die Delegierten des IKRK appellierten
wiederholt an die Parteien und die Lokal-
behorden und bemiihten sich, das Leiden
der Bevolkerung zu lindern. Ihre Anstren-
gungen wurden durch die dauernden Kon-
takte auf diplomatischer Ebene unterstiitzt,
insbesondere durch den Présidenten des
IKRK, der sich wiahrend des ganzen Jahres
an zahlreichen Konferenzen und Zusam-
menkiinften fiir dieses Ziel einsetzte (siche
oben).

Wo auch immer die Delegierten die
Opfer des Konflikts erreichen konnten,
verteilten sie ab April an die vertriebenen
und gefdhrdeten Familien Nahrungsmittel-
pakete; sie verteilten auch Monatsrationen
an verschiedene Institutionen wie Waisen-
hduser, Krankenhduser und gemeinschaft-
liche Unterkiinfte fiir Vertriebene.

In Erwartung des Winters, der in dieser
Gegend sehr streng sein kann, und ange-
sichts des allgemeinen Mangels an Heiz-
moglichkeiten, bereitete das IKRK gegen
Ende des Sommers ein umfassendes Hilfs-
programm vor, um den Hunderttausenden
durch den Konflikt gefihrdeten Menschen,
insbesondere den vertriebenen Familien
und den in isolierten Doérfern lebenden
Menschen, zu helfen. Die Nahrungsmittel-
verteilungen wurden verstirkt und Ende
November unterstiitzte das IKRK mehr als
500 000 Menschen. Neben Nahrungsmit-
teln und anderen Hilfsgiitern verteilte es

102

rund 25 000 Heizofen. Trotz des harten
Winterwetters und der beinahe unbeniitz-
bar gewordenen Strassen brachten Stras-
senkonvois von den drei Hauptlagern des
IKRK in Belgrad, Split und Zagreb Nah-
rungsmittel und andere lebenswichtige
Hilfsgiiter in die Stddte und Dérfer, die von
den IKRK-Basen in Bihac, Banja Luka,
Mostar, Zenica, Tuzla, Bijeljina und Tre-
binje aus erreicht werden konnten. Admini-
strative Schwierigkeiten behinderten
ebenfalls die Transporte, denn sie zwangen
die Konvois zu grossen Umwegen, um die
Uberquerung der Frontlinien zu vermeiden.

In Bosnien-Herzegowina wurden 1992
insgesamt 12 616 Tonnen Hilfsgiiter ver-
teilt, darunter Familienpakete, Wolldecken,
warme Kleidung und Plastikplanen zum
Abdecken zerbrochener Fenster.

Ferner wurde das IKRK von den bos-
nischen Streitkrédften und den Einwohnern
selbst gebeten, Mitte Oktober mehrere
hundert bosnische Kroaten und ihre Ange-
horigen aus der belagerten Stadt Kotor
Varos zu evakuieren.

Die Delegation des IKRK in Zagreb
(Kroatien) spielte als Koordinierungsstelle
der Tétigkeiten der Institution in Bosnien-
Herzegowina eine wichtige Rolle. Ange-
sichts der prekédren Sicherheitslage war es
nicht moglich, in Bosnien-Herzegowina
selbst eine zentrale logistische und admini-
strative Basis einzurichten. Die kroatische
Hauptstadt war zudem eine wichtige Basis
des UNHCR und anderer Hilfsorganisatio-
nen der Vereinten Nationen, mit denen das
IKRK wihrend des ganzen Jahres enge
Kontakte unterhielt.

Suchdienst

Die Flucht Tausender bewirkte, dass
immer mehr Menschen von ihren Angeho-
rigen getrennt wurden. Die Vertriebenen
machten regen Gebrauch von Rotkreuzbot-
schaften, um mit ihren Familien in Bosnien-
Herzegowina, Kroatien, der Foderativen
Republik Jugoslawien und anderswo wieder
in Verbindung zu treten. Bis zum Jahres-
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ende waren mehr als 650 000" Botschaften
weitergeleitet worden.

Den von den Delegierten besuchten
Hiftlingen kam der Suchdienst des IKRK
ebenfalls zugute. 1992 sammelten die Dele-
gierten in den Haftstdtten mehr als 55 000
Rotkreuzbotschaften ein und verteilten
46 000> Botschaften an die Haftlinge.

Um mit der steigenden Nachfrage nach
Familiennachrichten Schritt zu halten,
baute der Suchdienst sein Netz durch die
Einschaltung lokaler Rotkreuzorganisatio-
nen aus. Allein in Bosnien-Herzegowina
konnte das IKRK 800 Familien zusammen-
fiihren. Entsandte Mitarbeiter des IKRK
konnten sich bis Dezember nicht ldngerfri-
stig in Sarajevo aufhalten, doch leiteten
einheimische Angestellte seit Beginn der
Belagerung in den ersten Tagen des Kon-
flikts wochentlich im Durchschnitt 6 000
Rotkreuzbotschaften weiter.

Medizinische Hilfe

Nach einer umfassenden Einschidtzung
der medizinischen Bediirfnisse in Bosnien-
Herzegowina im Mairz richtete das IKRK
ein Programm zur Versorgung von 19
Krankenhdusern mit Grundarzneimitteln
und chirurgischem Material ein. Als das
IKRK Ende Mai seine Tétigkeit voriiber-
gehend einstellte, waren trotz zunehmender
Sicherheitsprobleme 13 Krankenhduser ver-
sorgt worden. Der Konvoi, der am 18. Mai
bei seiner Einfahrt in Sarajevo angegriffen
wurde, brachte medizinische Hilfsgiiter fir
die Krankenh&user der Stadt.

Im Juli wurden die Verteilungen wieder-
aufgenommen und ausgeweitet, um die 20
von Zagreb und die acht von Belgrad aus
versorgten Krankenhduser mit dem Notig-
sten zu versehen.

Die Delegierten des IKRK evakuierten
verschiedentlich Verwundete oder Behin-

! Diese Zahlen bezichen sich auf das ganze ehemalige
Jugoslawien, da getrennte Zahlen nicht zur Verfii-
gung stehen.

2 Wie oben.

derte aus Institutionen nahe der Frontlinie
an sicherere Orte. So wurden beispielsweise
im Mai 15 Patienten aus einer psychiatri-
schen Klinik in Jakes in ein Krankenhaus in
Kroatien evakuiert.

Trinkwasser und hygienische Bedingungen

Das IKRK leitete in Bosnien-Herzego-
wina mehrere Wasserversorgungs- und Sa-
nierungsprogramme ein, um Epidemien
vorzubeugen und der Bevdlkerung den
Zugang zu geniessbarem Trinkwasser zu
sichern. So wurden Chlorintabletten und
andere Chemikalien zur Behandlung des
Trinkwassers verteilt und Ersatzteile, Was-
serbehilter sowie Generatoren geliefert. In
Gegenden, in denen sich viele Vertriebene
angesammelt hatten, so in Lagern und
entlang der Frontlinien, wo die Heimstétten
von der Wasserversorgung abgeschnitten
waren, wurden Notmassnahmen ergriffen.

Verbreitung

Die Verbreitung von Kenntnissen iiber
die Grundsitze des humanitdren Volker-
rechts stellte einen lebenswichtigen Teil der
Tétigkeit des IKRK in Bosnien-Herzego-
wina dar. Die Delegierten unternahmen
Anstrengungen, um die Bevolkerung und
die Kdmpfer mit den Grundséitzen des
humanitidren Volkerrechts vertraut zu ma-
chen; es hoffte, dadurch die letzteren zur
Achtung der Zivilbevolkerung zu bewegen
und die Erfolgsaussichten seiner verschiede-
nen Aktionen sowie auch die Sicherheits-
bedingungen der humanitdren Helfer zu
verbessern. Zu diesem Zweck wurde in
Bosnien-Herzegowina und den umliegenden
Gebieten eine Medienkampagne iiber lokale
Rundfunk- und Fernsehsender durchge-
fiihrt.

DIE FOLGEN DES
KONFLIKTS IN KROATIEN

1992 verdringten die Kdmpfe in Bos-
nien-Herzegowina den Krieg in Kroatien
und seine Folgen aus dem Bewusstsein der
Offentlichkeit. Fiir das IKRK jedoch waren
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die vom Konflikt in Kroatien verursachten
humanitidren Probleme wihrend des ganzen
Jahres Anlass zu grosser Sorge, da Tau-
sende von Familien nicht in ihre Heimstét-
ten zuriickkehren konnten und sowohl die
kroatischen als auch die jugoslawischen
Behorden noch Gefangene festhielten.

Der am 3. Januar in Kroatien in Kraft
getretene fiinfzehnte Waffenstillstand
wurde in Erwartung des Eintreffens der
Schutzkrifte der Vereinten Nationen
(UNPROFOR) im allgemeinen eingehalten,
obwohl von einigen Verletzungen berichtet
wurde. Besondere Sorgen bereiteten dem
IKRK die wiederholten Verletzungen des
Ubereinkommens, das das Krankenhaus
von Osijek zur geschiitzten neutralen Zone
erkldart. Zwischen Mitte Februar und Ende
Mairz geriet das Krankenhaus mindestens
sechsmal unter Beschuss.

Die Delegierten schitzten weiterhin die
Bediirfnisse vor Ort ein und brachten der
Zivilbevolkerung Schutz und Hilfe, insbe-
sondere an der Front oder deren Nihe, wo
viele Zivilisten, darunter viele dltere Men-
schen, abgeschnitten lebten und zunehmen-
den Schwierigkeiten ausgesetzt waren. Mit
besonderer Aufmerksamkeit wurden die
Orte tliberwacht, in denen Minderheiten-
gruppen bedrdngt wurden, so die unter
serbischer Kontrolle stehenden Teile Kroa-
tiens und Gegenden, in denen sich die
Bewohner serbischer Abstammung in der
Minderheit befanden. Auf dem ganzen
Gebiet, das unter dem Schutz der Vereinten
Nationen steht, gab es starke ethnische
Spannungen, die das IKRK wiederholt
veranlassten, auf allen politischen und
behordlichen Ebenen einzuschreiten, wobei
es die Parteien aufforderte, die Zivilbevol-
kerung zu achten. Die Delegierten verteilten
ausserdem Hilfe an Bediirftige und versorg-
ten die lokalen Ambulatorien und Kranken-
hduser mit medizinischen Hilfsgiitern.

Titigkeit als neutraler Vermittler

Unter dem Vorsitz des IKRK fanden
Ende 1991 drei Konferenzen der Bevoll-
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madchtigten der Konfliktparteien in Kroa-
tien statt, um humanitire Probleme im
Zusammenhang mit der Lage zu erértern.
Neben der Bestdtigung ihrer Absicht, das
humanitdre Voélkerrecht zu achten, nahmen
die Parteien eine Reihe von Entschliessun-
gen an, die sich auf die Suche nach
Vermissten, die Ubermittlung von Anschul-
digungen iiber Verletzungen des humaniti-
ren Volkerrechts, die Freilassung von
Gefangenen und den Schutz genau festge-
legter Gebiete bezogen.

In der Folge wurde eine gemeinsame
Kommission fiir die Auffindung von Ver-
missten und die Identifikation von sterbli-
chen Hiillen ernannt, die im Dezember 1991
erstmals zusammentrat (siche unten).

Ein weiteres Ergebnis dieser Treffen war
die Ernennung einer Dreierkommission zur
Behandlung von Fragen beziiglich der
Kédmpfer und aller anderen im Zusammen-
hang mit dem Konflikt festgehaltenen Per-
sonen (siche unten).

Die Bevollmichtigten traten Ende Ja-
nuar 1992 ein viertes Mal in Genf zusam-
men, wo sie iiber Fragen von gemeinsamem
Interesse im Zusammenhang mit dem Zu-
gang der Delegierten des IKRK zu den
umstrittenen Gebieten, dem Schutz der
Gefangenen, der Wirksamkeit der Schutz-
massnahmen fiir die Krankenhiuser in
Osijek und Dubrovnik unter dem Wahr-
zeichen des roten Kreuzes und iiber Verlet-
zungen des humanitdren Volkerrechts wie
willkiirliche Verhaftungen von Zivilisten
berieten. Bei den Beratungen iiber die
dramatische Lage der Vertriebenen und die
Prioritidten der Hilfsaktionen zu ihren Gun-
sten war auch eine Delegation des UNHCR
anwesend. Ein weiteres Treffen mit Vertre-
tern der kroatischen Streitkridfte und
der jugoslawischen Bundesarmee fand am
9. April statt, doch entsandte die Republik
Serbien keine Delegation. Der Schutz des
Krankenhauses Osijek wurde erneut besté-
tigt und das Abkommen vom November
1991 entsprechend abgeédndert. Dessenun-
geachtet wurde das Krankenhaus gegen
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Ende des Monats und im Mai erneut
beschossen. Am 24. April gab der Président
des IKRK, Cornelio Sommaruga, in einem
personlichen Schreiben an die Prédsidenten
Kroatiens und Serbiens sowie an die Regie-
rung der Republik Jugoslawien seiner Be-
sorgnis Ausdruck.

Das fiinfte Treffen der Bevollméchtigten
fand am 23. Mai am Genfer Hauptsitz des
IKRK statt. Das im November 1991
erzielte Abkommen wurde erneut abgein-
dert; die neue Fassung stellte einen unmit-
telbaren Bezug zu den Genfer Abkommen
und Zusatzprotokoll I her, das voll anwend-
bar ist. Das IKRK seinerseits forderte die
unverziigliche Freilassung aller noch fest-
gehaltenen Gefangenen.

Das IKRK pflegte wihrend des ganzen
Jahres einen Gedankenaustausch mit den
héchsten Behdrden Kroatiens, Serbiens und
der Foderativen Republik Jugoslawien.

So empfing beispielsweise am 8. Mai
Prisident Franjo Tudjman den Leiter der
Delegation Zagreb, um die Freilassung der
noch festgehaltenen Gefangenen und die
Suche nach Vermissten zu besprechen.
Ende Juli besuchten der jugoslawische
Ministerprasident Milan Panic und der
kroatische Stellvertretende Ministerprési-
dent Mate Granic den Hauptsitz des IKRK
in Genf, wo sie von Prdsident Sommaruga
empfangen wurden. Diese Treffen waren
Vorstufen fiir das am 7. August in Budapest
erzielte Abkommen iiber die Freilassung
aller noch in Kroatien festgehaltenen
Kriefsgegangenen (siehe unten).

Unter der Agide des IKRK trafen sich
am 18. Oktober Ministerialdelegationen aus
Kroatien und der Foderativen Republik
Jugoslawien am Hauptsitz der Institution.
Die Gespriche drehten sich um eine all-
gemeine Amnestie fiir die Kampfer, die
unter verschiedenen Anschuldigungen fest-
gehalten wurden, und die Freilassung aller
noch inhaftierten Gefangenen, darunter
auch die soeben erwihnten, und die Be-
schleunigung der Suchtétigkeit nach Ver-
missten.

Tatigkeiten zugunsten von Gefangenen

Wie bereits 1991 besuchten die Delegier-
ten des IKRK Gefangene, die im Zusam-
menhang mit dem Konflikt festgehalten
wurden. Insgesamt sahen sie 1 100 Ge-
fangene im Gewahrsam der kroatischen
Behorden, 1 750 in der Hand der Fodera-
tiven Republik Jugoslawien und 600, die
sich in den Schutzzonen der Vereinten
Nationen im Gewahrsam der serbischen
Streitkréfte befanden.

Die zur Bearbeitung von Fragen im
Zusammenhang mit den Gefangenen ein-
gesetzte Dreierkommission trat in Zagreb
und, vor dem Ausbruch des Krieges in
Bosnien-Herzegowina, in Sarajevo regel-
madssig zusammen. Im Marz einigten sich
die Teilnehmer auf die Freilassung ihrer
noch verbliebenen Gefangenen, wobei die
Freilassung in drei Etappen erfolgen sollte.
Die ersten 420 Gefangenen wurden am
Ende des Monats freigelassen und in An-
wesenheit von IKRK-Delegierten in Sarvas
den jeweiligen Behorden iibergeben. Im
Mai wurden 308 Kroaten und 135 Serben
unter der Aufsicht des IKRK freigelassen.

Auf einem Treffen am 7. August in
Budapest unter dem Vorsitz des Préisiden-
ten des IKRK, Cornelio Sommaruga,
wurde ein Abkommen iiber die Freilassung
aller im Zusammenhang mit dem Konflikt
zwischen den beiden Staaten noch inhaftier-
ten Gefangenen vom Ministerpréisidenten
der Foderativen Republik Kroatien, Franjo
Greguric, und dem Ministerprisidenten der
Republik Jugoslawien, Milan Panic, unter-
zeichnet. In Anwendung dieses Abkom-
mens wurden am 14. August 1992 unter der
Aufsicht des IKRK 1 130 Gefangene freige-
lassen, doch verblieben viele weiterhin in
Haft. Einige von ihnen wurden spéter unter
Ad-hoc-Ubereinkiinften zwischen lokalen
Militdrbeh6rden und ohne die Mitwirkung
des IKRK freigelassen. Das IKRK war
seinerseits wiahrend des ganzen Jahres 1992
bemiiht, die Freilassung und Heimschaf-
fung aller noch verbliebenen Gefangenen zu
erreichen.
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Die Dreierkommission trat im September
erneut zusammen, doch wurden keine Ergeb-
nisse erzielt. Am 18. Oktober wurde die
Frage der immer noch inhaftierten Ge-
fangenen am Hauptsitz des IKRK mit
Ministerialdelegationen aus Kroatien und
Jugoslawien erortert (siehe oben). Bei Jah-
resende harrte diese Frage immer noch
einer Losung, da keine der beiden Parteien
bereit war, ihre Gefangenen einseitig freizu-
lassen. Zudem waren keine Informationen
iiber das Schicksal dieser Gefangenen er-
hiltlich.

Suchdienst

Eine der Haupttitigkeiten des Suchdien-
stes im ehemaligen Jugoslawien war die
Wiederherstellung von Verbindungen zwi-
schen den Angehorigen getrennter Familien
und ihre Zusammenfithrung. Die IKRK-
Delegierten arbeiteten eng mit den verschie-
denen lokalen Rotkreuzorganisationen zu-
sammen, um eine Rekordzahl von Rot-
kreuzbotschaften weiterzuleiten. Insgesamt
wurden mehr als 650 000 Botschaften ausge-
tauscht, diejenigen fiir Bosnien-Herzego-
wina mit eingerechnet.

Im Januar. organisierte das IKRK in
Zusammenarbeit mit dem Ungarischen Ro-
ten Kreuz in Pécs (Ungarn) ein Treffen der
Verantwortlichen der Suchdienste in Jugo-
slawien und den ehemaligen jugoslawischen
Republiken. Ziel des Treffens war es, einen
Uberblick iber die laufenden Tatigkeiten
fir die Wiederherstellung des Kontakts
zwischen Angehorigen getrennter Familien
zu gewinnen und Gedanken iiber die L6-
sung von Problemen auszutauschen, denen
die Suchdienste der Rotkreuzgesellschaften
begegnet waren.

Neben seiner tiblichen Suchdiensttitig-
keit organisierte das IKRK in den ersten
Monaten von 1992 zehn Zusammenkiinfte
der gemeinsamen Kommission. Am
24. Januar tauschten die Parteien im Kon-
flikt in Kroatien erstmals Gefangenenlisten
aus. Im weiteren Verlauf des Jahres ver-
suchte das IKRK, bei bilateralen Bespre-
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chungen oder als Beobachter auf Ad-hoc-
Konferenzen unablissig, die beiden Staaten
dazu zu bewegen, alle Informationen iiber
vermisste Menschen oder sterbliche Hiillen
auszutauschen. Leider konnten trotz anhal-
tender Anstrengungen keine greifbaren
Fortschritte erzielt werden, und die betref-
fenden Parteien waren nicht in der Lage,
den Familien Auskunft {iber vermisste An-
gehorige zu geben. Der eindeutig humani-
tdre Inhalt dieser Frage bewog das IKRK,
die Republik Kroatien und die Foderative
Republik Jugoslawien in einem direkten
Appell aufzufordern, auf héchster Ebene
einseitige Entscheidungen zu treffen. Mit
diesem Aufruf war die Hoffnung verbun-
den, dass solche Massnahmen erfolgreicher
sein konnten als die bisherigen.

Tétigkeit zugunsten der Zivilbevolkerung

Das 1991 angelaufene Familienpaketpro-
gramm des IKRK war auf zwei Kategorien
von Opfern ausgerichtet: die Hunderttau-
senden vom Konflikt Vertriebenen und die
besonders gefihrdeten Gruppen, wie in der
Nihe der Front lebende Zivilisten. Das
Ende des Krieges in Kroatien bedeutete
noch nicht das Ende der Téitigkeit des
IKRK in diesem Land, denn das Leiden der
Zivilbevolkerung endete nicht iiber Nacht.
Wihrend der ersten Monate des Jahres
wurde die Hilfe fiir die Vertriebenen unter
der Aufsicht des IKRK iiber die lokalen
Zweigstellen des Roten Kreuzes verteilt,
wihrend die Delegierten die'Verteilungen in
abgelegenen Gegenden und Doérfern nahe
der Front iibernahmen. Diese Verteilungen
waren fiir die Delegierten auch eine Gele-
genheit, die Lage in den abgelegenen
Gegenden zu liberwachen und der Bevolke-
rung ein gewisses Mass an Schutz zu bieten.

Ab Frithjahr 1992 ibernahm das
UNHCR schrittweise die Verteilungen an
die Vertriebenen, die sich ausserhalb der
umkdmpften Gebiete aufhielten, wihrend
das IKRK weiterhin den Einwohnern der
frontnahen Gebiete half. Das IKRK ver-
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teilte insgesamt 2 947 Tonnen Hilfsgiiter an
die Kriegsopfer in Kroatien.

Maedizinische Hilfe

Wihrend der ersten drei Monate des
Jahres tiberpriifte das IKRK weiterhin die
Lage in den Krankenhiusern und anderen
medizinischen Einrichtungen, die Kriegsop-
fer aufnahmen, und versorgte sie, bis an-
dere Organisationen in der Lage waren, das
IKRK abzulésen und das kroatische drzt-
liche Versorgungssystem beinahe im ganzen
Land wieder funktionierte. Krankenhduser
in der Ndhe der Grenze zu Bosnien-Herze-
gowina und in den Schutzzonen der Verein-
ten Nationen erhielten vom IKRK wéahrend
des ganzen Jahres medizinische Hilfsgiiter.

Trinkwasseraufbereitung

In Gebieten wie den Schutzzonen der
Vereinten Nationen, in denen die Trink-
wasserversorgung durch den Mangel an
Chemikalien und Ersatzteilen in Mitleiden-
schaft gezogen war, verteilte das IKRK das
nétige Material, um eine angemessene Pro-
duktion von sauberem Trinkwasser sicher-
zustellen.

Verbreitung

Die Anstrengungen zur Verbreitung von
Kenntnissen iiber das humanitdre Volker-
recht nahmen auf der Prioritdtenliste des
IKRK in Kroatien und der Foderativen
Republik Jugoslawien weiterhin eine wich-
tige Stelle ein (siche auch unter dem ent-
sprechenden Kapitel).

Ende April wohnten 26 hoéhere Offiziere
des kroatischen Verteidigungsministeriums,
Militdrinstrukteure und Kommandeure der
kroatischen Armee einem Kurs {iber huma-
nitdres Volkerrecht bei, den IKRK-Dele-
gierte des Genfer Hauptsitzes in Zagreb
durchfiihrten. Der Delegierte bei den Streit-
kriaften organisierte drei Tagesseminare in
Split, Karlovac und Osijek, denen mehr als
135 hohere Offiziere beiwohnten; er hielt

auch einen Vortrag fiir 300 Offiziere an
einem Treffen in Zagreb.

Im Juli veranstaltete das IKRK einen
Ausbildungskurs fiir 24 kroatische Rot-
kreuzmitarbeiter, die Verbreitungstdtigkei-
ten ausiiben.

In Zagreb zeichneten die Delegierten vier
Fernsehspots und fiinf IKRK-Filme iiber
die Grundsidtze des humanitdren Volker-
rechts in kroatischer Sprache auf.

FODERATIVE REPUBLIK
JUGOSLAWIEN

Neben der Durchfiihrung und Koordi-
nierung eines grossen Teils der Hilfspro-
gramme fiir Bosnien-Herzegowina besuchte
die Delegation des IKRK in Belgrad weiter-
hin Gefangene, verteilte medizinische
Hilfsgiiter und fiihrte Lagebeurteilungen
nicht nur in den Grenzregionen zu Bosnien-
Herzegowina, sondern auch im Kosovo
durch. Im Dezember eréffnete das IKRK in
Pristina ein Biiro, das Verbreitungsveran-
staltungen und Besuche von Sicherheitsge-
fangenen organisieren sollte.

Tatigkeiten zugunsten von Gefangenen

Am 13. Mirz begann das IKRK mit
einer neue Besuchsreihe von Gefangenen,
die im Zusammenhang mit der Lage im
Kosovo festgehalten wurden. Diese Ge-
fangenen waren bereits im Mai und Juni
1991 besucht worden. Bis Ende Mai sahen
die Delegierten 74 Gefangene in 11 Haft-
stdtten in Serbien und Montenegro.

Maedizinische Hilfe

Das IKRK fiihrte wihrend des ganzen
Jahres weiterhin Einschidtzungen der Be-
diirfnisse in den Krankenhdusern und an-
deren medizinischen Einrichtungen in
Jugoslawien durch, wobei jene Institutio-
nen, die Kriegsverwundete aufnahmen, be-
sonders berticksichtigt wurden. Das Hilfs-
programm des IKRK konzentrierte sich
einerseits auf Nothilfe und andererseits auf
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die mittel- und ldngerfristigen Bediirfnisse
infolge des Zusammenbruchs des Vertei-
lungssystems. Letztere konnten durch einen
Appell an die Nationalen Rotkreuzgesell-
schaften, Sachspenden zu leisten, befriedigt
werden.

Verbreitung

Im Februar wurde in Belgrad ein Lehr-
gang iliber humanitdres Volkerrecht fiir
30 hohere Offiziere von Kampfeinheiten
der Streitkrifte der Bundesarmee organi-
siert. Die Delegierten hielten ausserdem fiir
mehr als 1 100 Offiziere und Mannschaften
der Bundesstreitkrifte Vortrage iiber huma-
nitdres Volkerrecht. Im Mérz wohnten 32
Verbreitungsbeauftragte des Roten Kreuzes
aus dem Montenegro und Serbien, ein-
schliesslich Kosovo und Voivodina, einem
von Delegierten des IKRK durchgefiihrten
Lehrgang iiber Verbreitungsmethoden bei.

MAZEDONIEN

Ende 1991 richtete das IKRK in Skopje
ein stidndiges Biiro ein, um die Entwicklung
der humanitidren Lage in Mazedonien zu
iiberwachen. In Zusammenarbeit mit dem
lokalen Roten Kreuz begann eine Verbrei-
tungskampagne, wihrend mit den Behor-
den regelmissige Kontakte insbesondere in
bezug auf Suchtitigkeiten unterhalten wur-
den.

Zwischen Januar und November 1992
besuchte das IKRK 11 Gefangene, die im
Zusammenhang mit der politischen Lage in
Mazedonien inhaftiert worden waren.

SLOWENIEN

Nach der Unabhéngigkeitserkldrung Slo-
weniens und Kroatiens im Mirz 1991, die
am 25. Juni desselben Jahres in Kraft trat,
brach der Krieg aus, der das IKRK veran-
lasste, in Ljubljana eine Delegation einzu-
richten. Am 26. Mirz 1992 hinterlegte die
Republik Slowenien bei der Regierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft eine
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Nachfolgeerkldrung zu den Genfer Abkom-
men und ihren beiden Zusatzprotokollen
von 1977.

Im Februar besuchten Delegierte des
IKRK zwei Gefangene, die noch im Zusam-
menhang mit dem Konflikt von 1991
inhaftiert waren.

Der Delegierte des IKRK bei den Streit-
kriften organisierte im Mai in Ljubljana ein
Seminar fiir rund 50 hohere Offiziere der
slowenischen Streitkrifte und Vertreter des
Verteidigungsministeriums, des Zivilschutz-
korps und der medizinischen Dienste. Im
Juli wohnten einundzwanzig slowenische
Rotkreuzmitarbeiter einem Lehrgang iiber
Verbreitungsmethoden bei.

Am 27. August wurde die Delegation
geschlossen, doch wurde die Zusammenar-
beit mit dem Slowenischen Roten Kreuz
insbesondere auf dem Gebiet der Verbrei-
tung weitergefiihrt.

ALBANIEN

Am 20. Februar wurde in Tirana in
Anwesenheit des albanischen Prisidenten,
Sali Berisha, eine Wanderausstellung tiber
das humanitdre Volkerrecht eréffnet. Ende
des Monats wohnten dann hundertfiinfzig
hochrangige Offiziere einem Vortragszyklus
iiber das humanitédre Volkerrecht bei.

Die albanischen Beh6rden hatten dem
IKRK 1991 Zugang zu den Haftstdtten des
Landes gewidhrt. Die ersten Besuche von
Sicherheitshéftlingen fanden 1992 statt. Die
Delegierten des IKRK sahen acht Hift-
linge. Im Hinblick auf die Menschen, die
das ehemalige Regime zu «internem Exil»
verurteilt hatte, fiihrte das IKRK mehrere
Lagebeurteilungen in fritheren Lagern so-
wie in Stddten und Dorfern durch, in denen
sich ehemalige Haftlinge nach ihrer Freilas-
sung niedergelassen hatten. Im September
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verteilte das IKRK Nahrungsmittelpakete
und Kleidung an die bediirftigsten Fami-
lien. Die Foderation und das Albanische
Rote Kreuz richteten ein Hilfsprogramm
fiir rund 70 000 Notleidende ein, darunter
viele ehemalige Hiftlinge und ihre Angeho-
rigen.

Am 12. Oktober wurde die Delegation
des IKRK in Tirana geschlossen, doch
wurden die Verbindungen zu den Behorden
und der Nationalen Gesellschaft im Zusam-
menhang mit der Verbreitung und der
Veroffentlichung von Broschiiren iiber das
humanitidre Voélkerrecht und die Grund-
sidtze des Roten Kreuzes in albanischer
Sprache aufrechterhalten.

RUMANIEN

Die Ende 1989 in Bukarest eroffnete
Delegation des IKRK war auch 1992 titig;
ab Ende November koordinierte sie die
Tétigkeiten des IKRK in der benachbarten
Moldau. Die Kontakte zu den Behoérden
und dem Ruménischen Roten Kreuz wur-
den insbesondere auf dem Gebiet der
Verbreitung und im Zusammenhang mit
der Einrichtung eines internationalen Ver-
breitungszentrums fiir humanitires Volker-
recht aufrechterhalten.

Am 25. Februar schlossen die Delegier-
ten eine Besuchsreihe von Sicherheitshéft-
lingen ab, die im Dezember 1991 begonnen
hatte. Insgesamt sahen sie 31 Gefangene,
die meisten von ihnen ehemalige Regie-
rungsbeamte.

Im Mirz fiihrten die Vertreter des IKRK
im Zusammenhang mit der Anerkennung
der Internationalen Ermittlungskommis-
sion durch Ruménien (Art. 90, Zusatzpro-
tokoll I) Gespriche mit hohen Beamten,
insbesondere mit dem Staatssekretdr im
Aussenministerium, Constantine Enu.

*
* *

Die Titigkeiten des IKRK in den nach-
stehenden Lindern wurden von Delegierten
vom Genfer Hauptsitz durchgefiihrt.

BULGARIEN

Im Januar besuchte der bulgarische
Gesundheitsminister, Nikola Vassilev, den
Hauptsitz des IKRK, wo er mit Vizeprasi-
dent Claudio Caratsch Gespriche iiber
Angelegenheiten des Bulgarischen Roten
Kreuzes fiihrte. Von Genf aus wurden
regelmissig Missionen durchgefiihrt, um
die Nationale Gesellschaft bei der Neuge-
staltung ihrer Statuten und der Entwick-
lung ihrer Titigkeiten zu beraten. Ein
Fachmann des IKRK beriet ausserdem die
Bulgarische Rotkreuzgesellschaft im Zu-
sammenhang mit der Ubernahme der Pro-
duktion von Mineralwasser, die zu einer
bedeutenden Einnahmequelle der Nationa-
len Gesellschaft werden kdnnte.

TSCHECHOSLOWAKEI

In Zusammenarbeit mit dem IKRK und
der Foderation organisierte das Tschecho-
slowakische Rote Kreuz fiir rund 160 Biir-
germeister tschechischer und slowakischer
Stadte zwei Seminare liber die Grundsitze
und Struktur der Bewegung.

Das IKRK verblieb mit den Beh6rden
und der Nationalen Gesellschaft in engem
Kontakt, um die weitere Zusammenarbeit
nach der Teilung des Landes in zwei
Republiken zu besprechen.

UNGARN

Das IKRK war in regelméssigem Kon-
takt mit der ungarischen Regierung und der
Nationalen Gesellschaft, mit denen es die
Titigkeiten der Institution im Zusammen-
hang mit den Konflikten im benachbarten
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Ausland besprach. In der ungarischen Stadt
Pécs fanden mehrere Sitzungen der gemein-
samen Kommission statt, die eingesetzt
worden war, um Fragen beziiglich der
Kriegsgefangenen und der im Feld Vermiss-
ten zu behandeln (siehe Folgen des Konflikts
in Kroatien).

Der Prisident des IKRK, Cornelio Som-
maruga, begab sich im August nach Buda-
pest, wo er mit Ministerprisident Jozsef
Antall und hohen Verantwortlichen des
Ungarischen Roten Kreuzes die humanité-
ren Folgen des Krieges im ehemaligen
Jugoslawien erdrterte.

Ende Oktober fiihrte der Delegierte bei
den Streitkriften in Zusammenarbeit mit
fiinf hoheren Militdrinstrukteuren ein fiinf-
tdgiges Seminar iiber humanitdres Volker-
recht und Unterrichtsmethoden durch, an
dem einundzwanzig hohe Offiziere der
ungarischen Streitkrifte teilnahmen.

POLEN

Ende Mai organisierte das IKRK den
ersten Kriegsrechtslehrgang in Polen, an
dem 25 Heeres-, Luftwaffen- und Marineof-
fiziere teilnahmen. Ende November fand
ein zweiter Kurs fiir 30 hohe Offiziere statt.
Im Laufe des Jahres wurden eine Anzahl
von Veroffentlichungen des IKRK iiber
humanitidres Volkerrecht in die polnische
Sprache iibersetzt und in Zusammenarbeit
mit dem Polnischen Roten Kreuz in Polen
herausgebracht.

Im August besuchte der Prisident des
IKRK, Cornelio Sommaruga, Polen, wo er
von Prisident Lech Walesa, Ministerprési-
dentin Hanna Suchocka und mehreren
hohen Regierungsbeamten des Gesund-
heits- und des Aussenministeriums empfan-
gen wurde. Er eroffnete auch den zehnten
Warschauer Sommerkurs tiber humanitires
Volkerrecht, an dem Studenten und Akade-
miker aus 21 Lindern teilnahmen.
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PORTUGAL

Im Februar stattete IKRK-Prisident
Cornelio Sommaruga Portugal einen offi-
ziellen Besuch ab. Er wurde von Prisident
Mario Soares, Ministerpriasident Anibal
Cavaco Silva, Aussenminister Jodo de Deus
Pinheiro und den Staatssekretdren fiir aus-
wirtige Angelegenheiten und Verteidigung
empfangen. Diese Mission des IKRK war
von der Ankiindigung des Ministerprasi-
denten gekennzeichnet, dass Portugal die
Zusatzprotokolle ratifiziert habe. Gemadss
thren Bestimmungen traten die Protokolle
fiir Portugal am 27. November in Kraft.

Der Prisident traf auch mit hohen Ver-
tretern des Portugiesischen Roten Kreuzes
zusammen.

TURKEI

Wihrend des ganzen Jahres war das
IKRK regelméssig mit den tiirkischen Be-
horden in Verbindung, um sie iiber die
Titigkeiten der Institution in der Region zu
unterrichten.

Im Mairz appellierte das IKRK formell
an die Regierung, bei ihren militdrischen
Operationen im Grenzgebiet zwischen dem
Irak und der siidostlichen Tiirkei die
Grundsidtze des humanitidren Volkerrechts
zu achten. Diese Frage wurde auch beim
Besuch des Generaldelegierten fiir die Re-
gion im November in Ankara mit hohen
Beamten des Aussenministeriums erortert.
Die Lage in Bosnien-Herzegowina und im
Kaukasus kam ebenfalls zur Sprache.

Am 20. April iibergab das IKRK den
tiirkischen Behorden sechs tiirkische Solda-
ten, die von der tiirkischen PKK (Kurdi-
sche Arbeiterpartei) festgenommen und auf
irakischem Territorium festgehalten worden
waren. Im Juni besuchte das IKRK zwei
weitere Gefangene. Die Delegierten nahmen
Rotkreuzbotschaften entgegen, die sie an
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die Angehorigen der Gefangenen in der
Tiirkei weiterleiteten.

GROSSBRITANNIEN

Am 3. Februar entsandte das IKRK ein
Delegiertenteam nach Nordirland, um die
alljahrliche Besuchsreihe der Gefangenen,
die im Zusammenhang mit den Ereignissen
in der Provinz festgehalten werden, durch-
zufiihren. Die Besuchsreihe wurde im Mirz
abgeschlossen. Insgesamt sahen die Dele-
gierten 1 775 Gefangene in sechs Haftstét-
ten. Die Besuche erfolgten gemdiss den
tiblichen Kriterien des IKRK.

*
* *

MOSKAU
Regionaldelegation

(Russische Foderation mit allen Autono-
men Republiken und Regionen)

Nach mehreren Missionen in der russi-
schen Hauptstadt wurde zwischen dem
IKRK und der Russischen Féderation im
Juni ein Sitzabkommen unterzeichnet und
die Regionaldelegation Ende Juli offiziell
er6ffnet.

Die Regionaldelegation stellte Kontakte
zu Regierungsbeamten, Rotkreuz- und Rot-
halbmondorganisationen, Einrichtungen der
Vereinten Nationen und nichtstaatlichen
Organisationen sowie zu den russischen und
internationalen Medien her.

Im November besuchte der Regionaldele-
gierte fliir Osteuropa und Zentralasien
Moskau, wo er von hohen Vertretern des
Verteidigungs- und des Aussenministeriums
empfangen wurde. Die Gespriache betrafen
die verschiedenen Gebiete der ehemaligen
Sowjetunion, in denen ethnische Spannun-
gen aufgetreten und in mehreren Féllen
offene Konfrontationen ausgebrochen wa-
ren.

TORKEI

RUSSISCHE FODERATION

@ IRk Ragionadelegation (@) IRk Delgation / Unfedelgation

Die Delegierten des IKRK trafen sich
regelméssig mit Vertretern der Allianz der
Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
der UdSSR bis zu deren Auflésung am 26.
Mairz und nachher mit Mitgliedern des
neuen Russischen Roten Kreuzes.

Im Juni fithrten das IKRK und die
Internationale Foéderation der Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften eine ge-
meinsame Mission in Moskau durch und
stellten fest, dass die Bedingungen fiir den
Beitritt des Russischen Roten Kreuzes zur
Internationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mondbewegung erfiillt waren. Die Rechts-
giiltigkeit der Anerkennung des Russischen
Roten Kreuzes wurde bestitigt, und damit
wurde die Rotkreuzgesellschaft der Russi-
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schen Foderation zur ersten Nationalen
Gesellschaft der ehemaligen Sowjetunion,
der die Mitgliedschaft in der Bewegung
gewihrt wurde.

Die Delegierten des IKRK nahmen Fiih-
lung mit den in Moskau stationierten
Vertretern der meisten in die Konflikte in
der ehemaligen Sowjetunion verwickelten
Gruppen, Parteien und Faktionen auf, um
ihre operationelle Unterstiitzung fiir die
Delegationen in den Konfliktgebieten
sicherzustellen. So trafen sie Vertreter
Moldaus, Ossetiens, Abchasiens und Ta-
dschikistans. Die Delegation in Moskau
war den Delegierten bei der Vorbereitung
von Hilfsaktionen in diesen Gebieten behilf-
lich, bis die benétigten Infrastrukturen vor
Ort eingerichtet waren.

Titigkeiten zugunsten
der Zivilbevolkerung

Als Berichte eintrafen, denen zufolge
mehrere tausend Menschen vor den Kdmp-
fen in Siidossetien iiber die Grenze nach
Nordossetien geflohen waren, fiihrte das
IKRK eine Mission in der Autonomen
Republik Nordossetien durch (sieche auch
unter Georgien). Im Mirz wurden sechs
Tonnen Hilfsgiiter fiir die vertriebenen
Familien in die nordossetische Hauptstadt
Wiladikawkas eingeflogen, und im Juli
wurden 1,8 Tonnen medizinische Hilfsgiiter
und Arzneimittel an sechs nordossetische
Krankenhéuser verteilt, die Verwundete aus
Stidossetien aufgenommen hatten.

Ende Oktober kam es zu Zusammenstos-
sen zwischen der einheimischen Bevolke-
rung und in Nordossetien ansédssigen
Inguschen. Zehntausende verliessen ihre
Heimstétten und fliichteten in die Nachbar-
republik Tschetscheno-Inguschien. Das
IKRK fiihrte im November und Dezember
Lagebeurteilungen durch und verteilte Not-
hilfe an Familien, die ohne ihre Habe
gefliichtet waren und sich im abgelegenen
Djayrakh-Tal niedergelassen hatten. Inner-
halb Nordossetiens gab es auch vertriebene
Inguschen und Ossetier; die meisten hielten
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sich in Wladikawkas und seiner Umgebung
auf, doch konnten die ortlichen Behorden
fiir die meisten ihrer Bediirfnisse aufkom-
men. Die Bediirftigsten unter ihnen erhiel-
ten vom IKRK Wolldecken und andere
Hilfsgiiter.

Verbreitung

Eine Anzahl von Veréffentlichungen des
IKRK wurden in die russische Sprache
libersetzt; im November fanden Gespriche
mit Regierungsvertretern — insbesondere
Vertreter des Verteidigungsministeriums —
statt, um Lehrginge und Seminare iiber das
humanitdre Volkerrecht fiir die Streitkrifte
und die Sicherheitskrifte, die unter der
Bezeichnung «Omon» bekannt sind, vorzu-
bereiten. Die Sicherheitskrifte waren in
verschiedenen Teilen der Russischen Fode-
ration in friedenserhaltenden Aktionen im
Einsatz, so in Nordossetien und Tsche-
tscheno-Inguschien. Im Hinblick auf die
Einrichtung von Verbreitungsprogrammen
wurden mit der neuen Rotkreuzgesellschaft
der Russischen Foderation und Medienver-
tretern ebenfalls Beziehungen aufgenom-
men.

Vertreter des IKRK beteiligten sich an
mehreren Menschenrechtskonferenzen auf
hoher Ebene, so im September an dem vom
Hochkommissar der Vereinten Nationen
fiir Fliichtlinge organisierten Seminar und
im November am internationalen Seminar
uber die Strafrechtsreform.

Der fiir IKRK-Titigkeiten in den balti-
schen Staaten, Belarus, Moldau und der
Ukraine zustdndige Delegierte war am
Genfer Hauptsitz stationiert. Im Juli wur-
den in der Moldau eine Delegation und ein
Biiro eréffnet.
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BALTISCHE STAATEN

Im Anschluss an Missionen des IKRK in
Lettland, Litauen und Estland 1991 gaben
die drei baltischen Staaten Fortfiihrungser-
klarungen zu den beiden Genfer Abkom-
men von 1929 ab. Am Ende des Jahres
hinterlegte die Republik Lettland bei der
Regierung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft eine Beitrittserkldrung zu den vier
Genfer Abkommen und ihren beiden Zu-
satzprotokollen. Im November 1992 be-
suchte ein Team des IKRK Litauen und
Estland, um die Beh6rden zum Beitritt zu
den Genfer Abkommen von 1949 und den
Zusatzprotokollen von 1977 zu bewegen
und sie iiber Umsetzungsmassnahmen die-
ser Vertrige zu beraten.

Im Februar fand ein gemeinsam vom
IKRK und der Foderation organisiertes
Verbreitungsseminar fiir Mitglieder des
Litauischen Roten Kreuzes statt. Spiter
wurde mit den drei Nationalen Gesellschaf-
ten eine Ubereinkunft iiber die Veroffentli-
chung von Unterrichtsmaterial des IKRK
liber das humanitdre Volkerrecht und die
Grundsétze des Roten Kreuzes und Roten
Halbmonds in den Landessprachen erzielt.

MOLDAU

Anfang des Jahres waren die Spannun-
gen zwischen der Moldauer Regierung in
Kischinau und den Lokalbehérden in
Transdnjestrien betrdchtlich gestiegen. Die
Bevolkerung Transdnjestriens ist mehrheit-
lich russischer Abstammung, und es besteht
eine starke Separatistenbewegung, die die
Loslosung von Moldau anstrebt. Im Miérz
und Juni brachen an den Ufern des Dnjestr
Kémpfe aus. Im Juli wurden Friedenstrup-
pen in das Gebiet entsandt, doch blieb die
Lage wihrend des ganzen Jahres gespannt.

Delegierte des IKRK begaben sich im
Mirz nach Moldau und fiihrten Gespriche
mit Ministerprasident Valerio Murawschi,
den Stellvertretenden Ministern fiir Justiz,

Gesundheit und Auswirtiges sowie Vertre-
tern des Verteidigungsministeriums und
Fithrungskriften des Roten Kreuzes. Kurz
vor Ausbruch der Kidmpfe besuchten sie
Tiraspol, die grésste Stadt Transdnjestriens.

Im April folgte eine zweite Mission, in
deren Verlauf Fragen zum Besuch der im
Zusammenhang mit dem Konflikt festge-
haltenen Personen und der Hilfe fiir die
Opfer des Konflikts auf beiden Ufern des
Dnjestrs besprochen wurden. Die Delega-
tion wurde vom Anfiihrer der abtriinnigen
Region Transdnjestrien, Igor Smirnoff,
empfangen und fiihrte auch Gespridche mit
der lokalen Zweigstelle des Roten Kreuzes.
Hauptthema aller Gespriache war die Ach-
tung des Wahrzeichens und des Personals
des Roten Kreuzes.

Im Juli wurden eine Delegation in Ki-
schinau und ein Biiro in Tiraspol er6ffnet.
Nach Kontakten des IKRK mit allen
bewaffneten Gruppen in Moldau erkldrten
sich diese mit der Aufnahme von Verbrei-
tungstétigkeiten einverstanden. Die ersten
Verbreitungsveranstaltungen fanden im
September statt.

Von November an war die stindige
Prdsenz eines entsandten Mitarbeiters des
IKRK nicht mehr erforderlich, doch blieb
das Biiro gedffnet und wurde durch ein-
heimisches Personal betreut.

Tatigkeiten zugunsten
der Zivilbevolkerung

Die Delegierten besuchten in Kischinau,
Tiraspol und anderen Stddten Krankenhdu-
ser und schitzten die dringlichsten Bediirf-
nisse ein. Im Juni verteilten sie in fiinf
Krankenhdusern, in denen Kriegsverwun-
dete aufgenommen worden waren, chirurgi-
sches Material und Arzneimittel.

Die Delegierten stellten ausserdem 4 500
Nahrungsmittelpakete zur Verfiigung, die
vom Moldauischen Roten Kreuz und den
lokalen Zweigstellen an die bediirftigsten
Opfer, hauptsichlich vertriebene Familien,
verteilt wurden.
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Titigkeiten zugunsten von Hiftlingen

Die Delegierten besuchten Sicherheits-
héftlinge, die von den Behérden Moldaus in
mehreren Haftstitten in Kischinau festge-
halten wurden. Sie sammelten Rotkreuzbot-
schaften ein und leiteten sie an die
Angehdrigen der Inhaftierten in Transdnje-
strien weiter. Insgesamt wurden 57 Hiéft-
linge registriert.

UKRAINE

Im April reiste ein Team des IKRK nach
Kiew. Es wurde von Vertretern der Prisi-
dentschaft und der Ministerien fiir Ausse-
res, Gesundheit, Justiz und Soziales
empfangen, mit denen Fragen im Zusam-
menhang mit dem Ukrainischen Roten
Kreuz und der Aufhebung gewisser Vor-
behalte beziiglich der Genfer Abkommen
von 1949 seitens der Ukraine erortert
wurden. Im Hinblick auf die Anerkennung
des Ukrainischen Roten Kreuzes als Natio-
nale Gesellschaft trafen sich die Delegierten
auch mit dessen Prdsidenten und einigen
seiner Mitarbeiter.

Im Juli berief das Ukrainische Rote
Kreuz ein Treffen mit den Nationalen
Gesellschaften der Russischen Fdderation
und Moldaus ein, um iiber mégliche Tétig-
keiten zugunsten von Vertriebenen und
Fliichtlingen zu beraten. Dem Treffen
wohnte auch ein Delegierter des IKRK bei.

Im Oktober empfing der Prisident des
IKRK, Cornelio Sommaruga, eine Delega-
tion hoher Parlamentarier, die von Parla-
mentsprdsident Ivan Pliuschtsch geleitet
wurde. Hauptthema der Gespridche war die
Verbreitung des humanitdren Voélkerrechts
bei den Streitkriften.

Im November fand in Kiew fiir Verant-
wortliche des Ukrainischen Roten Kreuzes,
Vertreter der Prisidentschaft sowie des
Aussen-, des Verteidigungs-, des Innen- und
des Gesundheitsministeriums ein erstes Se-
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minar des IKRK iiber die Bewegung und
humanitéires Volkerrecht statt.

*
* *

ARMENIEN

Die Blockade Armeniens durch Aser-
baidschan unterbrach einen Hauptversor-
gungsweg des Landes und trug damit
wesentlich zu den wachsenden wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten in Armenien bei. Die
Spannung zwischen den beiden Lindern
erreichte neue Hohepunkte und im Mai
brachen im Grenzgebiet zu Aserbaidschan
und Nachitschewan Kimpfe aus. Wihrend
des ganzen Jahres ereigneten sich verein-
zelte Zusammenstosse, wobei sich beide
Seiten unterschiedslos beschossen.

Die erste Mission des IKRK in Arme-
nien wurde Ende Januar durchgefiihrt, um
den Beitritt des Landes zu den Genfer
Abkommen und Zusatzprotokollen zu erdr-
tern. Das IKRK wurde vom Parlaments-
vorsitzenden Babken Ararktsian, Ju-
stizminister M. Stepanian und dem Mini-
ster fiir Humanitdre Angelegenheiten, G.
Areshian, empfangen. Am 4. Mirz eroft-
nete das IKRK eine Delegation in Jerewan,

Nachdem es an der Grenze zu Scharmiit-
zeln gekommen war, verteilten die Delegier-
ten an vertriebene Familien, denen die
lokalen Behoérden keine Hilfe zukommen
lassen konnten, Wolldecken und Familien-
pakete. Krankenhduser und Polikliniken,
insbesondere in Goris und Kapan, erhielten
medizinische Nothilfe wie Verbandmaterial
und Injektionsgarnituren.

Nach der Offnung der Strasse zwischen
Armenien und Nagornyj-Karabach, des
sog. Korridors von Lachin, im Mai, wurde
die Delegation in Jerewan zur logistischen
Basis fiir alle Hilfsprogramme zugunsten
der Opfer des Konflikts in Nagornyj-
Karabach. Ab Ende September wurden die
IKRK-Missionen in diesem Gebiet durch



Europa und Zentralasien

die in Armenien stationierten Delegierten
durchgefiihrt.

Das IKRK besuchte auch vier Ge-
fangene, die im Zusammenhang mit den
Kampfen zwischen Armenien und Aser-
baidschan inhaftiert und in zwei Haftstit-
ten nahe der Grenze festgehalten wurden.
Die Delegierten sammelten Rotkreuzbot-
schaften ein und iibergaben den Gefange-
nen Wolldecken und Korperpflegeartikel.
Das IKRK versuchte, der weitverbreiteten
Praxis der Geiselnahmen ein Ende zu
bereiten, und unterstiitzte die Organisation
einer Zusammenkunft armenischer und
aserbaidschanischer Vertreter im November
(siehe auch Aserbaidschan).

Wihrend des ganzen Berichtsjahres un-
terhielt die IKRK-Delegation in Jerewan
regelméssige Kontakte zu den Behorden,
insbesondere im Hinblick auf den Zugang
zu den im Zusammenhang mit dem Kon-
flikt inhaftierten Menschen und die Suche
nach Moglichkeiten, die Geiselnahmen zu
unterbinden. Die Delegation unterhielt
ferner Verbindungen zum Armenischen
Roten Kreuz, das zur Zeit des Erdbebens
von 1988 ein landesweites Netz von Frei-
willigen aufgebaut hatte, die auch weiterhin
titig geblieben waren.

Zudem wurden iiber lokale Radio- und
Fernsehsender Informationsspots ausge-
strahlt, die die Grundsitze des humanitiren
Voélkerrechts und die Tétigkeit des IKRK
in der Region erkldrten. Veréffentlichungen
zur Verbreitung wurden in die armenische
Sprache iibersetzt und eine Reihe von
sieben Postern zum Kriegsrecht gedruckt.

ASERBAIDSCHAN

Das Gebiet von Nagornyj-Karabach ist
seit langem ein Zankapfel zwischen den
nach Unabhédngigkeit strebenden Bewoh-
nern armenischer Abstammung und den
aserbaidschanischen Behorden. 1992 fiihrte
der 1988 ausgebrochene Konflikt in Nagor-
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nyj-Karabach zu erhéhten Spannungen
zwischen den gerade erst unabhingig ge-
wordenen Republiken Armenien und Aser-
baidschan. Als Gebiete in und um Na-
gornyj-Karabach von den aserbaidschani-
schen Streitkridften oder den einheimischen
armenischen Verteidigungskréften erobert,
verloren und wiedererobert wurden, flohen
Zehntausende von Menschen aus ihren
Wohnstétten in Aserbaidschan. Im Friih-
jahr tobten besonders verbissene Kampfe.
In der autonomen aserbaidschanischen
Republik Nachitschewan ereigneten sich
ebenfalls Zusammenstosse, die 30 000 Men-
schen vertrieben. Bis Juli hatte sich die Lage
— trotz vereinzelter Zwischenfille — soweit
beruhigt, dass viele Vertriebene vor Winter-
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einbruch in ihre Heimstédtten zuriickkehren
konnten.

Nach Gespridchen mit den Behdrden im
Verlauf der ersten IKRK-Mission in diesem
Land im Februar konnte das IKRK am 3.
Mirz 1992 in der Hauptstadt Baku eine
Delegation erdffnen. Bereits innerhalb von
zwei Wochen arbeiteten die Delegierten in
Agdam und Umgebung. Diese Kleinstadt
liegt an der Hauptstrasse von Baku nach
Stepanakert, der Hauptstadt Nagornyj-Ka-
rabachs. In dieser Zeit hatten sie auch die
erste IKRK-Mission ins Landesinnere
durchgefiihrt. Als die Kdmpfe an Heftigkeit
zunahmen, forderte das IKRK am 12.
Mairz die Kriegsparteien 6ffentlich auf, das
humanitire Volkerrecht einzuhalten.

Mitarbeiter des IKRK blieben bis Ende
September in Stepanakert. Von diesem
Zeitpunkt an wurden die Missionen nach
Nagornyj-Karabach aus praktischen Erwi-
gungen von Jerewan aus durchgefiihrt
(sieche auch Armenien). Die Hilfsprogramme
fir die Opfer der Kdmpfe in Nagornyj-
Karabach wurden von IKRK-Teams
durchgefiihrt, die in der Unterdelegation in
der grenznahen Stadt Barda stationiert
waren. Diese hatte aus Sicherheitsgriinden
die im Mirz in Agdam eingerichtete Unter-
delegation ersetzt.

Trotz den Anstrengungen verschiedener
Vermittler bestand bis zum Jahresende
noch keine Aussicht auf ein Ende des
Konflikts um Nagornyj-Karabach und da-
mit der Leiden der Zivilbevolkerung.

Inzwischen unterhielt die Delegation in
Baku regelmaissige Beziechungen zu den
Behorden und dem Aserbaidschanischen
Roten Halbmond. Der Generaldelegierte
begab sich im April nach Aserbaidschan,
wo er vom Stellvertretenden Premiermini-
ster Gasan Ghasanow, Aussenminister
Sadikhow und Innenminister T. Alijjew
empfangen wurde. Es wurden Fragen des
Transports von Hilfsgiitern nach Nagornyj-
Karabach und des Zugangs zu allen im
Zusammenhang mit dem Konflikt inhaftier-
ten Personen erortert. Diese letztere Frage,
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sowie der Beitritt des Landes zu den Genfer
Abkommen und den Zusatzprotokollen
waren auch Hauptthemen der Gespriche,
die wihrend des Jahres mit der im Mai an
die Macht gelangten Volksfrontregierung
gefiihrt wurden.

Nach dem Ausbruch der Kdmpfe im Mai
in Nachitschewan wurde ein Hilfspro-
gramm zugunsten der Vertriebenen einge-
richtet und auf hoher Ebene Kontakte zu
den Behorden, insbesondere zum Vorsitzen-
den des Obersten Rates der Region, Gaidar
Alijew, angekniipft.

Tétigkeiten zugunsten
der Zivilbevolkerung

Dank althergebrachter Solidaritdt wur-
den die meisten Vertriebenen von Familien
aufgenommen und ernidhrt oder in 6ffentli-
chen Gebduden untergebracht, wo sie von
den lokalen Behorden betreut wurden. In
der Umgebung von Nagornyj-Karabach
verteilte das IKRK Nahrungsmittel, Woll-
decken und andere Hilfsgiiter, wenn die vor
Ort verfiigbaren Unterkiinfte und Nah-
rungsmittelvorrite fiir die Bediirfnisse der
aufeinanderfolgenden Fliichtlingswellen
nicht ausreichten. Als im Verlauf der kalten
Jahreszeit die Vorrite in den Ddérfern und
Stddten, in denen Vertriebene unterge-
bracht waren, zur Neige gingen, verstirkte
das IKRK seine Hilfe, indem es vor allem
die unter schwierigen Bedingungen leben-
den und durch den Konflikt besonders
verletzlich gewordenen Menschen wie die
Insassen sozialer Wohlfahrtsinstitutionen
beriicksichtigte.

Nach dem Ausbruch der Kdampfe im Mai
hielt sich ein Team von IKRK-Delegierten
wihrend zwei Monaten in Nachitschewan
auf. Sie unterstiitzten die Zweigstelle des
Roten Halbmonds bei der Versorgung von
rund 10 000 besonders bediirftigen Opfern
von Vertreibungen und evakuierten die
sterblichen Hiillen von 17 aserbaidschani-
schen Kdmpfern, die im Grenzgebiet zwi-
schen Armenien und Nachitschewan
umgekommen waren.
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Die Delegierten verteilten 1992 in Nagor-
nyj-Karabach, Nachitschewan und den um-
liegenden Regionen insgesamt rund 130
Tonnen Nothilfe.

Medizinische Hilfe

Obwohl Aserbaidschan tiber geniigend
medizinisches Personal und Krankenhduser
verfiigt, war es wegen des Konflikts und der
Wirtschaftslage fiir die Behdrden schwierig,
den Nachschub von Arzneien und chirurgi-
schem Material fiir die Gesundheitseinrich-
tungen sicherzustellen. Das IKRK verteilte
in den Krankenhdusern, die in Nagornyj-
Karabach und Umgebung sowie in Baku
Kriegsverwundete aufgenommen hatten,
medizinische Hilfsgiiter wie Betdubungs-
und Schmerzlinderungsmittel, Antibiotika
sowie chirurgisches und medizinisches Ma-
terial. Die Krankenhduser in Nachitsche-
wan erhielten ebenfalls medizinische Hilfs-
gliter.

Titigkeiten zugunsten von Gefangenen

Vom humanitidren Standpunkt aus gese-
hen stellten die Geiselnahmen und das
Feilschen um Geiseln und sterbliche Hiillen
das grosste Problem dar. Geiselnahme ist
ein schwerer Verstoss gegen das humanitire
Volkerrecht. Die Tatsache, dass sich Gei-
seln hdufig in der Hand von Privatpersonen
oder Familien befanden, erschwerte die
Lage weiter.

Im Bestreben, dieses Problem einer Lo-
sung zuzufihren, half das IKRK, ein
Treffen zwischen armenischen und aser-
baidschanischen Vertretern zu organisieren,
das am 12. November an der Grenze
stattfand. Beide Parteien erkldrten sich
bereit, Geiselnahmen mit rechtlichen Mitteln
zu untersagen; sie einigten sich auch auf den
Grundsatz einer gleichzeitigen Freilassung
aller Geiseln. Bis Ende Jahr wurden aber
nur geringe Fortschritte erzielt.

Zwischen Mirz und Dezember sahen die
Delegierten in Aserbaidschan 116 Héftlinge

in drei Haftstitten und boten ihnen die
Hilfe des Suchdienstes an. In Nagornyj-
Karabach sahen sie in einer Haftstétte
sechzig Hiftlinge. Sie verteilten auch Woll-
decken und Korperpflegeartikel in den
Gefingnissen. Inzwischen versuchte das
IKRK weiterhin, Zugang zu allen im Zu-
sammenhang mit dem Konflikt Inhaftier-
ten zu erhalten.

_ Im August organisierte das IKRK die
Uberfiihrung von 19 édlteren Menschen
armenischer Herkunft nach Jerewan, die
wihrend der Zusammenstosse von den
Streitkrédften Aserbaidschans festgenom-
men worden waren.

Verbreitung

Wihrend des ganzen Jahres unternahm
das IKRK grosse Anstrengungen zur Ver-
breitung von Kenntnissen iiber die Genfer
Abkommen und ihre Zusatzprotokolle so-
wie zur Forderung der Achtung des Rot-
kreuz- bzw. Rothalbmondzeichens, vorab
unter den einheimischen armenischen
Kimpfern und den aserbaidschanischen
Streitkriften, die sich erst im Juni 1992 zu
einer Nationalarmee organisiert hatten. Die
Kédmpfer kannten die Grundsidtze des hu-
manitidren Volkerrechts kaum; angesichts
der von allen Parteien begangenen Ver-
stosse, darunter unterschiedslose Angriffe
gegen bewohnte Gebiete, war die Verbrei-
tung dieser Grundsétze noch dringlicher.

Im Verlauf des Jahres wurden fiir Regie-
rungsbeamte, Kdmpfer und Mitglieder des
Aserbaidschanischen Roten Halbmonds
eine Anzahl Seminare veranstaltet; es wur-
den auch verschiedene Veréffentlichungen
iiber das humanitdre Volkerrecht und die
Titigkeit des IKRK in die aserbaidschani-
sche und armenische Sprache iibersetzt.
Eigens fiir diesen Zweck konzipierte Bot-
schaften wurden iiber lokale Rundfunk-
und Fernsehsender ausgestrahlt, in denen
das Kriegsrecht sowie der Auftrag und die
Tétigkeit des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds erkldrt wurden.
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GEORGIEN

Nach dem Staatsstreich vom Januar 1992
und dem Sturz von Président Zwiad Gam-
sachurdia iibernahm in Georgien ein Staats-
rat die Macht. Doch kdmpften die Krifte,
die dem gestiirzten Prdsidenten treugeblie-
ben waren, hauptsidchlich im Westen des
Landes gegen die neuen Behorden weiter.
Nach der Riickkehr des ehemaligen sowjeti-
schen Aussenministers Eduard Schewar-
dnadze begannen die Vorbereitungen fiir
Parlamentswahlen, die im Oktober stattfan-
den. Nach einem neun Monate dauernden
Provisorium wurde Schewardnadze als
neues Staatsoberhaupt bestétigt.

Im Westen Georgiens blieb die Lage
weiterhin gespannt, weil die lokalen Milizen
in ihrem bewaffneten Widerstand gegen die
Regierung verharrten. Am 24. Juni insze-
nierten sie einen Staatsstreich, der fehl-
schlug, doch bedeutete dies nicht das Ende
der Widerstandsbewegung.

Inzwischen ereigneten sich wihrend der
ersten Hiélfte des Jahres in Siidossetien
bewaffnete Zusammenstdsse zwischen geor-
gischen Streitkridften und Ossetiern, die die
Unabhingigkeit anstrebten. Diese Zusam-
menstosse veranlassten Tausende zur
Flucht nach Nordossetien. Eine gemein-
same Pufferkraft wurde eingeschaltet, und
als die Kidmpfe abflauten, kehrten die
Fliichtlinge in ihre Heimstdtten zuriick. Bis
zum Jahresende war jedoch noch keine
politische Losung der Probleme der auto-
nomen Region in Sicht.

Nach Gesprichen mit den neuen georgi-
schen Behorden eréffnete das IKRK am 29.
Februar in der Hauptstadt Tiflis eine
Delegation. In der Folge richtete es ein
Lagergebdude ein, das fiir Hilfsaktionen
nicht nur in Georgien, Armenien und
Aserbaidschan, sondern auch in Inguschien
und Nordossetien als logistische Basis
diente. Hier wurden Vorrite an Nahrungs-
mitteln, Kleidung, Wolldecken, Zelten und
anderen Hilfsgiitern gelagert, die nach Be-
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darf mit Strassentransporten weiterbefor-
dert werden konnten. Im Oktober besuchte
der Generaldelegierte fiir Osteuropa und
Zentralasien Tiflis, wo er vom Stellvertre-
tenden Ministerpriasidenten Aleksander
Kavsadze empfangen wurde.

Schon bald nach dem Ausbruch der
Kémpfe in der Autonomen Republik Abcha-
sien Mitte August richtete das IKRK in
Suchumi, in von Georgien kontrolliertem
Gebiet, ein Biiro ein; ein weiteres wurde in
Gudauta eroffnet, das von Abchasien kon-
trolliert wurde. Versuche, die Kidmpfe
durch die Einschaltung einer Pufferkraft
zwischen Suchumi und Gudauta zu been-
den, scheiterten, und die Kdmpfe flammten
im Oktober erneut auf. Abchasische Kdmp-
fer eroberten zuerst Gagra und riickten
dann bis zur russischen Grenze vor. In
Abchasien selbst gab es rund 15 000 Ver-
triebene, wihrend viele Tausende, die ver-
schiedenen ethnischen Minderheiten
angehoren, in die Russische Fdderation
oder andere Léander flohen. Insgesamt
wurden rund 70 000 Menschen durch die
Kimpfe vertrieben. Sowohl in Suchumi als
auch in Gudauta wurden Lokalbehérden
eingesetzt, um die Trennung der beiden
Gebiete zu unterstreichen. Da die Haupt-
eisenbahnlinie zwischen Russland, Geor-
gien und Armenien abchasisches Gebiet
durchquert, wurde der Nachschub an Erd-
Olprodukten und anderen Giitern in der
Gegend unterbrochen. Gegen Jahresende
flauten die Kdmpfe ab, doch es war offen-
sichtlich, dass der Konflikt noch weit von
einer Losung entfernt war und die Grund-
sdtze des humanitidren Volkerrechts weiter-
hin verletzt wurden.

Titigkeiten zugunsten
der Zivilbevolkerung

Im ganzen Berichtsjahr fiihrten IKRK-
Delegierte Lageeinschidtzungen in Siidosse-
tien durch, um die Bediirfnisse der Zivilbe-
vOlkerung, insbesondere der Einwohner
abgelegener Stiddte und Dorfer, die durch
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die Kdmpfe zwischen den Separatisten und
den georgischen Streitkriften von der Nah-
rungsmittelversorgung abgeschnitten wor-
den waren, festzustellen. Im August und
September verteilte das IKRK Familienpa-
kete an rund 6 000 Menschen, darunter
auch Siidossetier, die aus Nordossetien
zuriickgekehrt waren.

Um der in Abchasien vom Konflikt
betroffenen Zivilbevolkerung beizustehen,
traten die IKRK-Delegierten zur Koordi-
nierung der Hilfsaktionen mit lokalen Ko-
mitees in Verbindung, die fiir die Re-
gistrierung und Unterstiitzung der Vertrie-
benen verantwortlich waren; sie iiberwach-
ten die Lage widhrend des ganzen Jahres.
Da lokale Gruppen und andere Hilfsor-
ganisationen fiir die meisten Bediirfnisse
aufkommen konnten, unterstiitzte das
IKRK die Opfer, die noch keine Hilfe
erhalten hatten. Gegen Jahresende nahm
die Anzahl der Vertriebenen aus Abchasien
und innerhalb der Autonomen Republik zu.
Die Institution verteilte Hilfsgiiter an rund
900 Menschen und besorgte den Austausch
von 280 Rotkreuzbotschaften zwischen Fa-
milienangehérigen, die durch den Konflikt
getrennt worden waren. Die Hilfsanstren-
gungen wurden jedoch durch den allgemei-
nen Mangel an Sicherheit in der Gegend
beeintrichtigt.

1992 wurden in Georgien nahezu 26
Tonnen Hilfsgiiter verteilt.

Medizinische Hilfe

Die Delegierten fiihrten in den siidosseti-
schen Stddten Zcinwali und Kurta im Maérz
und April Lagebeurteilungen durch und
versorgten in beiden Stddten die Kranken-
héduser mit medizinischem Material. Im Mai
und Juni verteilte das IKRK erneut medizi-
nisches Material in Krankenhdusern in
Zcinwali und in der Nidhe von Gori, die
Kriegsverwundete aufgenommen hatten.

Auch in Wladikawkas (Nordossetien),
wo die Krankenhiuser Verwundete aus
Stidossetien aufgenommen hatten, verteil-

ten die Delegierten des IKRK medizinische
Hilfe.

Ahnliche Hilfe wurde auch den medizini-
schen Einrichtungen in Kutaisi, Zugdidi
und Poti zuteil, die Anfang Mdrz nach dem
Aufstand im Westen des Landes Verwun-
dete aufgenommen hatten.

Gleich nach Ausbruch der Kdmpfe in
Abchasien fiihrte das IKRK eine Erkun-
dungsmission nach Suchumi durch und
verteilte in den vier Krankenhdusern der
Stadt medizinische Nothilfe. Von Oktober
bis Dezember erhielten Krankenhduser in
Tiflis und Gudauta &dhnliche Hilfe zur
Behandlung der Verwundeten des Konflikts
in Abchasien. Das IKRK verblieb mit den
Beamten des Gesundheitsministeriums in
Tiflis und Abchasien sowie den Leitern der
dortigen Krankenhduser in regelmissiger
Verbindung, dies fiir den Fall, dass in
anderen vom Konflikt betroffenen Gebie-
ten neue Bediirfnisse auftreten sollten.
Trotz der steigenden Anzahl von Kriegs-
verwundeten konnten die meisten Kranken-
hiduser die Lage meistern, da ihre Lager fiir
die Notlage ausreichend versorgt waren.

Tétigkeiten zugunsten von Hiaftlingen

Nach Gespriachen mit den Behorden
erhielten die IKRK-Delegierten im Januar
erstmals Zugang zu den Héftlingen, die im
Zusammenhang mit dem Staatsstreich in
Georgien eingekerkert worden waren. So
wurden in Tiflis 32 Sicherheitshiftlinge
besucht. Im zweiten Quartal besuchten die
Delegierten weitere 43 Hiftlinge, die im
Zusammenhang mit dem Notstand vom
Innenministerium festgehalten wurden.

Nach dem versuchten Staatsstreich der
Anhinger des abgesetzten Présidenten im
Juni ersuchte das IKRK um Zugang zu den
Inhaftierten. Das Gesuch wurde am
30. Juni grundsitzlich gutgeheissen und die
Besuche sollten innerhalb von zwei Wochen
anlaufen, doch konnten sie vor der Ausru-
fung einer allgemeinen Amnestie im August
faktisch nicht durchgefithrt werden. An-
schliessend teilten die Behérden dem IKRK
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mit, dass die im Zusammenhang mit dem
fehlgeschlagenen Staatsstreich festgehalte-
nen Personen freigelassen worden seien.

Die Delegierten besuchten 195 Hiftlinge,
die von den abchasischen und georgischen
Beho6rden im Zusammenhang mit dem
Konflikt in Abchasien festgehalten wurden.
Das IKRK arbeitete eng mit den Kommis-
sionen zusammen, die von beiden Parteien
zur Erorterung von Fragen betreffend die
gefangengenommenen Kidmpfer und andere
Gefangene ernannt worden waren. Wih-
rend ihrer Haftstidttenbesuche sammelten
und verteilten die Delegierten Rotkreuzbot-
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Verbreitung

Die Delegation veranlasste die Uberset-
zung von verschiedenen Verodffentlichungen
iiber die in bewaffneten Konflikten an-
wendbaren Grundregeln in das Georgische,
um die Kdmpfer und die lokalen Behodrden
auf die Grundsitze des humanitiren Volker-
rechts, insbesondere die Bestimmungen
iiber die Gefangennahme von Kéimpfern,
das Verbot von Geiselnahmen und den
Schutz der Zivilbevdlkerung aufmerksam
zu machen. Die Medien wurden ebenfalls
eingeschaltet, um der Bevolkerung den Auf-
trag und die Tétigkeiten des IKRK zu
erkldren. Im August fanden in Tiflis Ver-
breitungsveranstaltungen fiir Diplomaten,
Beamte, Zivilschutzbeamte, Universitdtsdo-
zenten und Studenten, sowie in Zcinvali fir
hochrangige Mitglieder der Pufferkrifte
statt.

TASCHKENT
Regionaldelegation

(Kasachstan, Kirgistan,
Turkmenistan, Usbekistan)

Im Mai entsandte das IKRK ein Dele-
giertenteam nach Kasachstan, Kirgistan,
Tadschikistan, Turkmenistan und Usbeki-
stan, um mit fiihrenden Persdnlichkeiten
der Regierung Fiihlung aufzunehmen und
Fragen im Zusammenhang mit den Genfer
Abkommen und den Zusatzprotokollen zu
erortern. Die Delegierten trafen auch mit
Vertretern der lokalen Rotkreuz- und Rot-
halbmondorganisationen zusammen und
erkldrten ihnen bei dieser Gelegenheit, wie
sie vorgehen miissten, damit ihre Organisa-
tionen als Nationale Gesellschaften aner-
kannt werden konnten.

Im April hinterlegte die Republik Turk-
menistan bei der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft eine Nachfolgeerkldrung zu den
vier Genfer Abkommen und den beiden
Zusatzprotokollen. Kasachstan und Kirgi-

Tadschikistan,
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stan folgten diesem Beispiel im Mai bzw.
September.

Im Dezember erdffnete das IKRK eine
Regionaldelegation in Taschkent, die mit
der Koordinierung der Tétigkeiten in den
fiinf zentralasiatischen Republiken betraut
wurde. Bis zur Eréffnung einer Delegation
in Duschanbe Anfang 1993 besorgte die
Regionaldelegation die logistische Unter-
stiitzung fiir die Hilfsaktionen in Tadschiki-
stan.

TADSCHIKISTAN

Seit Mai 1992, als die ersten Feindselig-
keiten zwischen regierungsfreundlichen
Kriften und bewaffneten Gruppen einer
islamisch-demokratischen Allianz ausbra-
chen, wurde Tadschikistan von Kidmpfen
heimgesucht, die sich im Laufe des Jahres
verstirkten. Die hauptsichlichen Konflikt-
gebiete waren der Siiden der Provinz Kur-
gan-Tyube und, gegen Ende des Jahres, die
Hauptstadt Duschanbe und ihre Umge-
bung.

Die Kdmpfe erreichten ihren Hohepunkt
im September, als Prdsident Rakhmon
Nabijew seinen Ricktritt erkldrte, und
dann erneut im Dezember, als die Haupt-
stadt von der Allianz der Nationalen Front
eingenommen wurde.

Laut offiziellen Einschdtzungen kamen
rund 20 000 Personen ums Leben und bis
Dezember waren 500 000 Menschen aus
ihren Heimstédtten geflohen, um den Kadmp-
fen oder den Verfolgungen durch die Ge-
genpartei zu entkommen. Die meisten
Vertriebenen fliichteten von der Provinz
Kurgan-Tyube in die Provinz Kulyab, in
die Hauptstadt, spater in das Garm-Tal und
nach Gorno Badakshan im gebirgigen
Osten des Landes. Im November waren
mehr als 100 000 Fliichtlinge an der Siid-
grenze versammelt und 60 000 iiberquerten
die eisigen Fluten des Amu Daray, um im
benachbarten Afghanistan Zuflucht zu su-
chen.

Durch den Konflikt konnten keine
Grundversorgungsgiiter mehr geliefert wer-

den, was besonders im Siiden des Landes, in
der Umgebung der Hauptstadt und im
gebirgigen Osten zu einer Notlage fiihrte.

Das IKRK fiihrte im September eine
erste Lageeinschitzung durch und richtete
im Oktober eine dauernde Prisenz im Land
ein, um den Opfern der Kdmpfe zu helfen
und die Achtung des humanitdren Volker-
rechts zu férdern.

Die Delegierten waren auf hoher Ebene
mit den Behorden und den Anfiihrern der
verschiedenen Gruppierungen in Verbin-
dung. Im November und Dezember wohn-
ten sie den Sondersessionen des Parlaments
in Khodjant bei. Bei dieser Gelegenheit
fanden Gespriache zwischen den Mitglie-
dern aller Parteien zur Beendigung der
Kédmpfe und zur Bildung einer Ubergangs-
regierung statt.

Titigkeiten zugunsten
der Zivilbevolkerung

Im September entsandte das IKRK einen
Delegierten und einen Arzt, um Gesprache
mit den lokalen Beh6rden und Vertretern
des Tadschikistanischen Roten Halbmonds
zu fiihren und sich vor Ort umzusehen. Sie
besuchten Duschanbe, Kafarnihan und die
siidlichen Gebiete bis Kurgan-Tyube, um
die Bediirfnisse der vertriebenen Familien
und der in den verschiedenen Krankenhdu-
sern aufgenommenen Kriegsverwundeten
einzuschétzen. Die Delegierten fiihrten spé-
ter dhnliche Missionen in anderen Gebieten
durch, darunter in der Provinz Kulyab. Es
wurde ein Programm zur Verteilung von
Nothilfe an 30 000 Vertriebene eingerichtet,
das es diesen erméglichen sollte, den Winter
zu liberstehen.

Als Ende Oktober die Kimpfe an Heftig-
keit zunahmen, fiihrte das IKRK weitere
Lageeinschidtzungen in den vom Konflikt
betroffenen Gebieten durch, um das vorge-
sehene Hilfsprogramm den dringlichsten
Bediirfnissen anzupassen. So hatten in
Duschanbe und Umgebung annihernd
130 000 Vertriebene Zuflucht gesucht. Als
das IKRK von Tausenden von Menschen
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Operationelle Tdtigkeiten

erfuhr, die sich in der Umgebung von
Khochma und Panj an der Grenze zu
Afghanistan angesammelt hatten, besuch-
ten seine Delegierten auch diese Gegend.
Dann versuchte das IKRK, ein Bild der
Lage jenseits der Grenze in Afghanistan zu
gewinnen, wo etwa 60 000 Menschen Zu-
flucht gefunden hatten.

Gewissen Berichten zufolge sollen rund
85 000 Menschen in das Garm-Tal und in
die Gegend von Badakhshan geflohen sein.

Wihrend viele Vertriebene bei Verwand-
ten oder Freunden Aufnahme fanden, muss-
ten tausende andere in 6ffentlichen Gebduden
Zuflucht suchen. Mit dem Einbruch des
Winters wurde auch das Bediirfnis nach
Wolldecken, Baumaterial, Kleidung und
Nahrung dringlicher.

Nach den zahlreichen Lagebeurteilungen
begannen die Delegierten im Dezember mit
der Verteilung von Nothilfe an 62 500
Personen. Die Internationale Foderation
der Rotkreuz- und Rothalbmondgesell-
schaften unterstiitzte rund 30 000 Vertrie-
bene im Norden des Landes, ausserhalb des
umkidmpften Gebietes.

Medizinische Hilfe

Viele Krankenhduser in den von den
Kidmpfen betroffenen Gebieten hatten seit
Mai keinen Nachschub erhalten, so dass im
Oktober ein ernsthafter Mangel an Arznei-

mitteln und medizinischem Material
herrschte. Das IKRK fiihrte Lagebeurtei-
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lungen in Duschanbe, Kurgan-Tyube, Ku-
lyab, Kalininabad und Dangara durch, um
die Bediirfnisse der Krankenhiuser einzu-
schitzen, die Kriegsverwundete pflegten.

Ab November war drztliches Personal
des IKRK in Duschanbe stationiert; die
Verteilungen von medizinischem Material
begannen Mitte Dezember. In den erwdhn-
ten grosseren und kleineren Stddten
verteilte das IKRK Nahtmaterial, Einweg-
spritzen, Verbandsgarnituren, weiteres chir-
urgisches und medizinisches Notmaterial
sowie Arzneimittel. Zudem wurde im
Grenzgebiet im Siiden des Landes ein drei-
monatiges Programm zur Verteilung medi-
zinischer Nothilfe fiir 20 000 Menschen in
die Wege geleitet. Medizinische Nothilfe
wurde auch dem Krankenhaus in Mazar-i-
Sharif in Afghanistan zugeleitet, wo einige
der im siidlichen Tadschikistan verwunde-
ten Fliichtlinge behandelt wurden.

Verbreitung

Uber Fernsehen, Rundfunk und in der
Presse wurden Offentliche Appelle verbrei-
tet, um die Grundsitze des humanitiren
Volkerrechts bekannt zu machen und den
Kampfern zu erkldren, dass Geiselnahmen
und das To6ten von Zivilisten, verwundeten
Soldaten und Gefangenen schwere Ver-
stosse gegen diese Grundsitze darstellen. In
diesen Appellen wurde auch auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, die Zeichen des
roten Kreuzes und des roten Halbmonds zu
achten.
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DURCH DAS IKRK IM JAHRE 1992 VERTEILTE HILFSGUTER

EUROPA UND ZENTRALASIEN

Med. Hilfe Hilfsgiiter Insgesamt

Land
(CHF) (CHF) (Tonnen) (CHF)

AlBANIEN ... e 367 766 77,9 367 766
ATINENIETL ..eeeeviiecrieie et cee e e cae e eraesaeeaesaeennes 122 928 488 672 35,1 611 600
Aserbaidschan ..........coveevveeiieeeieceecceeceeeeeeeeens 3551751 1346 757 132,7 1702 508
GEOTZICN ..ceevie e ettt teete e ae s e e snaes 34 669 60 676 25,7 95 345
Ehemaliges Jugoslawien ........c.coceeveveveeieveeresennnns 7921372 36483178 18 010,3 44 404 550
MOIdAU......oieietieeee et 27 315 146 267 74,3 173 582
Russische FOderation...........ccoceeevveeeeeceeeveeeneeeneenns 58470 89 347 20,2 147 817
Tadschikistan...........cocoovueeeieece e e, 31397 180 020 27,7 211417
GESAMTBETRAG 8551 902 39 162 683 18 403,9 47 714 585

123



INTERNATIONALER SUCHDIENST

Seit seiner Griindung 1943 in London und der
Fortfithrung der Téitigkeiten ab Januar 1946 in Arol-
sen (Bundesrepublik Deutschland) ist das humanitdre
Mandat des ISD unverindert geblieben. Wihrend ur-
spriinglich die Bearbeitung von Suchfillen im Vorder-
grund stand, betreffen die Auskunftsersuchen heute
zu iiber 93% die Beschaffung von Bescheinigungen
und Dokumentenausziigen iiber erlittene Haft oder
geleistete Zwangsarbeit. Diese Bescheinigungen —
welche weltweit ohne notarielle Beglaubigung Giiltig-
keit haben — ermdoglichen den Betroffenen, ihre
Rentenangelegenheiten zu regeln. Nachdem die Wie-
dergutmachungsfille Ende der 70er Jahre grossten-
teils abgeschlossen waren, bewirkte der Zugang zu
zahlreichen neuen Archivdokumenten in den letzten
Jahren einen namhaften Anstieg beim Anfragenein-

gang.

Trotz mehrfacher Aufstockung des Personalbestan-
des gelang es dem ISD nicht, die Mehrarbeit zu bewél-
tigen, wodurch der Riickstand auf 232 582 (165 593
im Jahre 1991) anstieg.

Das Archivjahr endet beim Internationalen Such-
dienst (ISD) jeweils am 30. November. Zu diesem
Zeitpunkt erfolgt die Aufrechnung der Ergebnisse fiir
den Jahresbericht. Im abgelaufenen Jahr liegen die Er-
gebnisse im Auswertungsbereich erneut auf einem ho-
hen Niveau, was die nachfolgende Zusammenfassung
der wichtigsten Zahlen belegt.

[] Insgesamt 161 465 (Vorjahr 154 774) Anfragen aus
57 (37) Landern erreichten den ISD.

(] Infolge der neu eingefiihrten rationelleren Bearbei-
tungsweise sank die Zahl der durchgefiihrten Prii-

fungen in den Kartei- und Unterlageneinheiten auf
686 023 (899 373).

[J Die Zahl der erteilten Antworten stieg auf 183 403
(181 270).

Diese Ergebnisse betreffen ausschliesslich Fallan-
fragen ehemaliger Zivilverfolgter des NS-Regimes,
welche nicht durch die Genfer Konventionen ge-
schiitzt waren.

Bei den iibrigen drei Mandaten im Ordnungsbe-
reich: Sammeln, Ordnen und Aufbewahren, ist eben-
falls eine Zunahme der Aktivitdten zu verzeichen.

[J 285 (207) Stellen iibergaben dem ISD neues Doku-
mentenmaterial, das ausschliesslich personenbezo-
gene Registrierungen iiber geleistete Zwangsarbeit
darstellt.

1 318 026 (956 231) Hinweiskarten wurden von
neu inventarisiertem Material erstellt.

Erstmals erfolgte ein Teil dieser Arbeiten per EDV,
wodurch die neu erworbenen Informationen sehr
schnell in die Auswertungsarbeiten mit einbezogen
werden konnen.

Als Aufsichtsbehorde wacht ein Internationaler
Ausschuss fiir den Internationalen Suchdienst
(IA/ISD), bestehend aus den Mitgliedsregierungen
Belgien, Frankreich, Bundesrepublik Deutschland,
Griechenland, Israel, Italien, Luxemburg, Nieder-
lande, Grossbritannien und Vereinigte Staaten von
Amerika, iiber die in Arolsen ausgefiihrte Arbeit.
Laut der Basis-Vertridge — die 1990 im Uberleitungs-
vertrag bestdtigt wurden — stellt die Bundesrepublik
Deutschland dem ISD die zur Durchfiihrung der Ar-
beiten notwendigen Mittel zur Verfiigung.

Im Berichtsjahr verfiigte der ISD {iber durch-
schnittlich 362 Mitarbeiter mit Ganztags- und Teil-
zeitvertrdgen. Beschiftigt waren Mitarbeiter 18
verschiedener Nationen einschliesslich heimatloser
Ausldnder.
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