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Die Kriterien der Aktion

Tatigkeiten fiir Personen,
die ihrer Freiheit beraubt sind

1990 fiihrten die IKRK-Delegierten 5 199
Besuche in 1 327 Haftstédtten in 42 Lin-
dern durch, bei denen sie insgesamt 84 769
ihrer Freiheit beraubte Personen sahen
(Einzelheiten siehe unter den betreffen-
den Ldndern/Konflikten).

Im Einklang mit den Genfer Abkommen
von 1949 und ihren Zusatzprotokollen
von 1977 besucht das IKRK wihrend ei-
nes internationalen Konflikts ihrer Frei-
heit beraubte Personen (Kriegsgefangene
im Sinne von Artikel 4 des III. Abkom-
mens oder von Artikel 44 des Protokolls
I) und Personen, die durch das IV. Ab-
kommen geschiitzt sind (Zivilinternierte,
von der Besatzungsmacht festgenomme-
ne Personen oder in feindlicher Hand be-
findliche Héftlinge des gemeinen Rechts).

Bei nicht internationalen bewaffneten
Konflikten, die von dem allen vier Gen-
fer Abkommen gemeinsamen Artikel 3
und Protokoll II von 1977 erfasst wer-
den, kiimmert sich das IKRK um die wih-
rend eines Konflikts ihrer Freiheit
beraubten Personen (in der Hand des Geg-
ners befindliche Kombattanten der Regie-
rungstruppen oder Rebellen, von den
Behorden oder den Rebellen inhaftierte
oder verurteilte Zivilpersonen, die wegen
ihrer tatsdchlichen oder vermeintlichen
aktiven oder passiven Unterstiitzung der
gegnerischen Partei festgenommen
wurden).

Bei inneren Unruhen oder internen Span-
nungen, die nicht durch das humanitére
Volkerrecht erfasst sind, verfiligt das
IKRK {iber ein statutarisch festgelegtes In-
itiativrecht, das ihm erlaubt, seine guten
Dienste anzubieten, um Personen zu be-
suchen, die aus politischen oder Sicher-
heitsgriinden festgenommen wurden.

Die Besuche des IKRK sind ausschliess-
lich humanitédrer Natur. Sie dienen dazu,
die materiellen und psychologischen Haft-
bedingungen sowie die Behandlung der
Gefangenen zu iliberpriifen. Bei Bedarf er-
halten die Héftlinge materielle Hilfe (Me-
dikamente, Kleidung, Korperpflegear-
tikel). Falls erforderlich wird das IKRK
bei den Behorden vorstellig, um die als
notwendig erachteten Verbesserungen der
Behandlung der Gefangenen oder Haft-
linge zu erwirken.

Den im Rahmen der Abkommen oder
ausserhalb des Anwendungsbereichs des
humanitidren Volkerrechts durchgefiihr-
ten IKRK-Besuchen liegen genau festge-
legte Kriterien zugrunde. Das IKRK
besteht darauf, dass die Delegierten alle
Gefangenen (Haftlinge) sehen und sich
frei und ohne Zeugen mit ihnen unter-
halten konnen. Sie miissen Zugang zu al-
len Stdtten haben, wo diese Menschen
festgehalten werden, und ihre Besuche
wiederholen sowie den Gefangenen gege-
benenfalls materielle Hilfe zukommen las-
sen konnen. Schliesslich miissen sie tliber
eine Namenliste verfiigen, auf der alle zu
besuchenden Personen aufgefiihrt sind,
andernfalls muss ihnen gestattet werden,
eine solche Liste wahrend des Besuchs zu
erstellen.

Vor und nach den Besuchen werden auf
verschiedenen Ebenen Demarchen bei den
Verantwortlichen der Lager und Gefing-
nisse unternommen. Die anschliessend
verfassten vertraulichen Berichte werden
ausschliesslich den zustdndigen Behorden
ausgehidndigt (bei internationalen bewaff-
neten Konflikten der Gewahrsams- und
Herkunftsmacht, in anderen Féllen aus-
schliesslich der Gewahrsamsmacht).

Die Besuchsberichte des IKRK sind ver-
traulich. In seinen Verdffentlichungen er-
wihnt das IKRK lediglich die Zahl und
die Namen der besuchten Lager und Ge-
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fangnisse, den Zeitpunkt der Besuche so-
wie die Anzahl der besuchten Personen.
Das IKRK 4ussert sich weder zu den
Griinden, die zur Inhaftierung fiihrten,
noch zu den materiellen Bedingungen oder
der festgestellten Behandlung. Veroffent-
licht eine Regierung solche Berichte des
IKRK teilweise oder inkorrekt, behélt sich
letzteres das Recht vor, diese vollstandig
zu veroffentlichen.

Zentraler Suchdienst

Der Zentrale Suchdienst (ZSD) des IKRK
wurde auch 1990 sehr stark in Anspruch
genommen. In absoluten Zahlen ausge-
driickt hat sich sowohl die Zahl der Ge-
suchten als auch das Volumen der
Bearbeitung individueller Daten innerhalb
von drei Jahren verdreifacht.

Erbe kleiner und spiter umfangreicher
«Zentralauskunftsstellen», die innerhalb
der Institution im Deutsch-Franzdsischen
Krieg von 1870 und in der Folge aus An-
lass der beiden Weltkriege eingerichtet
wurden, ist der ZSD heute weitgehend in-
formatisiert. Im Feld ist er durch rund
60 auf den Suchdienst spezialisierte Mit-
arbeiter in 27 Delegationen vertreten.
Beim Hauptsitz in Genf sind tiber 80 Mit-
arbeiter mit den Dateien beschéftigt, hin-
ter denen unsidgliche, durch vergangene
und derzeitige bewaffnete Konflikte ver-
ursachte Einzelschicksale stehen, ob es
sich dabei um die seit 1979 erfassten
500 000 Namen von Vertriebenen oder
Flichtlingen aus Indochina handelt oder
um die 60 Millionen seit 1914 erstellten
individuellen Karteikarten.

In Wahrnehmung der ihm durch die Ab-
kommen tibertragenen Pflichten oder auf-
grund des humanitaren Initiativrechts des
IKRK widmet sich der ZSD hauptséch-
lich den folgenden Aufgaben:

O Beschaffung, zentrale Verwaltung und
gegebenenfalls Weiterleitung von In-
formationen, die zur Identifizierung
von Personen dienen, fiir die das IKRK
tatig wird. Im Berichtsjahr wurden
1 089 521 Informationen erfasst;

O Sicherstellung des Austauschs von Fa-
milienbotschaften, wenn die iiblichen
Kommunikationswege unterbrochen
sind (1990 wurden 985 237 Briefe und
Familienbotschaften zugestellt);

O Nachforschungen nach Personen, die
vermisst werden oder von denen die
nichsten Angehorigen keine Nachricht
haben (im Berichtsjahr wurden 74 119
Suchantrédge bearbeitet);

O Organisation von Familienzusammen-
fiihrungen, Verlegungen und Heim-
schaffungen (1990 wurden 78 180
Zivilpersonen und Kriegsgefangene re-
patriiert);

0 Ausgabe von provisorischen «IKRK-
Reisedokumenten», die nur fir eine
Reise gelten, an Personen, die infolge
eines Konflikts keine Ausweispapiere
mehr besitzen (1990 wurden 3 121 Do-
kumente zugunsten von 4 305 Vertrie-
benen oder Fliichtlingen ausgestellt);

O Ausstellung von schriftlichen Beschei-
nigungen fiir ehemalige Haftlinge,
Kriegsgefangene oder deren Rechts-
nachfolger iiber Gefangenschaft, Hos-
pitalisierung oder Tod (im Berichtsjahr
wurden 48 708 Bescheinigungen die-
ser Art ausgestellt).

Einige dieser Téitigkeiten wie Ubermitt-
lung von Familienbotschaften, Nachfor-
schungen und Familienzusammenfiih-
rungen werden oft in Zusammenarbeit mit
den nationalen Gesellschaften vom Ro-
ten Kreuz und vom Roten Halbmond
durchgefiihrt. Fiir diese Gesellschaften,
denen er als technischer Berater zur Seite
steht, veranstaltete der ZSD im Berichts-
jahr drei Schulungskurse, darunter ein Se-
minar in Dakar. 28 Vertreter Nationaler
Gesellschaften nahmen daran teil.

Ausserdem wurde der ZSD nach der In-
vasion der irakischen Kréfte in Kuwait im
August 1990 von mehreren der betroffe-
nen Staaten um Mithilfe bei der Einrich-
tung von Amtlichen Auskunftsbiiros
gebeten, wie sie im III. und IV. Genfer
Abkommen von 1949 vorgesehen sind.
Diese Amtlichen Auskunftsbiiros sind be-
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auftragt, einschldgige Auskiinfte iiber die
von den Abkommen geschiitzten Perso-
nen zu erfassen und sie an den Zentralen
Suchdienst des IKRK weiterzuleiten.

Materielle
und medizinische Hilfe

Das IKRK leistet im Rahmen seiner bei
bewaffneten Konflikten, inneren Unruhen
oder internen Spannungen ausgeiibten Ta-
tigkeit materielle und medizinische Hil-
fe, sofern es die Moglichkeit hat,

O die Dringlichkeit derselben fiir die Op-
fer im Feld zu iiberpriifen;

O Ermittlungsmissionen vor Ort vorzu-
nehmen, um die verschiedenen Kate-
gorien und die Zahl der Hilfsbediirf-
tigen festzustellen;

O die Verteilung der Hilfsgiiter zu orga-
nisieren und zu iiberpriifen.

1990 kaufte das IKRK insgesamt 43 042
Tonnen Hilfsgiiter in Hohe von 62,1 Mil-
lionen Schweizer Franken und beforder-
te sie in 48 Lander, wobei 13 319 Tonnen
Hilfsgiiter (Medikamente nicht einge-
schlossen) im Wert von SFr. 24,7 Mio.

vom IKRK gekauft und transportiert wur-
den, widhrend 29 723 Tonnen (im Wert
von SFr. 37,4 Mio.) von Spendern in
Form von Sachleistungen als Beitrag zu
den IKRK-Tatigkeiten im Feld zur Ver-
fligung gestellt wurden. Der Wert der 1990
gekauften und beforderten medizinischen
Hilfsgiiter belief sich auf SFr. 31,4 Mio.
Der Gesamtwert der gekauften oder er-
haltenen und beforderten materiellen und
medizinischen Hilfsgiiter betragt 93,5 Mil-
lionen Schweizer Franken.

1990 verteilte das IKRK 41 210 Tonnen
materielle (SFr. 60,7 Mio.) und medizini-
sche Hilfsgiiter in Héhe von SFr. 28,7
Mio. Der Gesamtwert der vom IKRK im
Berichtsjahr verteilten materiellen und
medizinischen Hilfsgiiter belduft sich auf
89,4 Millionen Schweizer Franken. Die
Haéftlingen und ihren Familien geleistete
materielle und medizinische Hilfe, deren
Wert in den obigen Zahlen enthalten ist,
betrug insgesamt 3,9 Millionen Schwei-
zer Franken und umfasste mehr als 1 127
Tonnen an Hilfsgiitern. Die finanzielle
Unterstiitzung in den Gefdngnissen belief
sich ihrerseits auf tiber SFr. 2,5 Mio.

(Der Leser findet detaillierte Aufstellun-
gen auf den Seiten 39, 51, 70, 74 und 89).
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