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NAHER OSTEN UND NORDAFRIKA

Die Spannungen im Nahen

’
Osten erreichten 1990 _— yr-ud
einen Hohepunkt. Das
Jahr war durch ange- .

spannte Beziehungen zwi- e
schen mehreren Ldndern s
und durch bewaffnete A

ISRAE
Konflikte auf regionaler |%===2Stetpd
.. ANIEN

IRAN

und internationaler Ebene +
gekennzeichnet. Wihrend
der Konflikt im Libanon AGYPTEN
gegen Jahresende an
Schdrfe verlor, hielten die
Unruhen in den von Israel
besetzten Gebieten an.
Nach dem Einmarsch ira-
kischer Truppen in Kuwait
am 2. August und der Sta-
tionierung multinationaler
Streitkrifte in der Region

wurde die Lage im Nahen supan INDISCHER
Osten dusserst kritisch und OZEAN
gab zu grosser Besorgnis
Anlass. Aus Kuwait oder
dem Irak nach Jordanien
gefliichtete Gastarbeiter erhielten Hilfe und medizinische Notversorgung in den vom
IKRK und dem Jordanischen Roten Halbmond geleiteten Durchgangslagern, wihrend
sie auf die Befirderung in ihre Herkunftslinder anderswo im Nahen Osten oder in
Asien warteten.

+ runesien
42—- SAUDI-ARABIEN

1990 erfolgte ebenfalls die Heimschaffung von mehr als 75 000 Kriegsgefangenen aus
dem Konflikt zwischen Iran und Irak.

Das IKRK verfiigte im Berichtsjahr im Nahen Osten iiber sieben Delegationen (Amman,
Bagdad, Beirut, Damaskus, Kairo, Teheran und Tel Aviv) sowie iiber zwei Regional-
delegationen: die eine befindet sich in Tunis und betreut die Ldnder Nordafrikas,
die andere hat ihren Sitz in Genf und ist fiir die Linder der Arabischen Halbinsel
zustdndig.

Im Dezember 1990 zihlte das IKRK im Nahen Osten und Nordafrika 350 Mitarbeiter,
unter ihnen 83 entsandte Krifte Nationaler Gesellschaften und des IKRK sowie
267 ortsansdssige Angestellte.

Der Haushalt fiir den Nahen Osten war fiir 1990 mit 73 422 900 Schweizer Franken
veranschlagt worden. Das Gesamteinkommen (Transfers, Bar-, Sach- und Dienstlei-
stungen) betrug 54 384 100 Schweizer Franken, wdhrend sich die Ausgaben auf
insgesamt 57 229 200 Schweizer Franken beliefen.
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KONFLIKT ZWISCHEN
IRAN/IRAK

Am 20. August 1988 trat im Anschluss
an die Anerkennung der UNO-Resolution
598 durch den Iran (es sei daran erinnert,
dass der Irak diese Resolution im Jahr
zuvor anerkannt hatte) ein Waffenstill-
stand zwischen den beiden Lindern in
Kraft. Das IKRK schlug daraufhin den
Parteien ein umfassendes Repatriierungs-
verfahren vor, und zwar aufgrund von
Artikel 118 des III. Genfer Abkommens,
der in Punkt 3 der Resolution 598 erwidhnt
ist. Diese Repatriierung hatte jedoch En-
de 1989 noch nicht begonnen.

Im ersten Teil des Berichtsjahres bemiih-
te sich das IKRK unentwegt um die Heim-
schaffung aller wahrend des acht Jahre
dauernden Konflikts festgenommenen
Kriegsgefangenen. Es kam zu miindlichen
und schriftlichen Vorstellungen bei bei-
den Parteien. Ausserdem versuchte es, die
internationale Gemeinschaft auf die
schlimme Lage dieser Kriegsgefangenen
aufmerksam zu machen.

Mit seinen Bemiihungen wollte das IKRK
dem Artikel 118 Beachtung verschaffen
und beide Parteien an ihre vertraglichen
Verpflichtungen nach Einstellung der
Feindseligkeiten erinnern.

Wihrend die IKRK-Delegation im Iran
hauptsédchlich mit diesen Verhandlungen
sowie mit Suchdiensttdtigkeiten befasst
war, nahm die Delegation in Bagdad die
traditionellen Schutzaufgaben wahr und
entfaltete Suchdienst-, medizinische und
andere Hilfstatigkeiten zugunsten der ira-
nischen Kriegsgefangenen, zu denen es
Zugang hatte, und zugunsten vertriebe-
ner oder internierter iranischer Zivilper-
sonen im Irak.

Repatriierung der Kriegsgefangenen

Am 17. und 18. Januar repatriierte das
IKRK 70 kranke oder verwundete Kriegs-
gefangene (50 Iraker und 20 Iraner), die
auf einseitigen Beschluss der Regierungen
Iraks und Irans aus humanitiren Griin-
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den freigelassen worden waren. Das IKRK
erinnerte die internationale Gemeinschaft
daran, dass von beiden Lidndern noch
tiber 100 000 Kriegsgefangene festgehal-
ten wurden und dass diese geméss den Be-
stimmungen des III. Genfer Abkommens
gleich nach dem bereits 17 Monate zu-
riickliegenden Waffenstillstand hétten re-
patriiert werden sollen.

Am 15. August, zwei Jahre nach dem
Waffenstillstand vom 20. August 1988,
der den Konflikt zwischen den beiden
Landern beendete, gab Irak unter ande-
rem seinen Beschluss bekannt, simtliche
im Krieg mit Iran festgenommenen
Kriegsgefangenen zu repatriieren. Darauf-
hin ergriff das IKRK rasch Massnahmen,
um seine vierkdpfige Delegation im Iran
durch weitere 25 Delegierte zu verstédrken.
Gleichzeitig wurde die Zahl der IKRK-
Delegierten im Irak von 21 auf 41 erhoht.
Am 17. August liberquerte die erste Grup-
pe iranischer Kriegsgefangener unter der
Aufsicht des IKRK die iranisch-irakische
Grenze. Zu diesem Zeitpunkt der Aktion
wurde die Mehrheit der Kriegsgefangenen
auf dem Landweg tiber den Grenzposten
bei Khanagine/Qasr-e-Shirine heimge-
schafft. Die kranken und verwundeten
Kriegsgefangenen wurden auf dem Luft-
wege befordert.

Mitte September kam es zu einer voriiber-
gehenden Unterbrechung der Heimschaf-
fungsaktion. Beide Regierungen und das
IKRK setzten einen technischen Ausschuss
ein, um die Heimschaffung der restlichen
Kriegsgefangenen zu organisieren und ei-
ne Zahl von Einzel- und Sonderféllen zu
regeln. Die Verhandlungen nahmen den
ganzen Monat Oktober bis in den Novem-
ber hinein in Anspruch. Am 21. Novem-
ber 1990 wurde der Repatriierungsprozess
auf regelméissiger Basis wiederaufge-
nommen.

Die intensivste Phase der Repatriierungs-
aktion lag zwischen dem 17. August und
dem 5. Oktober 1990, als 37 861 irani-
sche und 40 960 irakische Kriegsgefange-
ne heimkehrten. Die Aktion war am Ende
des Berichtszeitraums noch im Gange.
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Im Einklang mit dem IV. Genfer Abkom-
men bemiihte sich das IKRK weiterhin um
eine langfristige Losung fiir die wiahrend
des Konflikts vertriebenen oder internier-
ten Zivilpersonen. Die IKRK-Delegation
in Bagdad setzte die regelméssigen Besu-
che der im Irak internierten iranischen Zi-
vilpersonen fort und stellte ihnen die
Leistungen des Suchdienstes sowie medi-
zinische und materielle Hilfe zur Ver-
fligung.

Titigkeit zugunsten der Kriegsgefangenen

Vor Beginn der eigentlichen Heimschaf-
fungsaktion war das IKRK wie folgt zu-
gunsten der Kriegsgefangenen tétig:

1990 besuchten IKRK-Delegierte und Arz-
te regelméssig 18 000 iranische Kriegsge-
fangene und versorgten sie mit Hilfsgii-
tern (Kleidung, Korperpflege- und Sport-
artikel, Biicher). Das IKRK erinnerte die
iranischen Behorden an sein Mandat ge-
geniiber den Kriegsgefangenen und arbei-
tete darauf hin, seine Besuche der
irakischen Kriegsgefangenen wiederaufzu-
nehmen, wie dies in den Bestimmungen
der Genfer Abkommen vorgesehen ist.

Nach dem schweren Erdbeben im Iran
fiihrten IKRK-Delegierte Sonderbesuche
in den Lagern iranischer Kriegsgefange-
ner im Irak durch, um Formulare zu ver-
teilen, mit denen die Gefangenen um
Nachrichten von ihren Familien ersuchen
konnten. Uber 1 700 solcher «Anxious for
News»-Botschaften von Gefangenen an
ihre in den heimgesuchten Gebieten von
Gilan und Zanjan lebenden Familien wur-
den in den Lagern Mossul, Salaheddine
und Ramadi eingesammelt.

Kriegsgefangene,
die nicht heimgeschafft werden wollten

Nach der grossen Heimschaffungsaktion
fiihrten die IKRK-Delegierten Gesprache
ohne Zeugen mit den irakischen Kriegs-
gefangenen im Iran, die den iranischen
Behorden mitgeteilt hatten, dass sie nicht
heimgeschafft werden wollten.

Im Irak fiihrten die IKRK-Delegierten ein
zweites Gespriach mit den iranischen

Kriegsgefangenen, die die Heimschaffung
verweigert hatten. Einige der iranischen
Kriegsgefangenen hatten inzwischen ihre
Meinung gedndert und sich fiir eine Heim-
kehr entschieden.

Fiir alle Kriegsgefangenen, die sich stand-
haft weigerten, heimgeschafft zu werden,
wurde eine dauerhafte Losung angestrebt.

Suchdienst

Das IKRK bekriftigte seine Bereitschaft,
den beiden Parteien bei der Aufkldarung
des Schicksals der Kriegsvermissten
(«Missing in Action») behilflich zu sein.

1990 iibermittelte der Zentrale Suchdienst
insgesamt 848 220 Rotkreuzbotschaften
zwischen Kriegsgefangenen und ihren Fa-
milien.

Titigkeit zugunsten der Zivilbevolkerung

Das IKRK setzte die Verhandlungen mit
den Regierungen Irans und Iraks fort, um
eine mit den Bestimmungen des IV. Gen-
fer Abkommens im Einklang stehende
Neuansiedlung der vertriebenen oder in-
ternierten Zivilpersonen zu erwirken.

Der Zugang zu den in der Region inter-
nierten Zivilpersonen war bereits seit ei-
nigen Jahren ein Hauptanliegen des
IKRK. Im Irak wurden die in den Lagern
Al Tash und Shomeli internierten irani-
schen Zivilpersonen und aus Khuzestan
vertriebene Familien regelméssig besucht.
Es wurden periodisch Uberpriifungen der
medizinischen, Erndhrungs- und sanita-
ren Lage durchgefiihrt und bei Bedarf
Hilfsgiiter zur Verfiigung gestellt.

AGYPTEN

Die Suchdiensttédtigkeiten zugunsten der
durch die verschiedenen — heutigen oder
fritheren — Nahostkonflikte getrennten
Familien wurden fortgesetzt. 1990 wur-
den 120 Rotkreuzbotschaften tibermittelt.

In Zusammenarbeit mit anderen Delega-
tionen der Region realisierte die Delega-
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tion in Kairo Verbreitungsprojekte, die
besonders auf die arabische Welt zuge-
schnitten waren. Im Lande selbst war sie
in diesem Bereich an Universitdten,
Militdr- und Polizeiakademien und beim
Agyptischen Roten Halbmond aktiv.

IRAK/KUWAIT

Kuwait riickte in den Brennpunkt der
weltweiten Aufmerksamkeit, als am 2.
August 1990 irakische Truppen in das
Land einmarschierten. Das IKRK reagier-
te darauf noch am selben Tage mit einer
Erkldrung, in der es auf die Anwendbar-
keit der Genfer Abkommen hinwies und
beide Liander — beide sind Vertragspar-
teien — an ihre Verpflichtungen in Zei-
ten des bewaffneten Konflikts erinnerte.
Im Einklang mit dem Mandat, das ihm
die internationale Gemeinschaft erteilt
hat, ersuchte das IKRK um Erméchti-
gung, Massnahmen zum Schutz und zur
Unterstiitzung all jener zu ergreifen, die
Hilfe brauchten.

Ziel des IKRK war es, zugunsten der ku-
waitischen und irakischen Zivilbevodlke-
rung, der im Irak und in Kuwait befind-
lichen Auslidnder sowie der kuwaitischen
Gefangenen eingreifen zu kénnen. Zu die-
sem Zweck richtete das IKRK am 23. Au-
gust 1990 eine Verbalnote an das irakische
Aussenministerium, in der es um Erlaub-
nis bat, sein Mandat im Irak und in Ku-
wait zu erfiillen. Ausserdem erbot sich das
IKRK, die angesichts des Embargos er-
forderliche Genehmigung zu beschaffen,
lebensnotwendige Nahrungs- und Arznei-
mittel nach Kuwait und in den Irak zu
transportieren, beim Transfer von auslidn-
dischen Staatsangehérigen, die den Irak
oder Kuwait verlassen wollten, in andere
Lander behilflich zu sein und den Nach-
richtenaustausch zwischen noch in den
beiden Landern befindlichen Ausldndern
und ihren Familien herzustellen.

Zwischen August und Dezember 1990 un-
terhielt das IKRK regelméssige Kontakte
mit den Vertretern der internationalen Ge-
meinschaft sowie auch mit Vertretern der
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irakischen Regierung in Bagdad und der
in Taif (Saudi-Arabien) im Exil befindli-
chen Regierung Kuwaits. Hohepunkt die-
ser Demarchen war die Mission des
Prasidenten des IKRK im September in
Amman, Bagdad und Teheran, doch
konnte mit den irakischen Behdrden kein
Einvernehmen erzielt werden, das es dem
IKRK erlaubt hitte, seinen Auftrag in Ku-
wait und im Irak uneingeschrdnkt zu er-
fiillen.

In dem Masse wie die Streitkrafte der Ko-
alition in der Region stationiert wurden,
verstiarkte auch das IKRK seine Kontak-
te mit allen beteiligten Parteien und for-
derte sie erneut auf, die vier Genfer
Abkommen einzuhalten.

Unter den 12 vom Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen zwischen August und
Dezember 1990 verabschiedeten Resolu-
tionen legte die am 13. September ange-
nommene Resolution 666 die Bedin-
gungen fir die humanitédre Hilfe zugun-
sten der Zivilbevolkerung im Irak und Ku-
wait sowie die Lieferung von Grund-
nahrungsmitteln in die Region fest, die
unter Aufsicht des IKRK oder anderer ge-
eigneter humanitédrer Institutionen zur
Verteilung gelangen sollten.

Am 14. Dezember richtete das IKRK ei-
ne Verbalnote an die 164 Vertragsstaaten
der Genfer Abkommen, in der es sie an
ihre Pflicht erinnerte, die Bestimmungen
des humanitdren Volkerrechts zum Schutz
von Kranken, Verwundeten, Schiffbriichi-
gen, medizinischen Teams und Einrich-
tungen, Kriegsgefangenen und Zivil-
personen einzuhalten. Am selben Tag
wandte sich IKRK-Prasident Sommaru-
ga am Haupsitz der Institution in Genf
an die Vertreter der Vertragsstaaten der
Genfer Abkommen. Der Président erin-
nerte die Staaten erneut an ihre Verpflich-
tungen im Falle eines bewaffneten Kon-
flikts zwischen Staaten. Prasident Somma-
ruga sprach auch iiber die vom IKRK zur
Erfiillung seines Mandats in Kuwait er-
griffenen Massnahmen.

Trotz aller Bemiihungen war es bis Ende
1990 zu keiner Einigung mit den iraki-
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schen Behorden tiber einen Einsatz des
IKRK im Irak und in Kuwait gekommen.

Vom Oktober an verstdrkte das IKRK sei-
nen Personalbestand in der Region, und
am 27. Dezember wurde am Hauptsitz des
IKRK ein Krisenstab gebildet. Die sich be-
reits im Nahen Osten befindenden Dele-
gierten bereiteten sich auf einen moglichen
Einsatz vor, und in Genf hielten sich tiber
50 Delegierte bereit, um auf Abruf in die
Region reisen zu kénnen. In Zusammen-
arbeit mit verschiedenen Nationalen Ge-
sellschaften wurden Ausriistungen und
Bedarfsgiiter in Europa beschafft und ge-
lagert. Das IKRK traf Vorbereitungen,
um jederzeit innert kiirzester Frist irgend-
wo im Nahen Osten Fliichtlings- und
Durchgangslager fiir 30 000 bzw. 5 000
Menschen einrichten zu kénnen.

Der Zentrale Suchdienst stellte mit den
Parteien, die Streitkrédfte in der Region
stationiert hatten, und ihren Nationalen
Auskunftsbiiros Kontakte her, um ihnen
gewisse technische Verfahren vorzuschla-
gen, die die Suche nach Vermissten er-
leichtern konnten.

ISRAEL UND
BESETZTE GEBIETE

Im Konflikt zwischen Israel und den ara-
bischen Landern ist das IKRK der Auf-
fassung, dass die Bedingungen fiir die
Anwendbarkeit des IV. Genfer Abkom-
mens in den besetzten Gebieten (Westjor-
danland, Gazastreifen, Golan und Ost-
jerusalem) gegeben sind. Dieses Abkom-
men untersagt einer Besatzungsmacht, ih-
re eigenen Biirger in den besetzten
Gebieten anzusiedeln, die Hiuser der dort
lebenden Menschen zu zerstdren oder sie
des Gebiets zu verweisen. Der Grundsatz
der Unverletzlichkeit der Rechte geschiitz-
ter Personen in besetzten Gebieten ist in
Artikel 47 des IV. Abkommens festge-
schrieben.

Die israelischen Behorden vertreten den
Standpunkt, dass der Status sui generis
der besetzten Gebiete dazu fiihrt, dass die

De-jure-Anwendbarkeit des IV. Genfer
Abkommens in Frage gestellt werden
kann. Sie ziehen es deshalb vor, die Fra-
ge des Rechtsstatus dieser Gebiete auszu-
klammern, haben jedoch beschlossen —
und dies seit 1967 — de facto im Einklang
mit den humanitidren Bestimmungen die-
ses Abkommens zu handeln.

Die Unruhen, die seit Dezember 1987 die
von Israel besetzten Gebiete erfasst ha-
ben, hatten schwerwiegende Folgen fiir
die Zivilbevolkerung. Viele Hiauser wur-
den von der Armee zugemauert oder zer-
stort. Der starke Riickgang der Wirt-
schaftstdtigkeit in den besetzten Gebieten
wurde in der zweiten Jahreshilfte 1990
durch die Irak/Kuwait-Krise noch be-
schleunigt. Die unter Palédstinensern
begangenen Morde an angeblichen Kol-
laborateuren waren fiir das IKRK weiter-
hin ein Grund zur Besorgnis.

In der Zeit zwischen 1987 und 1990 stieg
die Zahl der von der israelischen Armee
Inhaftierten von einem Jahresdurchschnitt
von 4 000 auf mehr als 16 000. Durch die
stindige Prédsenz seiner Delegierten vor
Ort war das IKRK bestrebt, seinem Man-
dat gemdss allen geschiitzten Personen in
den seit 1967 besetzten Gebieten Schutz
und Hilfe zuteil werden zu lassen.

Zwischen Dezember 1987 und 1990 ver-
dreifachte sich die Zahl des vom IKRK
nach Israel und in die besetzten Gebiete
entsandten Personals. Ende 1990 waren
dort tiiber 40 Delegierte tatig.

Die Schutztédtigkeit nahm aufgrund der
steigenden Zahl von Verhafteten zu. Die
Suchdiensttéitigkeiten wurden verstarkt,
um mit den Festnahmen, Verlegungen und
Freilassungen von Hiftlingen in tiber 40
Haftstdtten Schritt zu halten. Die medi-
zinische Hilfstdtigkeit zugunsten der Héft-
linge und ihrer Familien sowie der bei den
Zusammenstossen verwundeten Zivilper-
sonen wurde ebenfalls ausgeweitet. Im
Oktober und erneut im Dezember 1990
forderte das IKRK die israelischen Behor-
den in einem Appell auf, die Zivilbeval-
kerung im Einklang mit dem obener-
wéhnten IV. Genfer Abkommen zu be-
handeln.
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Titigkeiten zugunsten von Hiftlingen

1990 besuchte die IKRK-Delegation regel-
massig in Gefdangnissen und auf Polizei-
posten festgehaltene geschiitzte Personen,
in militdrischen Haftzentren inhaftierte
Sicherheits- und Verwaltungshéftlinge
und ein Gefdngnishospital.

Das Lager Qziot, das sich in der Wiiste
Negev auf israelischem Boden befindet —
und folglich ausserhalb der besetzten Ge-
biete liegt, was gegen die Bestimmungen
des IV. Genfer Abkommens verstosst —,
blieb das ganze Jahr hindurch eine stan-
dige Sorge fiir das IKRK. Ungefédhr die
Hailfte aller in militdrischen Haftzentren
festgehaltenen Gefangenen befinden sich
in Qziot; bei Jahresende konnten sie noch
immer keinen Familienbesuch empfangen.
Nach einer Reihe von Teilbesuchen konn-
te im September der erste vollstandige
IKRK-Besuch des Lagers erfolgen.

In den ersten Monaten des Jahres erhiel-
ten die IKRK-Delegierten erstmals Zugang
zu den provisorischen Haftstédtten inner-
halb der «Militdrgouvernorate». Im tibri-
gen besuchten arabisch sprechende Dele-
gierte 1990 regelmaéssig auf hoher See oder
im Siidlibanon gefangengenommene und
nach Israel verlegte Personen. Das IKRK
besuchte 1990 iiber 21 000 Sicherheits-
und Verwaltungshéftlinge, davon 14 990
zum erstenmal. Die in Vernehmungshaft
befindlichen Personen wurden alle 14 Ta-
ge besucht.

Ein Arzt des IKRK begleitete die Dele-
gierten bei ihren Besuchen, die der Uber-
wachung des Gesundheitszustands der
Haftlinge und der Uberpriifung der me-
dizinischen Einrichtungen der Haftstét-
ten dienten und in deren Verlauf Hilfs-
giiter, namentlich paddagogisches Material,
Freizeitartikel, Kaffee und Zucker, zur
Verteilung gelangten.

Das IKRK setzte seine Bemiihungen fort,
damit die Héaftlinge Besuche von ihren Fa-
milien erhielten. So wurden fiir die An-
gehorigen jeden Monat Busreisen zu den
Haftzentren organisiert. Das IKRK fiihr-
te auch seine Verhandlungen fort, damit
es gemdss den Bestimmungen seiner Ver-
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einbarung mit den Behdérden Zugang zu
samtlichen unter Verhor stehenden Haft-
lingen erhielt. Im Siidlibanon versuchte
das IKRK, zu den innerhalb der soge-
nannten «Sicherheitszone» festgehaltenen
Personen Zugang zu erhalten.

Schutz der Zivilbevolkerung

Seit Ausbruch der Unruhen im Jahre 1987
war das IKRK stdndig in den von Israel
besetzten Gebieten anwesend, vor allem
in den unter Ausgangssperre stehenden
Lagern und Dorfern, um die Durchfiih-
rung des IV. Genfer Abkommens von sei-
ten der Besatzungsmacht zu liberwachen
und zu erleichtern. Da die Zahl der To-
ten und Verwundeten in den von Israel
besetzten Gebieten drastisch in die Hohe
geschnellt war, forderte das IKRK die is-
raelischen Behorden am 9. Oktober drin-
gend auf, den Gebrauch von Kriegs-
munition gegen Zivilpersonen einzu-
stellen.

Wo immer es Anzeichen fiir eine Verlet-
zung des humanitdren Volkerrechts gab
(Ausweisung von Bewohnern der besetz-
ten Gebiete, Zerstorung oder Zumauern
von Héusern, Errichtung von Siedlungen
innerhalb der besetzten Gebiete oder Feh-
len von Verfahrensgarantien), fiihrte das
IKRK Untersuchungen vor Ort durch und
unterbreitete den israelischen Behdrden
entsprechende Berichte.

Als neutraler Vermittler bemiihte sich
das IKRK, wo immer dies moglich war,
bei Gewaltausbriichen Massnahmen zum
Schutze der Zivilbevolkerung zu ergrei-
fen, etwa durch die Evakuierung von Ver-
wundeten und die Gewdhrleistung der
Immunitidt von Krankenhdusern und Am-
bulatorien.

Suchdienst

Der Suchdienst fiihrte vor allem Téatig-
keiten durch, die im Zusammenhang mit
dem Schutz stehen: Erfassung von Hift-
lingen (Uberpriifung der von den israeli-
schen Behorden iibermittelten Notifi-
zierungen — ungefdhr 1 000 neue Verhaf-
tungen pro Monat), Erstellung und Ak-
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tualisierung von Akten, Forschung nach
dem Verbleib von Héftlingen, wobei der
Suchdienst monatlich rund 1 000 Verle-
gungen von einem Gefédngnis in ein ande-
res zu registrieren hatte, und Ausstellung
von Gefangenschaftsbescheinigungen.

Der Suchdienst erleichterte ebenfalls den
Austausch von Botschaften zwischen Per-
sonen in den von Israel besetzten Gebie-
ten und ihren im Ausland, insbesondere
in arabischen Landern lebenden Familien-
angehorigen.

Im Berichtsjahr wurden dem IKRK 18 872
Verhaftungen mitgeteilt. 18 642 Fille wur-
den durch Notifizierung von seiten der Be-
horden sowie durch die Registrierung des
IKRK bestétigt. 1990 stellte das IKRK auf
Antrag von Familienangehorigen insge-
samt 28 234 Gefangenschaftsbescheini-
gungen aus.

Die Zahl der vom IKRK weitergeleiteten
Rotkreuzbotschaften erhdhte sich von
10 604 im Jahre 1987 auf 24 367 im Jah-
re 1988, 74 567 im Jahre 1989 und auf
78 144 im Berichtsjahr.

Medizinische Hilfe

Die medizinischen Mitarbeiter des IKRK
nahmen regelmassig Uberpriifungen der
Krankenhduser und Behandlungszentren
im Gazastreifen und im Westjordanland
vor. Sie verteilten Arzneimittel und an-
dere medizinische Hilfsgiiter, wenn diese
fehlten, evakuierten bei Unruhen die Ver-
wundeten, liberwachten deren Behand-
lung im Krankenhaus und gewéihrten
Unterstiitzung, wenn die Krankenhduser
liberlastet waren.

Das IKRK forderte und iiberwachte Schu-
lungskurse tiber die Evakuierung von Ver-
letzten, die vom Magen David Adom fiir
Ambulanzhelfer von Rothalbmondstellen
veranstaltet wurden. Ausserdem unter-
stiitzte das IKRK die berufliche Fortbil-
dung bestehender mobiler medizinischer
Teams, um die Versorgung der Kranken
und Verletzten im Falle von Ausgangs-
sperren zu verbessern.

Im letzten Quartal des Jahres fiihrten die
Niederldndische Rotkreuzgesellschaft und

das IKRK eine gemeinsame Studie iiber
den Bedarf in den Krankenhdusern im
Westjordanland und im Gazastreifen
durch, um kurzfristig finanzielle Hilfe zur
Deckung der Betriebskosten zu gewéhren.

Hilfsgiiter

1990 stellte das IKRK Decken und Zelte
zur behelfsméssigen Unterbringung von
400 Familien zur Verfiigung, deren Hiu-
ser von den israelischen Streitkraften zer-
stort oder zugemauert worden waren.

Verbreitung

Trotz der langjdhrigen Prasenz des IKRK
in der Region war selbst 1990 immer noch
die Notwendigkeit zu verspiiren, die In-
stitution, ihr Wirken und ihre Arbeitsme-
thoden sowie auch den Grund fiir ihre
Anwesenheit in Israel und den besetzten
Gebieten in breiteren Kreisen bekannt zu
machen.

Das IKRK erstellte und verwirklichte ein
Programm zur systematischen Verbrei-
tung des humanitidren Volkerrechts und
der Grundsitze der Bewegung unter den
in den besetzten Gebieten stationierten is-
raelischen Streitkriften.

Ebenso wurde ein Verbreitungsprogramm
fiir die paldstinensische Bevolkerung ein-
geleitet, namentlich fiir die Mitglieder der

lokalen Zweigstellen des Roten
Halbmonds.
JORDANIEN

Die Arbeit der IKRK-Delegation in Jor-
danien schloss Tétigkeiten ein, die mit der
Lage im Libanon und den von Israel be-
setzten Gebieten im Zusammenhang ste-
hen. Weitere wichtige Aspekte waren die
Verbreitung und die Zusammenarbeit mit
der Nationalen Gesellschaft.

Der Umfang der Suchdiensttatigkeit der
Delegation war seit Beginn des Aufstan-
des in den von Israel besetzten Gebieten
standig gewachsen. Tausende von Gefan-
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genschaftsbescheinigungen wurden ausge-
stellt und, in Zusammenarbeit mit dem
Jordanischen Roten Halbmond, die Ver-
legung von Kranken organisiert. Ausser-
dem tibermittelte die Delegation Tausende
von Familienbotschaften — 1990 waren
es 28 046 —, zum grossen Teil auch tiber
Funk.

Titigkeit zugunsten der Hiftlinge

Das IKRK besuchte regelmaissig Sicher-
heitshaftlinge und unter Verhor stehende
Hiftlinge. Die Delegierten fiihrten 40 Be-
suche in 6 Haftstdtten durch, wo sie mit
697 Haftlingen sprachen. 289 davon wur-
den erstmals besucht. Die Sicherheitshéaft-
linge (einschliesslich der unter Verhor
stehenden) erhielten einige Hilfsgiiter.

Im ersten Teil des Berichtsjahres iiber-
wachte die IKRK-Delegation in Amman
die Freilassung von Sicherheitshaftlingen,
denen im November 1989 Straferlass ge-
wahrt worden war. Die Besuche von Haft-
lingen, die nicht in den Genuss dieser
Massnahme gekommen waren, wurden
fortgesetzt. Die Delegierten besuchten
auch die infolge der Unruhen im Mai 1990
festgenommenen Personen.

Tétigkeiten
zugunsten fliichtender Zivilpersonen

Im August, nach dem Einmarsch iraki-
scher Truppen in Kuwait, fliichteten Tau-
sende von Staatsangehorigen von
Drittlindern aus Kuwait und dem Irak in
Richtung Jordanien. Auf Ersuchen der
jordanischen Regierung wurde das IKRK
in Zusammenarbeit mit dem Jordanischen
Roten Halbmond zugunsten dieser Men-
schen in Ruweished, im Niemandsland
zwischen den jordanischen und irakischen
Grenzposten, tédtig. Das in aller Eile ein-
gerichtete Durchgangslager in Ruweished
war nicht dafiir vorgesehen, langfristig ei-
ne grosse Zahl von Menschen zu beher-
bergen. Die meisten der dort gestrandeten
Fliichtlinge hatten jedoch nicht die Mit-
tel zur sofortigen Weiterreise in die Hei-
mat. Angesichts des gewaltigen Zustroms
von Menschen und der dusserst schwieri-
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gen klimatischen Bedingungen in dieser
Wiistenregion war das Durchgangslager
bald in gefdhrlicher Weise tiberfiillt, und
die Bedingungen verschlechterten sich auf
besorgniserregende Weise.

Lager Azrak 1

Sobald die ersten Anzeichen einer Mas-
senflucht zu erkennen waren, wurden De-
legierte, Arzte und Krankenschwestern des
IKRK sowie 30 freiwillige Helfer des
Deutschen Roten Kreuzes in die etwa 100
km von der jordanischen Hauptstadt Am-
man gelegene Oase Agratz entsandt, und
es wurden Hilfsgiiter (Zelte, Decken und
medizinisches Material) von Genf nach
Amman eingeflogen.

Das Durchgangslager, das bis zu 30 000
Menschen aufnehmen konnte, wurde in
sechs Tagen in der Ndhe von Azrak er-
richtet. Die Zelte wurden in Abschnitten
aufgestellt und konnten jeweils 500 Per-
sonen aufnehmen. Das am 12. Septem-
ber eroffnete Lager verfligte iliber eine
Infrastruktur, die befriedigende hygieni-
sche Verhdltnisse, eine ausreichende
Wasser- und Lebensmittelversorgung so-
wie medizinische Betreuung gewahrleiste-
te. Die Neuankommlinge erhielten
Decken, Kiichenutensilien und Kocher.
Alle Lagerinsassen erhielten tdglich
Grundnahrungsmittel zugeteilt.

Uber 66 000 aus Kuwait und dem Irak
fliichtende Menschen (durchschnittlich
10 300 pro Tag) fanden zwischen dem 12.
September und dem 10. Oktober Aufnah-
me in Azrak 1. Sie erhielten mehr als
270 000 Tagesrationen Reis, Linsen, Ol,
Brot, Milch, frisches Gemiise und Obst.
Nahrungsmittel fiir Sduglinge und Klein-
kinder wurden ebenfalls verteilt. Die
Riickkehrer verbrachten im Schnitt vier
Tage in Azrak, bevor sie in ihr Heimat-
land abreisten. Die Repatriierung orga-
nisierten und finanzierten entweder die
Internationale Organisation fiir Auswan-
derung (IOM) oder das Herkunftsland der
Betroffenen.

Am 8. November trafen im Lager erneut
Riickkehrer ein. 3 892 Menschen wurden
eine Woche lang beherbergt.
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Am 15. November iibergab das IKRK das
Lager an die Liga der Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften zur gemeinsamen
Leitung mit dem Jordanischen Roten
Halbmond.

Durchgangslager T 1/28

Ein neues Durchgangslager, T1/28, wur-
de 50 Kilometer von der Grenze entfernt
eingerichtet und am 1. Oktober in Betrieb
genommen. Es ersetzte das Notlager in
Ruwesheid.

Zusitzlich zur Nothilfe und medizinischen
Betreuung halfen die IKRK-Delegierten
den zu Repatriierenden bei der Kontakt-
aufnahme mit ihren diplomatischen Vertre-
tungen und internationalen staatlichen
und nichtstaatlichen Organisationen.

Am Jahresende stand das Lager T1/28
immer noch unter der Verantwortung des
IKRK.

LIBANON

Die sich verschlechternden Beziehungen
zwischen den verschiedenen Faktionen
und die immer héufigeren blutigen Zu-
sammenstosse zwangen viele Familien
zum Verlassen ihrer Heimstdtten und
fuhrten zu einem zunehmenden wirt-
schaftlichen Zerfall des Landes. Zeitwei-
lig stand Beirut tdglich unter Artille-
riebeschuss, und die Zivilbevilkerung
fliichtete massenweise aus der Stadt und
ihren Vororten in sicherere Gebiete, ins-
besondere in den Siidlibanon. Die schweren
Verluste an Menschenleben und Ressourcen
schwéchten die bereits anfédlligen wirt-
schaftlichen und sozialen Strukturen des
Landes weiter.

Zwischen Mérz und Ende Juni gewéhrte
das IKRK rund 500 000 Menschen in ei-
ner von der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft (EWG) finanzierten Sonder-
aktion Hilfe.

Emanuel Christen und Elio Erriquez, die
am 6. Oktober 1989 in Sidon entfiihrten
Orthopédietechniker des IKRK, wurden

am 8. bzw. 13. August freigelassen. Im
Anschluss an die Freilassung nahm das
IKRK eine Neubewertung der Lage vor
und beschloss, weiterhin im Libanon zu
bleiben, jedoch die Zahl der entsandten
Mitarbeiter zu verringern und die Sicher-
heitsmassnahmen zu verstdrken.

Im Oktober erfuhr die politische Struk-
tur des Landes einen Wandel, und die Mi-
lizen zogen sich aus Grossbeirut zuriick.
Fiir das IKRK brachte dies verbesserte Ar-
beitsbedingungen. Wihrend der heftigen
Kiampfe, die sich die Schiiten untereinan-
der in der Region Iklim-el-Touffah lie-
ferten, evakuierte das IKRK mehrmals
Zivilpersonen und barg die Toten. Die bei-
den Bewegungen AMAL und Hizbollah
unterzeichneten im November ein Uber-
einkommen, das die Feindseligkeiten zwi-
schen den beiden Gruppen in der Region
abflauen liess. Am Ende des Jahres ver-
lagerte sich der Schwerpunkt des Konflikts
in den siidlichen Teil des Landes, wo sich
die Auseinandersetzungen zwischen ver-
schiedenen Faktionen und den israelischen
Truppen verschérften.

Titigkeit zugunsten der Hiftlinge

Trotz des ausgedehnten Konfliktgesche-
hens im Libanon und der geringeren Mit-
arbeiterzahl besuchten die Delegierten und
Arzte des IKRK die von Regierungstrup-
pen in Beirut und — sofern es die not-
wendigen Genehmigungen erhalten hatte
— von den verschiedenen Milizen im rest-
lichen Teil des Landes festgehaltenen Per-
sonen. Dagegen blieb dem IKRK trotz
wiederholter Vorstdsse bei der «Siidliba-
nesischen Armee» (SLA) und bei den is-
raelischen Behorden der Zugang zu dem
sich in der Sicherheitszone befindenden
Gefdngnis Khiam weiterhin verwehrt.
Ausserdem wurden die bis Februar 1988
zugelassenen Familienbesuche fiir die
Hiftlinge des Gefdangnisses Khiam auch
1990 nicht wieder genehmigt. Die Dele-
gierten hielten jedoch den Kontakt mit
diesem und anderen Gefdngnissen, zu de-
nen sie keinen Zugang hatten, aufrecht,
und sobald sie eine entsprechende Erlaub-
nis hatten, ibermittelten sie Familienbot-

85



Tétigkeiten im Feld

schaften und beschafften Medikamente
und sonstige Hilfsgiiter fiir die Gefange-
nen. Im Berichtsjahr besuchte das IKRK
1 879 Hiftlinge, von denen 1 779 erstmals
erfasst wurden.

Hiftlinge und Angehorige von Héftlin-
gen erhielten im Laufe des Berichtsjahres
insgesamt 26,9 Tonnen Hilfsgiiter.

Anfang Dezember wurde im Anschluss an
das von der AMAL und der Hizbollah
in der Region Iklim-el-Touffah unter-
zeichnete Ubereinkommen ein viergliedri-
ger Ausschuss aus Vertretern der
Hizbollah, der AMAL und der syrischen
und iranischen Regierungen gebildet. Das
IKRK wurde gebeten, bei zwei Gefange-
nenaustauschen als neutraler und unab-
hdngiger Vermittler mitzuwirken. Beim
ersten Austausch wurden 7 und beim zwei-
ten 93 Gefangene freigelassen.

Titigkeiten
zugunsten der Zivilbevolkerung

Trotz der geringeren Zahl entsandter Mit-
arbeiter konnte die Delegation des IKRK
ihre Schutz-, Suchdienst-, medizinischen
und sonstigen Hilfstdtigkeiten zugunsten
der Zivilbevolkerung dank ihrer ortsan-
sdssigen Mitarbeiter fortsetzen.

Das IKRK stand weiterhin regelméssig im
ganzen Land im Einsatz, namentlich in
den Gebieten, die den unmittelbaren Fol-
gen der bewaffneten Zusammenstdsse be-
sonders ausgesetzt waren. Das IKRK
pflegte und verstirkte seine Kontakte zu
simtlichen am Konflikt beteiligten Par-
teien, um sich ein moglichst genaues Bild
iiber die Entwicklung der Lage machen
zu konnen. Die Menschen flohen zu Tau-
senden und suchten in den wenigen ruhi-
gen Gebieten des Landes oder im Ausland
Zuflucht, viele tausend weitere wurden ge-
totet oder verletzt.

Suchdienst

1990 unterhielt das IKRK 9 Suchdienst-
biiros im Libanon: Beirut, Jounieh, Tri-
poli, Ksara, Baalbek, Beit-ed-Dine, Sidon,
Jezzine und Tyrus. Diese Biiros sammel-
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ten und bearbeiteten Informationen iiber
die vom Konflikt betroffenen Héftlinge
und Zivilpersonen.

Die steigende Zahl von Vertriebenen be-
deutete mehr Suchantrdge von seiten der
Familienangehorigen, und die Zahl der so-
wohl im Libanon selbst als auch ins und
aus dem Ausland zu iibermittelnden Fa-
milienbotschaften nahm ebenfalls zu. Im
Jahre 1990 nahm das IKRK 1 045 Suchan-
trdge nach Vermissten entgegen, wirkte
an 83 Familienzusammenfiihrungen mit
und leitete mehr als 26 660 Rotkreuzbot-
schaften weiter.

Medizinische Hilfe

Angesichts der Gefahren, denen die
IKRK-Delegierten ausgesetzt waren, funk-
tionierten die mobilen Kliniken nicht in
der sonst iiblichen Weise, und es fand nur
eine begrenzte Uberpriifung der medizi-
nischen Zentren statt.

Die medizinischen Tatigkeiten des IKRK
im Libanon umfassten die Bergung und
Evakuierung der Toten und Verwunde-
ten aus den Kampfzonen, eine Unterstiit-
zung der Krankenhéuser, die Leitung
zweier orthopéddischer Zentren sowie me-
dizinische Betreuung und Nahrungsmit-
telhilfe fiir die Vertriebenen. Das IKRK
unterhielt im Libanon Vorrdte an medi-
zinischem Material und Arzneimitteln.
Seine auf sanitdre Belange spezialisierten
Teams iiberpriiften und, wo immer no-
tig, verbesserten die Wasserversorgung in
den Kampfzonen und Gebieten, in denen
sich eine grosse Zahl von Vertriebenen
aufhielten.

Das orthopéidische Zentrum in Sidon, das
seine Tétigkeit infolge der Entfiihrung der
beiden Orthopéddietechniker des IKRK
eingestellt hatte, wurde im Dezember 1990
mit libanesischem Personal erneut eroff-
net. Es koordinierte auch die Sprechstun-
den in Jezzine. Des weiteren unterstiitzte
das IKRK das orthopddische Zentrum in
Beit-Chebab.
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Hilfsgiiter

1990 wurden im ganzen 2 435,9 Tonnen
Hilfsgiiter, darunter 99 314 Nahrungsmit-
telpakete, 751 Kiichengarnituren und
107 027 Decken an insgesamt 607 500
Personen verteilt. Diese Hilfe kam haupt-
sdachlich Empfiangern im Nordlibanon, im
Bekaa-Tal, in Beirut, im Choufgebirge so-
wie im Siidlibanon zugute.

Zusammenarbeit
mit der Nationalen Gesellschaft

Das Libanesische Rote Kreuz ist in ver-
schiedenen Bereichen tétig: medizinische
und soziale Arbeit, Erste Hilfe, Apothe-
ke, Blutbank, Information und Verbrei-
tung. Das IKRK leistete ihm weiterhin
finanzielle und materielle Hilfe; gemein-
sam mit der Liga stand es der Gesellschaft
als Berater bei ihren Umstrukturierungs-
bemiihungen zur Seite.

Insgesamt wurden 1990 dem Libanesi-
schen Roten Kreuz 729,5 Tonnen Hilfs-
giiter zur Verfiigung gestellt.

SYRIEN

1990 war die Delegation in Damaskus
hauptsichlich mit Tétigkeiten befasst, die
mit den regionalen Konflikten im Nahen
Osten — insbesondere mit den Feindse-
ligkeiten in den von Israel besetzten Ge-
bieten und im Libanon — im Zusam-
menhang stehen. Das IKRK unterstiitzte
weiterhin den Syrisch-Arabischen Roten
Halbmond mit einem Erndhrungspro-
gramm fir Kinder.

In Zusammenarbeit mit der Nationalen
Gesellschaft fiihrte die Delegation Such-
diensttédtigkeiten durch, hauptsachlich zu-
gunsten getrennter Familien, die in Syrien
und den von Israel besetzten Gebieten le-
ben. Insgesamt konnten 2 320 Rotkreuz-
botschaften iibermittelt und 21 Familien
zusammengefiihrt werden.

Schliesslich leistete das IKRK dem ortho-
padischen Zentrum Doummar in Damas-
kus technischen Beistand.

Nordafrika

WESTSAHARAKONFLIKT

Bis zum Ende des Berichtsjahres setzte das
IKRK seine Bemiihungen fort, um zu er-
wirken, dass 200 marokkanische Gefan-
gene in der Hand der Polisario aus
humanitdren Griinden repatriiert wurden.
Ende des Jahres stand jedoch noch kein
Datum fiir die Heimschaffung fest.

Das IKRK setzte die parallel mit der Po-
lisario und der marokkanischen Regierung
gefiihrten Diskussionen fort.

In den Gesprdchen mit der Polisario ging
es um die Besuche der marokkanischen
Gefangenen.

Bei den Besprechungen mit der Regierung
Marokkos standen die Notifizierungen der
Gefangennahmen im Hinblick auf den Be-
such dieser Gefangenen durch das IKRK
im Vordergrund.

1990 wurden an die 1 540 Rotkreuzbot-
schaften zwischen marokkanischen
Kriegsgefangenen und ihren Familienan-
gehorigen ausgetauscht.

REGIONALDELEGATIONEN

ARABISCHE HALBINSEL (Bahrain,
Kuwait, Oman, Republik Jemen, Katar,
Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische
Emirate)

Der IKRK-Regionaldelegierte fiir die Ara-
bische Halbinsel ist gewohnlich in Genf
stationiert, doch war er nach dem 2. Au-
gust stdndig in der Region anwesend.
(Weitere Einzelheiten siehe unter
Irak/Kuwait).

Die Regionaldelegation fiihrte auch Be-
suche von Hiéftlingen in der Republik Je-
men durch.
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TUNIS (Algerien, Libyen, Mauretanien,
Marokko, Tunesien und Westsahara)

Die Delegation baute im Laufe des Jah-
res ihre Kontakte mit den Behdrden und
den Nationalen Gesellschaften der betref-
fenden Lander in der Region weiter aus.

MAURETANIEN — Zwischen dem 26.
Oktober und 21. November besuchte ein
IKRK-Team, dem auch ein Arzt angehor-
te, 765 Gefangene, unter ihnen 140 Si-
cherheitshéaftlinge, in 13 Haftstdtten des
Landes. Die Berichte tliber diese Besuche
wurden den zustdndigen Behdrden unter-
breitet. Es war dies die zweite vom IKRK
in Mauretanien durchgefiihrte Be-
suchsreihe.

In Zusammenarbeit mit dem Mauretani-
schen Roten Halbmond setzte die Dele-
gation ihre Suchdiensttitigkeiten fort,
namentlich den Austausch von Familien-
botschaften zugunsten der Opfer des Kon-
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flikts zwischen Mauretanien und Senegal.
Insgesamt libermittelte die Delegation im
Berichtsjahr 2 876 Rotkreuzbotschaften.

LIBYEN — Das ganze Jahr tiber nahm
die Delegation an Verhandlungen zugun-
sten von libyschen Kriegsgefangenen teil,
die in Haftzentren im Tschad festgehal-
ten wurden (siehe auch unter Zentral- und
Westafrika).

Aus Anlass des Regierungswechsels im
Dezember in N’Djamena wurden 433 li-
bysche Kriegsgefangene freigelassen. Der
Regionaldelegierte in Tunis setzte sich dar-
aufhin mit Vertretern der libyschen Be-
horden in Verbindung und suchte um die
Erlaubnis nach, diese ehemaligen Gefan-
genen zu besuchen. Nach erfolgter Heim-
schaffung unterhielten sich dann
IKRK-Delegierte mit den ehemaligen
Kriegsgefangenen, um festzustellen, ob sie
aus freiem Willen nach Libyen zurtickge-
kehrt waren.
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DURCH DAS IKRK IM JAHRE 1990 VERTEILTE HILFSGUTER
NAHER OSTEN UND NORDAFRIKA

I',and ' Med. Hilfe Hilfsgiiter Insgesami
(in der Reihenfolge der
(franzosischen Landernamen) (SFr.) (SFr.) (Tonnen) (SFr.)
Ik suivss anmomussmamasmsmdme o smuo 211 936 808 012 35,2 1 019 948
IEBID. xs v v wrwnscen oo s sngnmns o prbooiiaiis 6 792 6 792
Israel und besetzte Gebiete ....... 394 712 1 665 803 297,7 2 060 515
JOrdanien ,esesoeamurn oo 137 943 | 6339971 1 074,7 6 477 914
Libanon erssssmssomsasssasumasus 1190785 | 4267734 | 3192,3 5458 519
Mauretanien ............cooeiiiiiin 1 305 1305
Westsaharakonflikt .................. 200 923 12,5 200 923
SFHEN wsmusasmmmompommmanpaansmo o 21 561 256 846 84 278 407
TOTAL o musnmno e 1965034 | 13539289 | 4696,4 | 15504 323
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