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(Foto IKRK/T. Gassmann NAMI 87 2-10)

(a) Gesprich ohne Zeugen mit einem Insassen des
Gefingnisses in Windhoek (Namibia/Stidwest-
afrika)

(b, ¢) Mogcambique 1987: Kleiderverteilung
und medizinische Hilfe (’’Quack-Stick’’)
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AFRIKA

Afrika war 1987 auch weiterhin der Kontinent, auf dem
das IKRK mit neun Delegationen (Addis Abeba, Kampa-
la, Khartum, Luanda, Maputo, Mogadishu, N’Djamena,
Pretoria und Windhoek) sowie fiinf Regionaldelegationen
(Harare, Kinshasa, Lagos, Lomé und Nairobi) am stark-
sten vertreten war. Nahezu die Haélfte des Personalbe-
stands der Institution, ndmlich mehr als 200 Delegierte
und tiber tausend Ortsangestellte, standen weiterhin auf
diesem Kontinent im Einsatz.

Dank dieser 14 Delegationen war das IKRK in der Lage,
seine Tétigkeit zugunsten von Hunderttausenden von
Opfern bewaffneter Auseinandersetzungen, innerer
Unruhen und Spannungen regelmdissig auszuiiben. Die
Gesamtkosten dieser Téatigkeit im Jahre 1987 wurden auf
142 337 000 Schweizer Franken geschétzt.

Unter Beriicksichtigung des am Ende der vorherigen
Aktionsperiode verfiigbaren Saldos (17 624 200 Schweizer
Franken) und der Sach- und Dienstleistungsspenden erbat
das IKRK Spenden in Hohe von 108 560 000 Schweizer
Franken. Am 31. Dezember 1987 waren als Antwort dar-
auf 66 845 800 Schweizer Franken in Barleistungen und
16 092 600 Schweizer Franken in Sach- und Dienstleistun-
gen von Regierungen, der EG (Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft), vom PAM (Welterndhrungsprogramm) sowie
von verschiedenen anderen Organisationen und den natio-
nalen Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften einge-
gangen. Schliesslich wurden drei der fiinf Regionaldele-
gationen des IKRK in Afrika (Lomé, Lagos und Kinshasa)
aus dem ordentlichen Haushalt des IKRK finanziert.

Wie 1986 wurde das IKRK eingeladen, im Juli an der
46. ordentlichen Tagung des Ministerrats der OAU (Orga-
nisation der Afrikanischen Einheit) und deren 23. Konfe-
renz der Staats- und Regierungschefs teilzunehmen, auf
denen es durch eine von Komiteemitglied Rudolf Jackli
geleitete Delegation vertreten war. Der amtierende Prisi-
dent der OAU, Denis Sassou Nguesso, Prisident der
Volksrepublik Kongo, wurde am 9. Juli in Begleitung sei-
ner Gattin und zweier Minister von Prdsident Sommaruga
am Sitz des IKRK empfangen. Dieses Treffen ermoglichte
es, den Dialog des IKRK mit der OAU zu verstdrken sowie
die Sorgen und Schwierigkeiten des IKRK in Afrika zur
Sprache zu bringen, insbesondere was die Konflikte im
siidlichen Afrika und im Tschad betrifft.

Stidliches Afrika

SUDAFRIKA

Im Anschluss an die Suspendierung der Regierungsdele-
gation Siidafrikas auf der XXV. Internationalen Rot-

kreuzkonferenz am 29. Oktober 1986 in Genf hatten die
siidafrikanischen Behorden das IKRK zun&chst ersucht,
seine Delegation aus dem Lande abzuziehen. Am 26. No-
vember 1986 machte die Regierung Pretorias diesen Be-
schluss wieder riickgidngig, erlegte jedoch Einschrdn-
kungen in bezug auf die Zahl der IKRK-Delegierten auf,
die die Genehmigung erhielten, in der Republik Siidafrika
zu arbeiten (fiinf Delegierte zu Beginn des Jahres 1987
anstatt der rund zwanzig im Vorjahr). So war die Tatigkeit
des IKRK wihrend der ersten drei Monate stark gedros-
selt, konnte jedoch ab April wieder bis zu einem bestimm-
ten Grad ausgeweitet werden, nachdem das Aussenmi-
nisterium drei weiteren Delegierten die Einreise ins Land
bewilligt hatte.
*
* *

Zutiefst beunruhigt tiber die in Siidafrika herrschenden
inneren Unruhen und inbesondere iiber die Anzahl von
Verhaftungen, die wegen des am 11. Juni verldngerten
Notstands erfolgten, machte das IKRK von seinem in den
Statuten vorgesehenen Initiativrecht Gebrauch und inten-
sivierte seine Demarchen im Versuch, zu allen Personen-
kategorien Zugang zu erhalten, die infolge der inneren
Lage verhaftet worden waren.

Demarchen und Titigkeit

Zugunsten der Inhaftierten

O Seit 1969 hat das IKRK die Genehmigung, alljahrlich
eine Besuchsreihe der verurteilten Sicherheitsgefangenen
durchzufiihren. In der Folge wurden diese Besuche auf die
Priaventivhiftlinge ausgedehnt, die kraft des Abschnitts 28
des ‘‘Internal Security Act”’ von 1982 festgenommen wer-
den. Bisher sind dies die beiden einzigen Héftlingskatego-
rien, zu denen die Republik Siidafrika dem IKRK den
Zugang bewilligt hat. Das IKRK ist seit 1986, und noch
vermehrt seit 1987, beim Justizministerium vorstellig ge-
worden, um zu einem grosseren Kreis der aus Sicherheits-
griinden inhaftierten Personen Zugang zu erhalten, so
hauptsédchlich zu denen, die aufgrund des Notstands fest-
genommen und verurteilt wurden. Leider zeitigten die na-
mentlich bei einer Unterredung mit dem Justizminister am
10. September in Anwesenheit des Gefdngniskommissars
begonnenen Diskussionen 1987 keinen Erfolg, so dass sie
Anfang 1988 fortgefiihrt werden mussten.

Da das IKRK der Meinung war, dass im Hinblick auf
die weitere Entwicklung der Lage neue Garantien notig ge-
worden seien, um die Tétigkeit seiner Delegierten im Be-
reich der Haftfragen in der Siidafrikanischen Republik
klar zu bestimmen und auszuweiten, beschloss es ange-
sichts der ihm auferlegten engen Schranken, 1987 seine
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Besuchsreihe bei den verurteilten Sicherheitshadftlingen
nicht durchzufiihren, obwohl es dies sonst regelméssig seit
1969 getan hatte.

O Im Rahmen der bewaffneten Zusammenstosse, die im
Norden Namibias weiterhin die siidafrikanischen Streit-
kriafte den Kampfern der SWAPO (‘‘South West Africa
People’s Organization’’) gegeniiberstellten, dréngte das
IKRK bei der siidafrikanischen Regierung erneut auf eine
Vereinbarung, die es ihm ermdglichen wiirde, sein Schutz-
mandat (Besuch aller infolge des Konflikts gefangenge-
nommenen und internierten Personen, Suche nach
Vermissten, Austausch von Familienbotschaften) und sei-
ne Hilfstédtigkeit zugunsten der Opfer dieses Konflikts aus-
zuiiben.

O Wie bereits in den Vorjahren nahm sich die Delegation
Pretoria ebenfalls des Loses der Sicherheitshiftlinge im
Venda, der Ciskei, dem Bophuthatswana und der Transkei
an. Am 30. April unterhielten sich die Delegierten mit dem
Premierminister der Transkei iiber das vom IKRK seit
1982 unterbreitete Dienstangebot, um alle aus Sicherheits-
griinden inhaftierten Personen zu besuchen. Diese Demar-
chen verliefen jedoch erfolglos.

O Im Mai ersuchte der siidafrikanische Aussenminister
das IKRK, sich zugunsten von sieben Matrosen einzuset-
zen — von denen die meisten aus Sio Tomé und Principe
stammten —, die seit einem Jahr in Walvis Bay inhaftiert
waren, und ihnen zu helfen, ein Asylland zu finden. Das
IKRK wandte sich an den Hochkommissar der Vereinten
Nationen fiir die Fliichtlinge (UNHCR) und fiihrte im Ju-
ni und Oktober aus humanitiren Griinden je einen Besuch
dieser Matrosen zur Information und Registrierung durch.

O Das IKRK setzte sein Hilfsprogramm fiir ehemalige Si-
cherheitshéftlinge und notleidende Familien von Sicher-
heitshéftlingen fort. Durchschnittlich unterstiitzte es
ungefdhr 250 Familien monatlich. Diese erhielten Gut-
scheine, die sie gegen Lebensmittel und andere lebensnot-
wendige Giiter eintauschen konnten. Wie bisher iibernahm
das IKRK auch die Fahrtkosten fiir Personen, die ihre in-
haftierten Angehorigen besuchten, und finanzierte be-
stimmte &rztliche Behandlungen.

Zugunsten der Gemeinschaften
der Schwarzen in den ‘‘Townships’’ und auf dem Land

Trotz der Beschriankungen, die ihm vorwiegend Anfang
des Jahres in seiner Tatigkeit auferlegt worden waren, be-
miihte sich die Delegation Pretoria, die Entwicklung der
Lage in den ‘‘Townships’’, den ‘‘Homelands’’ und den
anderen von den Unruhen erfassten Gebieten zu verfol-
gen. Die Delegierten suchten die Kontakte sowohl mit den
Regionalbehérden und der Polizei als auch mit den
schwarzen Gemeinschaften zu entwickeln, um diese besser
mit der Rolle und der Téatigkeit des IKRK vertraut zu ma-
chen und zugunsten von Personen einzutreten, die Opfer
von Gewaltmissbrauch seitens der Ordnungskrifte gewor-
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den waren. Jedes Mal, wenn die Delegation Pretoria iiber
iibereinstimmende, zuverldssige Informationen iiber sol-
che Ausschreitungen verfiigte, unterrichtete sie das Aus-
senministerium und die Polizei davon, die ihrerseits
Untersuchungen einleitete.

Zugunsten der Fliichtlinge aus Mocambique

Als die Delegierten im Maérz wieder ins Kangwane und
spéter auch ins Gazankulu zuriickkehren konnten, stellten
sie fest, dass die Verteilung von Hilfsgiitern wiahrend ihrer
Abwesenheit dank der beiden Regionalkomitees fiir die
Fliichtlinge zufriedenstellend verlaufen war. Daher be-
schloss das IKRK, zwar weiterhin die verschiedenen lau-
fenden Hilfsprogramme als Koordinator zu betreuen, sich
jedoch nicht mehr direkt an den Hilfsaktionen zu beteili-
gen, sondern sich vielmehr auf den Schutz dieser Personen
zu konzentrieren, die keinen Fliichtlingsstatus geniessen
und im allgemeinen unter oft prekdren Bedingungen wie-
der nach Mogambique abgeschoben werden.

Daher wurden sowohl zu den Lokalbehoérden als auch
zu den Vertretern von freiwilligen Hilfsstellen regelmassi-
ge Kontakte gepflegt. Ferner fanden im Oktober und im
Dezember zwei Lagebeurteilungen im Grenzgebiet in der
Nihe von N’komati und Ressano Garcia statt.

1987 erhielten 35 000 mozambikanische Fliichtlinge 13
Tonnen Hilfsgiiter (Wolldecken, Seife und weitere drin-
gend benétigte Giiter), wihrend sich die anderen Organi-
sationen und die lokalen Gesundheitsdienste um die
medizinische Betreuung und Versorgung mit Lebensmit-
teln kiimmerten.

Suchdienst

Die Delegation Pretoria bearbeitete Suchantrige und
sorgte fiir die Weiterleitung von Rotkreuzbotschaften zwi-
schen Familienangehorigen, die durch die Ereignisse ge-
trennt worden waren. Uberdies widmete sich die
Delegation in enger Zusammenarbeit mit der Siidafrikani-
schen Rotkreuzgesellschaft etwa hundert Antridgen aus
dem Ausland (Repatriierungsgesuche, Beschaffung ver-
schiedener Bescheinigungen usw.).

Zusammenarbeit mit der Nationalen Gesellschaft

Entwicklung der Tidtigkeit in den ‘‘Townships>’

Seit Ende des Jahres 1985 entwickelt das Siidafrikani-
sche Rote Kreuz mit Hilfe des IKRK ein Aktionspro-
gramm, das darauf abzielt, seine Anwesenheit und
Téatigkeit in den von den Unruhen am starksten betroffe-
nen ‘‘Townships’’ zu verstirken. Zu diesem Zweck bildete
das IKRK unter der schwarzen Bevolkerung angeworbene
Gemeinwesenarbeiter aus, die anschliessend in den
“Townships’’ eingesetzt werden. Diese Gemeinwesenar-
beiter haben die Aufgabe, Erste-Hilfe-Kurse zu organisie-
ren, die in den Aufgabenbereich des Roten Kreuzes



fallenden Bediirfnisse zu bestimmen und entsprechende
Massnahmen zu ergreifen sowie die Grundséitze der Bewe-
gung zu verbreiten. Ganz allgemein geht es darum, die
humanitidre Tatigkeit auszudehnen und die Schaffung
von lokalen Rotkreuzsektionen zu fordern. Im Mérz und
November des Berichtsjahres wurden zwei neue Ausbil-
dungskurse organisiert. Ende 1987 standen 69 Gemeinwe-
senarbeiter in acht Gebieten sowie in der Transkei im
Einsatz; 23 von ihnen waren in Siid-Transvaal stationiert.

Weitere Stiitzungs- und Hilfsprogramme

Die Delegation des IKRK setzte ihr Programm zur Stiit-
zung verschiedener Sektionen des Siidafrikanischen Roten
Kreuzes im Rahmen ihres Gesamtprogramms zur Vorbe-
reitung auf Katastrophenfille und vereinzelter Hilfsmass-
nahmen fiir Opfer der inneren Lage fort. Dazu wurden
mehrere Ausbildungskurse fiir die Verantwortlichen der
Hilfsaktionen der Nationalen Gesellschaft organisiert; ein
Seminar iiber die Vorbereitung auf Katastrophenfille gab
den Vertretern der verschiedenen Rotkreuzsektionen ins-
besondere Gelegenheit, ihre Erfahrungen auf diesem Ge-
biet auszutauschen.

Das IKRK sorgte des weiteren fiir die Errichtung eines
Funkverbindungsnetzes, stellte Fahrzeuge, Zelte und
Erste-Hilfe-Material bereit und forderte das Siidafrikani-
sche Rote Kreuz auf, Notvorrate anzulegen. Dank dieser
Reserven war die Nationale Gesellschaft in der Lage, so-
fort zugunsten der Opfer der Uberschwemmungen einzu-
greifen, die Ende September die Provinz Natal
heimsuchten. Die Gemeinwesenarbeiter spielten hierbei
ebenfalls eine sehr aktive Rolle.

Verbreitung

Abgesehen von der Tétigkeit der Gemeinwesenarbeiter
auf diesem Gebiet entwickelte die Nationale Gesellschaft
mit Unterstiitzung des IKRK Programme, um die Rolle
und Tétigkeit des Roten Kreuzes besser bekannt zu ma-
chen. Zusammen mit dem Siidafrikanischen Roten Kreuz
wurde Verbreitungsmaterial ausgearbeitet. Ebenso wur-
den 100 000 Exemplare der Broschiire ’Das Rote Kreuz
und mein Land’’ in einer an die siidafrikanischen Verhalt-
nisse angepassten Fassung gedruckt.

Was das fiir die Streitkrafte bestimmte, gemeinsame
Programm des IKRK und der Nationalen Gesellschaft
iber die Anwendung des humanitdren Volkerrechts be-
trifft, so fiihrten von der Delegation die auf hochster Ebe-
ne angekniipften Kontakte zu einer Vereinbarung mit den
Behorden. Die Projekte kénnen somit 1988 anlaufen.

Vom 27. bis 29. Oktober fand fiir die Streitkrifte und
die Gefangnisbehorden von Bophuthatswana ein Seminar
zur Verbreitung der Rotkreuzgrundsitze und des humani-
taren Volkerrechts statt.

NAMIBIA/SUDWESTAFRIKA

Die weiterhin andauernden militdrischen Operationen,
bei denen die siidafrikanischen Streitkrdfte der SWAPO
(“‘South West Africa People’s Organization’’) gegentiber-
standen, machten die Fortsetzung der Schutz- und Hilfsta-
tigkeit des IKRK zugunsten der Sicherheitshiftlinge in
Namibia und der von der Situation betroffenen Zivilperso-
nen erforderlich. Uberdies fiihrte die Intensivierung des
Konflikts in Angola zu einer wachsenden Zahl von angola-
nischen Zivilpersonen, die im Norden des Landes Zuflucht
suchten. Daher bemiihte sich das IKRK, seine Prédsenz in
den Grenzgebieten zu verstirken und dort seine Schutz-
und HilfstatigKeit fiir die namibische und angolanische Zi-
vilbevolkerung zu entfalten.

Demarchen und Titigkeit

Zugunsten der Hiftlinge

Wie in den Vorjahren konnten die Delegierten des IKRK
regelmaéssig bestimmte Kategorien von Sicherheitshiftlin-
gen besuchen, ohne jedoch einen systematischen Zugang
zu allen im Zusammenhang mit der Auseinandersetzung
festgenommenen Personen zu erhalten (insbesondere zu
den Kdmpfern der SWAPO, die mit der Waffe in der
Hand gefangengenommen wurden).

1987 fanden drei Besuchsreihen geméss den Kriterien
des IKRK im Gefédngnis von Windhoek statt: im Januar
wurden 13 aufgrund des Dekrets Nr. 26 des Generaladmi-
nistrators (AG 26) verurteilte Sicherheitsgefangene und 11
unter Anklage stehende Personen (‘‘awaiting trial’’) be-
sucht. Im Mai waren es dann 25 Gefangene und im Okto-
ber schliesslich 23.

Die wiederholten Demarchen des IKRK in Windhoek
und in Pretoria, um regelméssigen Zugang zu allen Sicher-
heitsgefangenen, einschliesslich in der Verhorphase, zu er-
halten, blieben erfolglos. Dagegen waren die Behorden
von Windhoek bereit, beziiglich der aufgrund des Dekrets
Nr. 9 des Generaladministrators (AG 9) festgenommenen
Personen nachzugeben. Der Staatsanwalt gab auch seine
miindliche Einwilligung, dem IKRK den Zugang zu den
als Zeugen inhaftierten Personen (‘‘State witnesses’’) zu
gewdhren. Ende des Jahres waren diese Verhandlungen
immer noch im Gange. Wie in den Vorjahren iibergab das
IKRK den Insassen der Gefiangnisse Windhoek und Goba-
bis Bildungs- und Freizeitmaterial.

Auf dhnlicher Grundlage wie in Siidafrika fiihrte es
gleichzeitig auch sein Programm zur Unterstiitzung ehe-
maliger Haftlinge oder notleidender Familienangehoriger
von Gefangenen fort. Jeden Monat erhielten etwa 75 Fa-
milien eine solche Hilfe. In bestimmten Féllen wurden fer-
ner die Fahrtkosten fiir Familien libernommen, die ihre
Angehoérigen im Gefdngnis besuchten.
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Zugunsten der Zivilbevolkerung

Dank einer verstidrkten Priasenz der IKRK-Delegierten
im Norden des Landes (Owambo, Kavango, Caprivi)
konnten die Kontakte sowohl zur Bevolkerung und zu den
Verantwortlichen der Krankenhduser und Missionsstatio-
nen als auch zu den Vertretern der Armee, Polizei und
Verwaltung verstdarkt werden.

Auf medizinischem Gebiet wurde dem Krankenhaus
Oshakati (Owambo) ab April ein Physiotherapeut zur Ver-
fiigung gestellt, um eine physiotherapeutische Abteilung
einzurichten und einheimisches Personal auszubilden.

Drei weitere Kliniken erhielten ebenfalls Hilfe (Engela,
Eenhana und Nkurenkuru), wo sich das IKRK mit finan-
ziellen Mitteln am Bau der fiir Tuberkulosekranke be-
stimmten Gebdude beteiligte. Daneben wurde regelmaéssig
Zusatznahrung an Kliniken von Missionsstationen und
Lokalkrankenhduser abgegeben, die untererndhrte Kinder
pflegten. Schliesslich fanden in verschiedenen medizini-
schen Anstalten Erste-Hilfe-Kurse statt.

Im Bereich der Versorgung mit Hilfsgiitern kam es in
Zusammenarbeit mit den namibischen Gesundheitsbehor-
den allmonatlich zu Verteilungen von Lebensmitteln an zi-
vile Opfer der Konfliktsituation (z.B. Personen mit
Minenverletzungen). Obdachlose angolanische Fliichtlinge
erhielten zudem Zelte und Wolldecken.

Suchdienst

Der Suchdienst der Delegation Windhoek nahm weiter-
hin seine Aufgaben zugunsten der vom IKRK besuchten
Hiftlinge wahr. Mit der Ankunft angolanischer Fliichtlin-
ge in Nordnamibia fiel auch mehr Arbeit im Biiro Wind-
hoek an und erforderte regelméssige Dienstreisen,
insbesondere im Kavango (Suche nach Vermissten, Aus-
bildung von Lokalpersonal auf dem Gebiet der Such-
diensttatigkeit usw.)

Verbreitung und
Zusammenarbeit mit der Nationalen Gesellschaft

Im Rahmen seines Programms zur Zusammenarbeit mit
den lokalen Rotkreuzstellen nahm das IKRK an der Griin-
dung eines Rotkreuzzentrums teil, das am 15. Mai in der
“Township’’ Katutura in der Ndahe von Windhoek er6ff-
net wurde. Ein erster vom IKRK ausgebildeter Gemeinwe-
senarbeiter machte sich daran, hier verschiedene
Rotkreuztitigkeiten zu entwickeln (Verbreitung, Vertei-
lung von Mahlzeiten durch eine fahrende Kiiche), so dass
die Bevolkerung die Nationale Gesellschaft besser kennen-
lernen konnte. In Koordination mit der Nationalen Gesell-
schaft hielten die Delegierten des IKRK auf den
Polizeiposten, in den Schulen, Missionsstationen und
Krankenhdusern sowie in zwei Militdrbasen im nordlichen
Namibia zahlreiche Vortrédge, die sie hdufig anhand von
Filmen veranschaulichten.
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ANGOLA

Am 14. Oktober wurde die Delegation des IKRK in An-
gola durch einen tragischen Flugzeugunfall hart getroffen.
Die Maschine, eine vom IKRK in der Schweiz gecharterte,
ordnungsgemdss mit dem roten Kreuz gekennzeichnete
Herkules, zerschellte ungefdhr vierzig Kilometer von Kui-
to entfernt, von wo sie gerade erst gestartet war. Es gab
keine Uberlebenden, weder unter den vier Besatzungsmit-
gliedern noch unter den Passagieren (eine Schweizerin, Se-
kretdrin der Unterdelegation des IKRK in Kuito, und ein
Angolaner). Beim Aufprall des Flugzeugs auf dem Boden
erlitten zwei weitere angolanische Zivilpersonen den Tod.
Die unter angolanischer Verantwortung durch eine inter-
nationale Expertenkommission fiir Zivilluftfahrt, der das
IKRK nicht angehért, unternommene Untersuchung war
Ende 1987 noch nicht abgeschlossen und sollte 1988 wei-
tergefiihrt werden.

Vor dem Ungliick, das die voriibergehende Einstellung
der Lufttransporte der Delegation zur Folge hatte, fiihrte
das IKRK seine Hilfsprogramme zugunsten der von der
Konfliktsituation im Hochland (Planalto) betroffenen Zi-
vilbevolkerung in den Provinzen Huambo, Bié und Ben-
guela durch. In diesen Gebieten operierten Regierungs-
krifte gegen die bewaffneten Elemente der UNITA
(‘“‘Union fiir die vollstindige Unabhingigkeit Angolas’’).
Ende des Jahres hatte die Delegation ihre Tétigkeit wegen
mangelnder Sicherheitsgarantien noch nicht in allen zuvor
betreuten Provinzen wiederaufnehmen koénnen.

Demarchen und Titigkeit zugunsten der Gefangenen

Das IKRK bemiihte sich auch im Berichtsjahr erneut,
seine ihm aus den Genfer Abkommen erwachsenden
Schutzaufgaben im Rahmen der Zusammenstdsse zwi-
schen den siidafrikanischen Streitkraften und den Kdmp-
fern der FAPLA (angolanische Armee), der SWAPO
(“‘South West Africa People’s Organization’’) und der ku-
banischen Streitkrafte im siidlichen Teil des Landes an der
namibischen Grenze wahrzunehmen. Trotz erneuter De-
marchen im Jahre 1987 erhielt das IKRK weder zu Angola-
nern noch zu Auslindern Zugang, die im Zuge des
internen Konflikts aufgrund des Staatsicherheitsgesetzes
inhaftiert waren.

Was den internationalen Konflikt betrifft, so war das
IKRK trotz zahlreicher Antrédge der Delegation Luanda
nicht mehr in der Lage, 1987 einen siidafrikanischen
Hauptmann zu besuchen, den die Delegierten 1986 zwei-
mal gesehen hatten. Dagegen konnten ihm iiber das Ango-
lanische Rote Kreuz fiinf Rotkreuzbotschaften ilibergeben
werden. Der Gefangene, der seit Mai 1985 interniert war,
wurde am 7. September ohne Mitwirken des IKRK im
Rahmen eines Austauschs freigelassen, bei dem zugleich
133 Angolaner, ein Franzose und ein Holldnder ihre Frei-
heit wiedererlangten.

Schliesslich libermittelte das IKRK im November auf



LUANDA
450 km

2 Mungo .
L]

PROVINZ

@ ANGOITAA"(—ITLANALTO)

« Andulo
* Nhatea

0 50 100 km +

\

s | . n N
1

PROVINZ HUILA

ATLANTISCHER] '--- =~ e .
OZEAN e Y HUAIEl]'IBO Cemacupa
I ¢ Bailundos Lunge -° Cunhinga . .
K RN ¢ ~Catabola Cuemba
Balombo ' Alto Hama o) +i(UITO
y Bocolo. = !‘ Bomba Alta ol :
LOBITO ) >4 Chinguar «Cachingues
° * HUAMBO Katchiungo
BENGUELA  PROVINZ .Sambo T «Chitembo
BENGUELA | o0 g !; °
H Ganda -. '
Cubal ¥ Gulmg :

E@ "\ PROVINZ BIE -
Gove®” -

P ’

[l
'
\ LYo,
i

i @ Delegation des IKRK %

. 4+ Unterdelegationen des IKRK 7’0

& Orthopédisches Zentrum \76
LUBANGO o Erndhrungszentrum ‘,' PROVINZ %\

CUANDO CUBANGO

Gesuch Siidafrikas iiber seine Delegation Luanda eine
Verbalnote, in der um die Bestdtigung der Festnahme eines
Soldaten der ‘‘Territorialkrdfte Siidwestafrikas’’ durch
die angolanische Armee ersucht und angeboten wurde, ihn
gemaiss den im III. Genfer Abkommen vorgesehenen Be-
stimmungen zu besuchen. Ende 1987 erfolgten weitere De-
marchen, um die offizielle Mitteilung des Todes eines
siidafrikanischen Piloten zu erhalten, der seit dem 15. No-
vember als vermisst galt.

Suchdienst

Der Suchdienst des IKRK in Angola verstérkte seine Zu-
sammenarbeit mit den Provinzsektionen des Angolani-
schen Roten Kreuzes. Das IKRK intensivierte auch seine
Bemiihungen auf dem Gebiet der Koordination und Aus-
bildung von Personal der Nationalen Gesellschaft in der
Suchdiensttechnik. Dies sollte dazu beitragen, das Netz
fiir die Verteilung der zahlreichen Rotkreuzbotschaften zu

verbessern und die Suchantrdge nach Personen zu l6sen,
die im Zuge des inneren oder des internationalen Konflikts
vermisst wurden. Ein im Juli in Luanda organisiertes Fort-
bildungsseminar bot zum Beispiel 17 Mitarbeitern des An-
golanischen Roten Kreuzes, die fiir die Suchdiensttitigkeit
in 13 Provinzen verantwortlich waren, Gelegenheit, ihre
technischen Kenntnisse zu verbessern. Im Anschluss daran
begab sich ein Delegierter des IKRK ins Feld, um die prak-
tische Anwendung der im Kurs erworbenen Kenntnisse si-
cherzustellen.

Unter den insgesamt 931 eingegangenen Antrdgen ge-
lang es, die Verbindungen zwischen 634 angolanischen
Fliichtlingen und ihren in Angola zuriickgebliebenen Fa-
milienangehorigen wiederherzustellen. Wo die Suche er-
folgreich war, folgte manchmal eine Familienzusammen-
fiihrung: 114 Personen wurden zusammengefiihrt; von
ihnen waren einige mit Hilfe der Suchdienstbiiros Luanda,
Hargre und Windhoek aus Namibia und Zaire repatriiert
worden.
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Medizinische Titigkeit

Zugunsten der Vertriebenen auf dem Planalto

Die Arzteteams des IKRK bemiihten sich bis zum Okto-
ber, die ‘‘municipios’’ der Provinzen Bié, Benguela und
Huambo regelmaéssig zu besuchen. Ihre Aufgabe bestand
darin, die Entwicklung des Erndhrungszustands der Bevol-
kerung zu priifen sowie die Hilfsprogramme und den Be-
darf der Behandlungszentren und Krankenhduser neu zu
bestimmen.

Um die bestehenden medizinischen Strukturen zu festi-
gen, legten diese Teams besonderen Wert darauf, die Aus-
bildungsprogramme fiir das lokale medizinische Personal
weiterzuverfolgen, wobei sie sich auf die Vermittlung von
Grundkenntnissen der hidufigsten Krankheiten konzen-
trierten. Diese Pflegeanstalten erhielten iiberdies bedarfs-
weise Medikamente und Grundmaterial. Das IKRK nahm
auch an vom Gesundheitsministerium organisierten Pro-
grammen liber 6ffentliche Gesundheit teil; ausserdem ge-
wiahrte es logistische Unterstiitzung bei einer Impf-
kampagne.

Die Ergebnisse dieser regelmassigen Einschdtzungsmis-
sionen im Feld, die namentlich dazu bestimmt waren, den
Bedarf unter den — besonders gefdhrdeten — Kindern zu
kontrollieren, veranlassten das IKRK, zwischen Ende 1986
und Ende Mai 1987 fiinf Erndhrungszentren auf dem Plan-
alto weiterzubetreiben und den Pédiatrieabteilungen meh-
rerer Lokalkrankenhduser seine Unterstiitzung anzubie-
ten. Wie immer schwankte der Tatigkeitsrhythmus dieser
Erndhrungszentren wegen der saisonbedingten Notlagen
in Angola sehr stark. Im ersten Quartal nahm die Zahl
der betreuten Kinder regelméssig zu, um nach der Ernte-
zeit im Mai wieder abzunehmen, so dass sich die Zentren
allmaéhlich leerten. Insgesamt erhielten an die 1 500 Kinder
angereicherte Nahrung. Leider sah sich das IKRK Ende
1987 bei der ndchsten herannahenden Krisenperiode nicht
mehr in der Lage, die Wiederer6ffnung von Erndahrungs-
zentren ins Auge zu fassen, da es sich aus den obener-
wiahnten Sicherheitsgriinden nicht in die Einsatzgebiete
begeben konnte.

Es ist jedoch zu erwdhnen, dass auch wihrend der Mo-
nate, in denen sich die Bevolkerung verhiltnisméssig gut
selber versorgen konnte, namentlich in der Umgebung von
Huambo Fille von Mangelerndhrung zu verzeichnen
waren.

Ausserdem wurden von Januar bis Ende Oktober rund
tausend Verwundete oder Kranke per Flugzeug in die
Krankenhduser von Huambo, Kuito oder Benguela eva-
kuiert. Die Krankenschwestern des IKRK erteilten zudem
in enger Zusammenarbeit mit dem angolanischen Personal
regelméssig Sprechstunden in den Dorfern.

Im sanitdren Bereich verwirklichten Spezialisten des
IKRK an die fiinfzehn Vorhaben [Anlegen von Brunnen
(Bohren und Auskleiden der Brunnen), Verbesserung der
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, Einrichtung
von Latrinen] in elf ‘“‘municipios’’ auf dem Planalto. Es
fand auch ein Ausbildungskurs auf diesem Gebiet fiir Mit-
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arbeiter der Nationalen Gesellschaft statt. Letztere wirkte
sehr aktiv an der gesamten medizinischen Betreuung und
Nahrungsmittelversorgung des IKRK auf dem Planalto
mit.

Zugunsten der Kriegsverwundeten und Amputierten

Abgesehen von der Evakuierung von Kriegsverwunde-
ten und Kranken in die Zivil- und Militdrkrankenhduser
der Provinzen bemiihte sich das IKRK, die Moglichkeiten
zur Behandlung der Patienten sowie zur Herstellung von
orthopédischen Hilfen sowohl im Prothesenzentrum Bom-
ba Alta (Vorort von Huambo) als auch in Kuito (Provinz
Bié) zu verbessern. Neue, in Bomba Alta entwickelte Her-
stellungsverfahren werden es erméglichen, die Qualitét der
Prothesen bei gleichzeitiger Kostensenkung zu verbessern.

Das vom IKRK seit 1979 betriebene, heute gemeinsam
mit dem Gesundheitsministerium — das im August 1983
das Angolanische Rote Kreuz abgelost hat — verwaltete
Zentrum Bomba Alta stattete im Berichtsjahr 908 Patien-
ten aus; ferner stellte es 900 Kriicken und 931 Prothesen
her, Reparaturen nicht miteingerechnet. Das ‘‘Abrigo”’
genannte Heim fiir Rekonvaleszente in Bomba Alta nahm
weiterhin Patienten auf und bot ihnen Obdach und Pflege,
bis sie ein Mindestmass an Selbstdndigkeit erlangt hatten
und in ihre Dorfer zuriickkehren konnten. Im Mérz wurde
ein weiterer ‘‘Abrigo’’ in Kuito er6ffnet, wo seit Juni 1986
eine orthopadische Werkstatt in Betrieb ist. 1987 wurden
in diesem Zentrum 127 Behinderte ausgestattet und 142
Prothesen sowie 83 Paar Kriicken hergestellt.

Die Techniker des IKRK pendelten zwischen den Zen-
tren Kuito und Bomba Alta hin und her und iiberwachten
deren gutes Funktionieren. Sicherheitsprobleme hinderten
jedoch die Prothesenmacher des IKRK hiufig, sich nach
Bomba Alta zu begeben, wo die angolanischen Angestell-
ten den Betrieb des Zentrums wahrend langer Zeitspannen
allein sicherstellen mussten. Was das Zentrum Kuito be-
trifft, so wurde dessen Verwaltung Ende 1987 einem ango-
lanischen Spezialisten iibertragen. Die Rolle des IKRK
beschriankt sich kiinftig auf technische Beratung.

Im Berichtsjahr erhielten insgesamt 21 angolanische
Mitarbeiter eine Ausbildung (Herstellung und Instandset-
zung von orthopéadischen Hilfen, Anpassung an die Pa-
tienten.

Schliesslich trafen das Angolanische und das Schwedi-
sche Rote Kreuz sowie das angolanische Gesundheitsmini-
sterium 1987 ein Ubereinkommen iiber die Errichtung
eines neuen Zentrums in Luanda, an dem das IKRK als
technischer Berater beteiligt ist.

Im Siidosten Angolas

In den ersten drei Monaten des Jahres wurde die Infra-
struktur des Krankenhauses Luangundu verbessert und
dessen Aufnahmekapazitdat erh6ht. Ende Juni musste das
IKRK das Krankenhaus jedoch aus Sicherheitsgriinden
verlassen. Im Oktober errichtete die UNITA bei Chilembo
Chuti ein neues Urwaldkrankenhaus, in dem ein Teil des



IKRK-Arzteteams im November eintraf, um die letzten
Vorbereitungen zu beenden. Ende Dezember war das Team
vollzdhlig (fiinf Personen) und konnte seine Arbeit auf-
nehmen (Chirurgie, allgemeine Pflege, Ausbildung von
einheimischem Personal).

Versorgung der Zivilbevolkerung

Verteilung von Lebensmitteln und anderen Giitern

In den ‘‘municipios’’ der Provinzen Huambo, Bié und
Benguela wurden regelméssig allgemeine Lebensmittelver-
teilungen durchgefiihrt. Die Mengen variierten je nach Be-
darf: monatlich volle oder, wenn die Situation es erlaubte,
halbe Rationen. Wahrend die Menge der verteilten Le-
bensmittel in den ersten drei Monaten recht umfangreich
war (mehr als 1 000 Tonnen pro Monat zu Beginn des Jah-
res 1987), nahm sie ab Mérz bedeutend ab und betrug im
Mai noch etwa 150 Tonnen im Monat. So wurden auf dem
Planalto im Jahre 1987 mehr als 4 000 Tonnen Hilfsgiiter
abgegeben, die im Monatsdurchschnitt 80 500 Personen
zugute kamen. Diese Zahlen lassen deutlich erkennen,
dass der Umfang der Nothilfe im Vergleich zum Vorjahr
sank: Im Januar 1987 gelangten in der Provinz Huambo
964 Tonnen an 125 400 Empféanger zur Verteilung, was
45% der Gesamtverteilungen wéhrend derselben Periode
im Jahre 1986 entspricht.

Schliesslich verteilten Hilfsteams vereinzelt Lebensmit-
tel und andere dringend benétigte Giiter an Zivilpersonen,
die von bewaffneten Gruppen angegriffen worden waren.
Die Neuvertriebenen erhielten ferner Wolldecken, Beklei-
dung und weitere lebenswichtige Giiter.

Landwirtschaftsprogramm

1985 hatte das IKRK mit einem Programm begonnen,
bei dem Saatgut und Landwirtschaftsgerite zur Verteilung
gelangten. Die positiven Ergebnisse desselben trugen zu-
sammen mit anderen Faktoren, wie etwa der systemati-
schen Feststellung von Mangelerndhrung, dazu bei, den
Umfang der Hilfsgiiterverteilungen vom folgenden Jahr
an zu verringern. Im Februar beurteilte ein Agronom des
IKRK die Auswirkungen dieses wahrend der vorangegan-
genen Saison durchgefiihrten Saatgutprogramms. Ge-
stiitzt auf diese Erfahrung und aufgrund neuer Studien
wurde beschlossen, die Verteilungen von Mais-, Bohnen-
und Sorghosaat durch Soja zu ergédnzen, das reich an Pro-
tein ist und sich fiir das Klima des Planalto besonders gut
eignet. Da die einzelnen Kulturen unterschiedliche Anbau-
perioden haben, wurde die Durchfiihrung der Landwirt-
schaftsprogramme auf die Zeit von Mitte September bis
Ende Oktober aufgeteilt. Am 24. September begann eine
Herkules-Maschine ihre Pendelfliige, um das Saatgut von
der Atlantikkiiste auf den Planalto zu beférdern, wo in
der Provinz Huambo fiinf Tage spéter eine erste Vertei-
lung erfolgte. Leider mussten diese Verteilungen Mitte Ok-
tober infolge der Verschlechterung der

Sicherheitsbedingungen unterbrochen werden. Mais und
Bohnen konnten jedoch trotzdem rechtzeitig ausgesit wer-
den. Dagegen wurden die Sorgho- und Sojasamen fiir die
kommende Saison gelagert. Insgesamt wurden im Be-
richtsjahr 364 Tonnen Saatgut verteilt.

Logistik

Die schlechten Sicherheitsbedingungen und die grossen
Distanzen erforderten die Aufrechterhaltung einer Luft-
flotte fiir die Beforderung von Hilfsgiitern und Personal
in die meisten unterstiitzten Provinzen.

1987 legten in den Héfen von Luanda, Namib und Lobi-
to zwolf Schiffe an, die dem IKRK 7 000 Tonnen Lebens-
mittel und Saatgut sowie Brennstoff und verschiedene
Hilfsgiiter lieferten. Nach und nach wurden diese Ladun-
gen an Bord eines Frachtflugzeugs (Herkules) ins Landes-
innere befordert. Dort wurden die Waren geldscht und ge-
lagert, bis sie mit kleineren Flugzeugen (je nach Jahreszeit
zwei oder drei Twin Otter und eine Cessna Caravan) in
die ’municipios’’ weitergeflogen werden konnten. Da-
nach wurden in den Lagerhdusern dieser ’’municipios’’
Vorrite angelegt, die spater von den Delegierten verteilt
werden sollten. Die Luftflotte ermdglichte tiberdies den
Transport von mehr als 16 000 Passagieren (IKRK-
Personal, aber auch Evakuierungen von Kranken und Ver-
wundeten).

Verbreitung und
Zusammenarbeit mit der Nationalen Gesellschaft

Um das Interesse der Militdr- und Zivilbehorden sowie
der Bevolkerung fiir die Rotkreuztitigkeit zu wecken und
die Achtung des Schutzzeichens zu fordern, organisierte
ein mit der Verbreitung beauftragter Delegierter des IKRK
in Zusammenarbeit mit dem Angolanischen Roten Kreuz
in Luanda, Huambo und zahlreichen ‘‘municipios’’ des
Planalto Informationsveranstaltungen mit Filmen, Fotos
und Broschiiren. Eine in Luanda und spiter in Huambo
gezeigte Photoausstellung des ‘‘National Geographic Ma-
gazine”’ zog ein zahlreiches Publikum an.

Abgesehen von seiner engen Zusammenarbeit mit dem
Angolanischen Roten Kreuz auf dem Gebiet der Verbrei-
tung fuhr das IKRK fort, sich an der Ausbildung von Mit-
gliedern der Nationalen Gesellschaft zu beteiligen,
besonders in den Bereichen Suchdienst, medizinische Ta-
tigkeit und Hilfsgiiterversorgung (z.B. Erlernen der
“‘Quack-stick-Methode’’ zur Bestimmung der Rate an
Mangelernihrten oder Erlernen von Techniken zur Sanie-
rung der Umwelt).

Beziehungen zur UNITA
Die Sicherheitsprobleme, die sich fiir die Einsitze des

IKRK stellten, wurden immer wieder mit Vertretern der
UNITA in Europa und vor Ort, in Jamba, aufgegriffen,
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um die fiir die Wiederaufnahme der Tatigkeit in den Kon-
fliktgebieten erforderlichen Garantien zu erhalten.

Des weiteren setzte das IKRK seine Schritte fort, um von
der Bewegung die Bewilligung zu bekommen, regelmaéssig
sein Schutz- und Hilfsmandat zugunsten aller Personen —
Angolaner und Auslidnder —, die sie gefangenhielt, auszu-
iiben. Die Delegierten gaben der UNITA insbesondere die
Bereitschaft des IKRK bekannt, Gefangene des ANC
(‘‘African National Congress’’) in der Hand der UNITA
zu besuchen und die Rolle des neutralen Vermittlers im
Hinblick auf eine eventuelle Freilassung zu iibernehmen.

Im Juni war das IKRK in der Lage, den zustdndigen
Stellen eine Liste von 14 Personen zu iibergeben, unter
ihnen neun Militdrs der Regierungsarmee, die von der
UNITA festgehalten und von den Delegierten bei einem
fritheren Besuch registriert worden waren. Ferner ersuchte
die UNITA die Institution bei drei Malen, sie im Rahmen
der Freilassung von Gefangenen zu unterstiitzen. Drei Per-
sonen (zwei Portugiesen und ein britischer Staatsangehdri-
ger) wurden im Januar bzw. Februar und April mit einem
Flugzeug des IKRK nach Siidafrika evakuiert. In Pretoria
iibergab sie das IKRK den konsularischen Vertretern ihres
Landes.

Das IKRK nahm sich auch des Loses von drei Schweden
an, die am 7. September in die Gewalt der UNITA geraten
waren. Einer von ihnen starb kurz nach seiner Gefangen-
nahme. Dagegen wurden die beiden Uberlebenden am 3.
Dezember freigelassen, ohne dass um Beteiligung des
IKRK nachgesucht worden ware.

Im tibrigen wurde bereits weiter oben tiber die medizini-
sche Tatigkeit des IKRK im Siidosten Angolas berichtet.

MOCAMBIQUE

Angesichts der Verschiarfung der Konfliktsituation, die
sich in bestimmten Gebieten infolge der Diirre noch zu-
spitzte, unternahm das IKRK vermehrte Schritte, um die
fiir die Wiederaufnahme seiner Tétigkeit zugunsten der Zi-
vilbevolkerung unerlédsslichen Bewilligungen und Sicher-
heitsgarantien zu erhalten. Die Hilfstatigkeit war am 31.
Juli 1985 im Anschluss an einen ernsten Sicherheitszwi-
schenfall in Luabo (Provinz Zambezia) eingestellt worden,
bei dem eine Krankenschwester des IKRK sowie der Pilot
des IKRK-Flugzeugs schwer verwundet wurden.

Ausser den Kontakten, die die Delegation des IKRK in
Maputo mit den Vertretern der mozambikanischen Regie-
rung ankniipfte, ermdglichte es der Besuch von Premier-
minister da Graga Machungo am 1. April am Sitz des
IKRK dem Prisidenten der Organisation, die Pldne des
IKRK im Hinblick auf die Wiederaufnahme seiner Hilfs-
aktion in den Provinzhauptstddten und den Hauptorten
der Distrikte darzulegen. Bei dieser Gelegenheit wurde
auch die Notwendigkeit erwdhnt, die Einwilligung aller
Parteien sowie ausreichende Sicherheitsgarantien zu erhal-
ten, um den Tétigkeitsbereich des IKRK schrittweise auf
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alle vom Konflikt betroffenen Gebiete ausdehnen zu
konnen.

In enger Zusammenarbeit mit dem Mozambikanischen
Roten Kreuz konnte das IKRK dann auch sein Tétigkeits-
programm gemiss den im Mai festgelegten Pldnen einlei-
ten. Ende 1987 war es in sieben der zehn Provinzen des
Landes tétig, als es sich infolge der Nichterneuerung der
Sicherheitsgarantien gezwungen sah, seine Tétigkeit vor-
iibergehend auf Fliige in die Provinzhauptstiddte und be-
stimmte sehr begrenzte, auf dem Strassenweg erreichbare
Sektoren zu beschrianken.

Ende des Jahres setzte das IKRK seine Schritte immer
noch fort, um einerseits in der Lage zu sein, seine Tatigkeit
so schnell wie mdglich wiederaufzunehmen und anderer-
seits die Moglichkeit zu erhalten, sie auch zugunsten der
Bevédlkerungen von Zonen zu entwickeln, in die es sich bis-
her noch nicht hatte begeben konnen. Zu diesem Zweck
bemiihten sich die Vertreter des IKRK, den betreffenden
Parteien die Grundsitze in Erinnerung zu rufen, die seiner
humanitdren Tatigkeit zugrunde liegen, sowie seine Ent-
schlossenheit, der Gesamtheit der vom Konflikt betroffe-



nen Zivilpersonen zu helfen, wo auch immer sie sich
befinden mogen.

Appell zugunsten der Zivilbevolkerung

Nach den tragischen Massakern, die am 18. Juli und 10.
August in Homoine und Manjacaze an Zivilpersonen be-
gangen worden waren, richtete das IKRK einen Appell an
alle am mozambikanischen Konflikt beteiligten Kampfer,
solche Ausschreitungen zu unterlassen.

Wiederaufnahme
der Hilfsaktionen zugunsten der Zivilpersonen

Im April und Mai fiihrten die IKRK-Teams, unter ihnen
ein Arzt, in den Provinzen Zambezia und Sofala sowie in
bestimmten Gegenden der Provinzen Nampula, Niassa
und Tete Lagebeurteilungen durch. Aus Sicherheitsgriin-
den konnten die Delegierten nicht weiter ins Landesinnere
vordringen. Aufgrund der so gesammelten Informationen
wurde fiir die von der Konfliktsituation in diesen fiinf
Provinzen heimgesuchte Zivilbevolkerung ein Téatigkeits-
programm ausgearbeitet und am 12. Juni ein Sonderauf-
ruf an die Spender gerichtet.

Dieses Programm umfasste folgende Bereiche:

Medizinische Titigkeit

Die Teams des IKRK begaben sich regelméssig in die
Krankenhiuser und Behandlungszentren der obenerwahn-
ten Provinzen, unterstiitzten das einheimische Personal
mit materieller Hilfe und Ratschldgen und rekrutierten
Mitarbeiter fiir den Gesundheitsdienst, die sie nachher
ausbildeten. Je nach festgestelltem Bedarf verteilten die
Arzteteams des IKRK Basismedikamente, Arztsortimente,
Wolldecken und Seife. Sie evakuierten auch Kriegsver-
wundete und Schwerkranke in die ndchstgelegenen Kran-
kenhduser, im allgemeinen per Flugzeug. Im Rahmen des
vom Gesundheitsministerium unternommenen Impfpro-
gramms stellte das IKRK den Transport von Personal und
Impfmaterial sicher.

Schliesslich wurde, abgesehen von der systematischen
Kontrolle der Mangelerndhrungsrate bei Kindern unter
sechs Jahren (‘‘Quack-Stick-Methode’’), unter der Auf-
sicht eines Spezialisten des IKRK in der Provinz Zambezia
ein sanitdres Programm eingeleitet. Dieses begann im Au-
gust und zielte auch darauf ab, die Bevolkerung in gewisse
Bautechniken (Brunnen, Latrinen) einzufiihren.

Materielle Hilfe

Vom Beginn der Hilfsaktion im Juni an erhielten die
Familien, die kurz zuvor aus ihren Dorfern in die Distrikt-
hauptorte vertrieben worden waren, Nahrungsmittel und
lebenswichtige Artikel (Bekleidung, Wolldecken, Seife).
Ende 1987 wurden mehr als 50 Ortschaften in 41 Distrik-

ten der sieben Provinzen Zambezia, Niassa, Nampula, Te-
te, Sofala, Manica und Inhambane regelméssig besucht.
Dabei gelangten jeweils individuelle Monatsrationen
(Mais, Bohnen, Ol) zur Verteilung. Ferner erhielten unter
Mangelerndhrung leidende Patienten in Krankenanstalten
sowie untererndhrte Kinder angereicherte Nahrungsmittel.
Schliesslich priifte ein Landwirtschaftsingenieur des IKRK
die Zweckmaissigkeit eines landwirtschaftlichen Wieder-
aufbauprogramms fiir die Jahre 1988-1989. Ende 1987 be-
gann das IKRK mit der Beforderung von Saatgut, tiber
das das DPCCN (mozambikanische Regierungsstelle zur
Verhiitung von Naturkatastrophen und zur Beseitigung ih-
rer Folgen) verfiigte, unter Beriicksichtigung der von sei-
rslerfplFachmann aufgestellten Prioritdten in die Provinz
ofala. .

Logistik

Transport

In einem so grossen Land wie Mog¢ambique, wo die
Strassen aus Sicherheitsgriinden meistens nicht benutzbar
sind, wo Hilfsgiiter und Material eingefiihrt werden miis-
sen und die Hafen manchmal verstopft sind, stiess das
IKRK auf grosse logistische Schwierigkeiten. Im allgemei-
nen erwies sich das Flugzeug als einziges geeignetes Trans-
portmittel. Wahrend des ersten Halbjahrs verfiigte die De-
legation nur iber ein einziges Flugzeug (vom Typ ‘‘Islan-
der’’), dann iiber zwei (eine ‘‘Cessna Caravan’’ und eine
““Twin Otter’’). Diese bis Ende des Jahres stets einsatzbe-
reiten Flugzeuge stellten regelméssige Verbindungen zwi-
schen den logistischen Stiitzpunkten des IKRK und den
verschiedenen Distrikten sicher, in denen das IKRK tétig
war. Im Oktober wurde der Delegation ein drittes Flug-
zeug vom Typ “DC3”’ zur Verfiigung gestellt, und ein
viertes (ebenfalls eine ‘‘DC3’’) kam Ende 1987 hinzu. Die
erste ‘““DC3”’ wurde fiir die Aktion in der Provinz Sofala
und die zweite in Manica eingesetzt. Schliesslich beforder-
te eine ‘‘Boeing 737’’ Giiter von den Warenlagern des Ha-
fens von Beira (Sofala) nach Nampula (Nampula) und
Lichinga (Niassa).

In geringerem Masse wurden jedoch auch die Strassen
benutzt, z.B. um Hilfsgiiter iliber kleinere Distanzen zu
transportieren (mit Lastwagen, die das Mozambikanische
Rote Kreuz zur Verfiigung stellte).

Von Harare (Simbabwe) nach Beira konnten die Hilfs-
giiter auf dem Schienenweg befordert werden. Schliesslich
wurde ein dem IKRK vom Welterndhrungsprogramm
(PAM) bereitgestelltes Schiff regelméassig zwischen Beira
und Quelimane sowie lings der Kiiste eingesetzt.

Struktur

Bis August spielte die Unterdelegation des IKRK in
Quelimane (Zambezia) die Rolle des operationellen Zen-
trums. Danach wurde beschlossen, dieses Zentrum nach
Beira (Sofala) zu verlegen, einerseits weil diese Stadt gros-
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sere logistische Moglichkeiten bot (grosster Hafen des
Landes, Kopfstation der Eisenbahnlinien, die Mog¢am-
bique mit Malawi und Simbabwe verbinden, bessere Ver-
sorgungsmoglichkeiten mit Treibstoff usw.) und anderer-
seits, weil sich die Aktion geographisch in Richtung der
Siidprovinzen entwickelte (Inhambane und Manica). Ende
1987 waren ausser in der Delegation Maputo und im ope-
rationellen Zentrum Beira weitere Delegierte stdndig in
den Unterdelegationen Quelimane und Nampula sta-
tioniert.

Hilfstatigkeit fiir Kriegsversehrte

Die 1981 vom IKRK in Zusammenarbeit mit dem
Gesundheitsministerium fiir die mozambikanischen
Kriegsversehrten begonnene Hilfsaktion wurde weiter aus-
gedehnt. Das aus drei Fachleuten bestehende Team des
IKRK koordinierte die Téatigkeit der mozambikanischen
Techniker, die in den sogenannten Notzentren fiir die
Prothesenherstellung in Maputo, Beira und Quelimane ar-
beiteten. Auch die Wartungs- und Reparaturwerkstitten
in Beira, Quelimane und Nampula waren weiterhin mit der
technischen Hilfe und materiellen Unterstiitzung des
IKRK tétig. Ferner war Ende 1987 eine neue Prothesen-
werkstédtte im Bau.

Insgesamt fertigte die Werkstdtte in Maputo 387 Pro-
thesen, 1 770 Paar Kriicken und 15 Rollstithle an und
dehnte ihre Produktionskapazitit im Berichtsjahr weiter
aus. In den neuen Zentren Quelimane und Beira wurden
88 bzw. 49 Prothesen hergestellt. Insgesamt erhielten 1987
in Mogambique mehr als 300 Patienten die erforderlichen
Prothesen und orthopédischen Hilfsmittel.

Demarchen und Titigkeit zugunsten der Héftlinge

Das IKRK setzte seine Demarchen fort, um die wegen
der Konfliktsituation festgenommenen Personen zu besu-
chen. Das IKRK rief der mozambikanischen Regierung
das Angebot seiner guten Dienste, das es ihr 1984 und 1985
unterbreitet hatte, in Erinnerung. Namentlich geschah dies
auch, als Premierminister da Graga Machungo am 1. April
einen Besuch beim IKRK in Genf abstattete. Ebenso stellte
die Delegation des IKRK in Maputo zahlreiche Kontakte
her, um den betreffenden Ministerien (Justiz, Sicherheit,
Verteidigung und Inneres) sowie den Verantwortlichen der
zustdndigen Stellen (Leitung der Strafanstalten, Direktion
fir die Operationen der Sicherheitskrifte) Modalitidten
und Ziele einer solchen Aktion auseinanderzusetzen. Ob-
wohl die mozambikanischen Behorden ihr grundsitzliches
Einverstdndnis erteilt hatten und dieses am 31. Dezember
vom Sicherheitsministerium bestédtigt wurde, war das
IKRK Ende des Jahres noch immer nicht in der Lage, seine
Besuche in den mozambikanischen Gefidngnissen aufzu-
nehmen.

%
* %
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Anfang April gab die RENAMO (‘‘Nationaler Wider-
stand Moc¢ambiques’’) unter der Aufsicht des IKRK an der
Grenze zwischen Malawi und Mogambique sechs Personen
zur Repatriierung frei. Am 16. Dezember wurde dann eine
portugiesische Ordensschwester, die ebenfalls von der RE-
NAMO festgehalten wurde, einem Delegierten des IKRK
iibergeben, der sie nach Harare (Simbabwe) begleitete und
sie dem Vertreter der Behorden ihres Landes anvertraute.

Suchdienst

Die Téatigkeit des Suchdienstes des IKRK in Maputo be-
traf vorwiegend die Ubermittlung von Familienbotschaf-
ten von und fiir mozambikanische Fliichtlinge in den
angrenzenden Landern. In Anbetracht der stets wachsen-
den Zahl ziviler Fliichtlinge verstdrkte das IKRK seine
Bemiihungen, in Zusammenarbeit mit dem Mozambikani-
schen Roten Kreuz ein Verteilernetz zu schaffen. Zu die-
sem Zweck unternahm die Suchdienstdelegierte des IKRK
in Mo¢ambique eine Mission nach Malawi.

Die Entwicklung dieses Netzes wurde jedoch mehrfach
behindert (Reiseschwierigkeiten ins Einsatzgebiet, unzu-
reichende logistische Moglichkeiten der Zweigstellen des
Mozambikanischen Roten Kreuzes).

Verbreitung

Die Delegation des IKRK war weiterhin aktiv an der
Ausarbeitung und Durchfiihrung von Programmen zur
Verbreitung der Grundsidtze der Bewegung und der ele-
mentaren Regeln des humanitdren Volkerrechts beteiligt.
Diese Programme waren insbesondere fiir die Mitglieder
der Nationalen Gesellschaft bestimmt. Ein nationales Ver-
breitungsprogramm, das gemeinsam mit dem Mozambika-
nischen Roten Kreuz aufgestellt und durchgefiihrt wurde,
erlaubte es, die spezifischen Tatigkeiten des IKRK und der
Nationalen Gesellschaft den verschiedensten Kreisen in
der Hauptstadt und in den Provinzen ndherzubringen. Die
beiden in Maputo und Beira organisierten Ausstellungen
mit Photographien des ‘‘National Geographic Magazine’’,
bei denen der Film ‘‘Licht in der Finsternis’’ vorgefiihrt
wurde, hatten grossen Erfolg zu verzeichnen und zogen
mehrere tausend Besucher an. Schliesslich willigte das Ver-
teidigungsministerium ein, gemeinsam mit dem IKRK und
der Nationalen Gesellschaft bei den politischen Kommis-
saren (Verteidigungsministerium) sowie in den Militdraka-
demien und Ausbildungszentren der Armee Anfang 1988
ein Verbreitungsprogramm durchzufiihren.

SIMBABWE

Die Regionaldelegation Harare ist ausser fiir Simbabwe
auch fiir Botswana, Lesotho, Malawi, Swasiland und
Sambia zustdndig und hatte nach wie vor die Aufgabe, die



vom IKRK in Angola und in Mo¢ambique entfaltete Not-
aktion operationell zu unterstiitzen.

In Simbabwe erhielt das IKRK Ende 1987 eine positive
Antwort seitens des Innenministeriums, das ihm die Bewil-
ligung erteilte, die aufgrund der ‘‘Emergency powers
(maintenance of law and order) regulations’’ festgenom-
menen, nicht verurteilten Héaftlinge zu besuchen.

Dieser Vereinbarung waren Verhandlungen im An-
schluss an die Dienstangebote vorausgegangen, die das
IKRK 1983 und 1985 unterbreitet hatte; die Besuche soll-
ten Anfang 1988 stattfinden.

Die Delegation Harare verteilte ausserdem Hilfsgiiter an
im Landesinneren dislozierte Personen sowie an mozambi-
kanische und siidafrikanische Fliichtlinge, die von keiner
anderen Organisation Hilfe erhielten. Des weiteren leistete
sie notleidenden ehemaligen Héaftlingen und deren Fami-
lien materielle Hilfe, wihrend mozambikanische Fliicht-
linge in Malawi medizinische Hilfe bekamen.

Schliesslich beteiligte sich die Regionaldelegation wie
bereits in fritheren Jahren an der Durchfiihrung eines Pro-
gramms zur Verbreitung des humanitdren Volkerrechts
und der Grundsitze der Bewegung, das auch eine Einfiih-
rung in die Tétigkeit des Roten Kreuzes einschliesst. Ziel-
gruppen waren insbesondere die Streitkrdfte und die
Nationalen Gesellschaften der Linder der Region.

Titigkeit der orthopéidischen Werkstitte Bulawayo

Die orthopddische Werkstatt Bulawayo, die dank eines
Ende 1984 geschlossenen Zusammenarbeitsabkommens
gemeinsam mit dem Gesundheitsministerium gegriindet
wurde, stattete im Berichtsjahr 253 Patienten mit Prothe-
sen aus; iiberdies wurden 1 788 Paar Kriicken angefertigt.
Am 6. Mirz fand in Anwesenheit des Gesundheitsmini-
sters die Er6ffnung des Aufnahmezentrums statt, das in-
nerhalb des Zentralkrankenhauses erstellt worden war.
Dieses Aufnahmezentrum ermoglicht es, Behinderte, die
aus entfernten Gegenden kommen, wihrend ihrer Behand-
lung zu beherbergen.

Im Rahmen des Plans, die Verwaltung der Werkstatt
nach und nach dem Gesundheitsministerium zu iibergeben,
wurde 1987 ein zweijdhriger Ausbildungskurs geschaffen.
Dieser Kurs ist dazu bestimmt, das lokal eingestellte Per-
sonal zu Orthopéddietechnikern auszubilden. Die ausge-
wahlten Kandidaten besuchen von Arzten und Spezialisten
erteilte theoretische Kurse, wiahrend die praktische Ausbil-
dung in der Werkstatt des IKRK erfolgt.

1987 lag die Leitung der Orthopadiewerkstéitte Bula-
wayo weiterhin in den Handen von vier Orthopédietechni-
kern des IKRK, die von lokal eingestellten Technikern
unterstiitzt wurden.

Zusammenarbeit mit der Nationalen Gesellschaft

Im Rahmen des im Juni 1986 zwischen dem IKRK und
dem Roten Kreuz von Simbabwe zustandegekommenen
Zusammenarbeitsabkommens trug die Delegation Harare

zur Entwicklung dieser Nationalen Gesellschaft bei. So lei-
stete es ihr insbesondere in den Bereichen der Information
und der Verbreitung des humanitdren Volkerrechts und
der Grundsitze der Bewegung Unterstiitzung, aber auch
auf dem Gebiet der Suchdiensttitigkeit und der Ausbil-
dung von Erste-Hilfe-Teams. In verschiedenen Gegenden
des Landes wurden vor bestimmten Zielgruppen, unter an-
derem vor den Verantwortlichen der Distrikt- und Pro-
vinzverwaltungen, zahlreiche Vortrdge gehalten. Eine
weitere Reihe von Vortragen fiir Lehrkriafte von Gymna-
sien und anderen Schulen erlaubte es iiberdies, an die
15' 000 Personen fiir die Tétigkeit der Bewegung zu sensibi-
isieren.

ANDERE LANDER

O In Botswana trugen Spezialisten des IKRK von der or-
thopddischen Werkstatt Bulawayo (Simbabwe) weiter zur
Entwicklung der Vorhaben des Gesundheitsministeriums
im Hinblick auf die Rehabilitation von Kriegsamputierten
bei. Uberdies begann die Ausbildung kiinftiger Orthopé-
dietechniker.

Zwei Delegierte des IKRK bei den Streitkriaften begaben
sich nach Gaborone, wo sie vom 23. bis 26. November
einen ersten Ausbildungskurs fiir hohere Armeeoffiziere
erteilten. Bei dieser Gelegenheit fand auch ein eintégiges
Seminar statt, um die Offiziere des Polizeikorps mit dem
IKRK und den Hauptregeln des humanitdren Vélkerrechts
vertraut zu machen.

O In Lesotho erteilten diese beiden Delegierten anschlies-
send vom 30. November bis zum 3. Dezember einen Aus-
bildungskurs derselben Art fiir hohere Offiziere der
Armee und Polizei.

0O Die Regionaldelegation Harare nahm sich weiterhin
des Loses der mozambikanischen Fliichtlinge in Malawi
an. Sie unterstiitzte die Nationale Gesellschaft mit Medi-
kamentensortimenten fiir die Behandlungszentren und
half ihr, ihre Tatigkeit im Suchdienstbereich sowie ihre
Strukturen auf dem Gebiet der Fernmeldeverbindungen
(Einrichtung von neun HF-Stationen) auszubauen.

O Vom 27. bis 30. April begaben sich der in Harare sta-
tionierte Regionaldelegierte und der Delegierte bei den
Streitkraften nach Swasiland, wo sie fiir hohere Armeeof-
fiziere einen Kurs iiber das Recht der bewaffneten Kon-
flikte erteilten.

O Vom 6. bis zum 8. Mai wurde ein dhnlicher Kurs in
Sambia organisiert, an dem an die zwanzig Offiziere teil-
nahmen.

Ferner setzte sich der in Harare stationierte Regionalde-
legierte bei den Behorden Sambias zugunsten von Stidafri-
kanern ein, die sich in Sambia in Haft befanden. Das
Innenministerium genehmigte die vorgeschlagenen Besu-
che jedoch nicht.

25



Ostafrika

ATHIOPIEN

Anfang 1987 hatte sich das IKRK zum Ziel gesetzt, die
bediirftigsten Bevolkerungsgruppen Nordéthiopiens wei-
terhin regelmissig mit Lebensmitteln zu unterstiitzen. Es
beabsichtigte ferner, ein neues Programm fiir die Vertei-
lung von Saatgut in die Wege zu leiten in der Hoffnung,
die Ergebnisse festigen zu konnen, die dank der seit De-
zember 1984 unternommenen Bemiihungen erzielt worden
waren. Sofern es nicht zu einer grundlegenden Veridnde-
rung der Lage kommen sollte, hoffte das IKRK, sich in
den letzten Monaten des Berichtsjahres schrittweise zu-
riickziehen zu kénnen und dank eines Notvorratslagers je
nach Lage, die nunmehr eher von der Entwicklung der in-
ternen Konflikte als von der Diirre in den Konfliktzonen
abhing, nur noch in einzelnen Fillen einzuschreiten.

Die Titigkeit des IKRK im Norden des Landes, die seit
dem 10. Dezember 1986 unterbrochen worden war, konnte
ab Mai 1987 nur schrittweise wieder anlaufen. Gemaéss
Weisungen, die die Regierung Ende des Jahres 1986 erteilt
hatte, sollte ndmlich kiinftig jegliche Téatigkeit, die nicht
mit dem internationalen Konflikt mit Somalia im Zusam-
menhang stand, von einer dthiopischen Organisation, in
diesem Falle von der nationalen Rotkreuzgesellschaft, ge-
leitet werden. Da ein solcher Beschluss die Tatigkeit des
IKRK zugunsten der Opfer, die es gemiss seinem Mandat
zu schiitzen und zu unterstiitzen hat, in Frage stellte, rich-
tete es am 28. Januar eine Verbalnote an die dthiopischen
Behorden, in der es sich bereit erklérte, seiner Zusammen-
arbeit mit dem Athiopischen Roten Kreuz einen offiziellen
Charakter zu geben, und zwar im Rahmen einer Vereinba-
rung, die die satzungsmassigen Mandate beider Institutio-
nen und das Ende 1981 von der adthiopischen Regierung
und dem IKRK unterzeichnete Abkommen iiber die Er-
richtung einer Delegation achteten. In der Hoffnung, eine
zufriedenstellende Losung fiir alle Parteien zu finden, kam
es sowohl in Genf als auch in Addis Abeba wiederholt zu
Treffen und Gesprachen auf hoher Ebene. Abgesehen von
den Missionen des Direktors fiir operationelle Einsétze,
des Generaldelegierten fiir Afrika und seines Stellvertre-
ters, begab sich Komiteemitglied Rudolf Jackli Ende Juli
nach Addis Abeba, um an der Konferenz der Organisation
der Afrikanischen Einheit (OAU) teilzunehmen und mit
den Leitern des Athiopischen Roten Kreuzes und der ‘‘Re-
lief and Rehabilitation Commission’” (RRC — eine mit
der Koordination der Hilfstatigkeit beauftragte staatliche
Stelle) zusammenzukommen. Die Verhandlungen fiihrten
schliesslich bei der Begegnung zwischen den Présidenten
des IKRK und des Athiopischen Roten Kreuzes im No-
vember aus Anlass der Tagung der Rotkreuzbewegung in
Rio de Janeiro zu einem Abkommen mit der Nationalen
Gesellschaft. Die Bestimmungen dieses Abkommens, das
am 24. November in Rio paraphiert wurde, trugen dazu
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bei, die Modalitidten einer Zusammenarbeit des IKRK mit
dieser Gesellschaft im Rahmen der gemeinsamen Hilfsak-
tion zu festigen.

*
* ok

Der ausbleibende Regen und die dadurch verursachte
Gefahr fiir die Oktoberernte gaben ab Juli im Feld Anlass
zu wachsender Besorgnis. Das IKRK gewann nach und
nach die Gewissheit, dass die Bevolkerung Eritreas und
des Tigre sowie der nordlichen Landesteile Wollo und
Gondar, die unter den Folgen des Krieges und der Diirre
litten, bis zum Herbst 1988 erneut auf die internationale
Hilfe angewiesen sein wiirden. Daher machte er sich an
die Ausarbeitung eines Aktionsplans. Dieser sollte den
Opfern so weit moglich in ihrem Heimatgebiet selbst hel-
fen, um zu vermeiden, dass es wie in den Jahren 1984-1985
zu einem massenweisen Abwandern der Landbevolkerung
}(n“ die Verteilerzentren oder an die sudanesische Grenze

ame.



Aufruf an die internationale Gemeinschaft

Am 12. November richtete der Prasident des IKRK ei-
nen dringlichen Aufruf an die internationale Gemein-
schaft,damit sie sich erneut fiir die dthiopische Bevolke-
rung einsetzte. In seiner Botschaft erklarte Prasident Som-
maruga die Strategie der ‘‘Strassen des Uberlebens’’, die
die Institution vorgeschlagen hatte, um es den Strassen-
konvois zu ermoglichen, die Hilfsgiiter regelméssig und in
grossen Mengen bis in die Gebiete zu beférdern, die von
der Hungersnot am meisten bedroht sind.

In diesem Aufruf wandte sich das IKRK an all jene, die
sich feindlich gegeniiberstehen, damit sie sich ‘‘de facto’’
verpflichten, der Beforderung der fiir das Uberleben der
betreffenden Bevolkerung lebensnotwendigen Hilfsgiiter
nichts in den Weg zu stellen, und zwar ungeachtet der ver-
wendeten Transportmittel. Dieser Aufruf zielte jedoch vor
allem auf die Strassenkonvois ab.

Vor dem Aufruf empfing der Président des IKRK am
9. November am Hauptsitz der Institution eine dthiopische
Regierungsdelegation, die von Vizepremierminister Tes-
faye Dinka geftihrt wurde. Dabei kam es zu einem Mei-
nungsaustausch tiber die Vorhaben des IKRK. Die an-
deren beteiligten Parteien wurden vom Delegationsleiter in
Khartum informiert und dusserten sich grundsétzlich posi-
tiv zu einer solchen Aktion. Auch die Vertreter der Spen-
derldnder und die Nationalen Gesellschaften sowie die
staatlichen und nichtstaatlichen Hilfsorganisationen wur-
den unterrichtet. Vertreter des IKRK unternahmen zahl-
reiche Missionen in die verschiedenen europdischen
Hauptstadte und nach Nordamerika, um den Regierungen
der Spenderldnder wie auch den humanitdren Organisatio-
nen diese neue Strategie auseinanderzusetzen.

Am 3. Dezember erging ein erster Aufruf in Hohe von
111 Millionen Schweizer Franken an die Spender.

Vom 9. bis 12. Dezember begaben sich der Direktor fiir
operationelle Einsdtze und der Stellvertretende Regional-
delegierte fiir Afrika nach Addis Abeba, wo sie von Aus-
senminister Berhanu Bayeh, den Leitern der Nationalen
Gesellschaft sowie vom Kommissar der RRC empfangen
wurden. Um ihre Zustimmung zu gewinnen, wurden die
Regierungsvertreter ausfiihrlich iiber den Aktionsplan in-
formiert, den das IKRK im Rahmen seiner ‘‘Strategie der
Strassen des Uberlebens’’ erarbeitet hatte.

Demarchen und Titigkeit
im Rahmen der Folgen des Ogadenkonflikts

Besuche der somalischen Kriegsgefangenen

1987 konnte nur eine einzige Besuchsreihe geméss den
traditionellen Kriterien des IKRK durchgefiihrt werden,
und zwar bei den somalischen Kriegsgefangenen, die im
Regionalgefiangnis von Hararghe und im Militarlager der
ersten Revolutionsarmee in Harrar sowie im Regionalge-
fangnis von Sidamo untergebracht waren. Diese Besuchs-
reihe, die nach einer einjahrigen Unterbrechung vom 28.

Oktober bis zum 4. November dauerte, gab den IKRK-
Delegierten Gelegenheit, sich ohne Beisein von Zeugen frei
mit 238 somalischen Kriegsgefangenen zu unterhalten.
Wihrend der ersten zehn Monate des Jahres vermochte
das IKRK allerdings sein medizinisches und materielles
Hilfsprogramm zugunsten dieser Kriegsgefangenen weiter-
zufiihren, wozu sich seine Delegierten mehrmals in die Ge-
fangnisse von Harrar und Awasa begeben konnten.

Heimfiihrungsvorschlige

Wie in den Vorjahren wurde das IKRK bei der dthiopi-
schen und der somalischen Regierung vorstellig, um sie zu
ersuchen, die Repatriierung aller Kriegsgefangenen ins
Auge zu fassen und an erster Stelle die Schwerverwunde-
ten und Kranken geméss Artikel 109, 110 und 118 des III.
Abkommens heimzufiihren. Unter den 238 Kriegsgefange-
nen, die im Oktober in Athiopien besucht wurden, waren
31 Somalis, bei denen der Arzt des IKRK eine Heimschaf-
fung aus medizinischen Griinden fiir gerechtfertigt hielt.
Da die dthiopische Regierung immer noch keine Antwort
auf den vom IKRK am 30. November 1986 iibermittelten
somalischen Vorschlag erteilt hatte, die Verwundeten und
Kranken freizulassen und gleichzeitig zu repatriieren, rich-
tete das IKRK am 30. November 1987 ein Schreiben an
den dthiopischen Aussenminister, um ihn an die Dringlich-
keit eines solchen Austauschs zu mahnen. Am 12. Dezem-
ber griff der Direktor fiir operationelle Einsdtze dieses
Thema erneut mit Aussenminister Berhanu Bayeh in Ad-
dis Abeba auf. Hier ist zu erwdhnen, dass sich eine Reihe
dieser Kriegsgefangenen bereits seit zehn Jahren in Gefan-
genschaft befanden.

Suchdienst

Die 238 in Athiopien zuriickgehaltenen somalischen
Kriegsgefangenen und ihre Familien in Somalia erhielten
weiterhin Hilfe vom Suchdienst. Dieser sammelte 1987 85
Rotkreuzbotschaften bei den in Athiopien internierten
Kriegsgefangenen ein; ausserdem gelangten 366 Botschaf-
ten von ihren Familienangehorigen und 4thiopischen
Kriegsgefangenen in Somalia zur Verteilung. Trotz der Be-
miihungen des IKRK ging die Ubermittlung der Botschaf-
ten langsam vonstatten, weil es schwierig war, die
Familien in Somalia zu lokalisieren.

Zudem befasste sich der Suchdienst weiterhin mit den
Suchantrdgen nach Athiopiern, die wahrend des Ogaden-
konflikts verschollen sind. Durch die lange Dauer dieses
Konflikts wird die Sucharbeit immer schwieriger, und es
konnten nur drei Fille gekldrt werden.

Am 21. Oktober wurde ein tschadischer Héftling, der
sich seit 1983 in Addis Abeba im Gefidngnis befand, vom
IKRK iiber Khartum nach N’Djamena repatriiert.

Schliesslich wurden die Kriegsgefangenenkarten von 15
neuen adthiopischen Gefangenen, die die Delegation des
IKRK in Mogadishu registriert hatte, an die Delegation
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Addis Abeba weitergeleitet und den dthiopischen Behor-
den iibergeben.

Verstirkung der Infrastruktur der Delegation

ADb September veranlassten erste Anzeichen einer neuen
Diirre, die eine baldige Verschlechterung des Erndhrungs-
zustandes der Bevolkerung vorausehen liessen, das IKRK,
seine logistische Infrastruktur im Hinblick auf eine neue
und bedeutendere Hilfsaktion zu iiberpriifen. Davon aus-
gehend, dass der Flugtransport fiir die erforderlichen Le-
bensmittel nicht ausreichte, legte das IKRK einen
umfangreichen Lastwagenpark an. Ende 1987 verfiigte es
iiber rund sechzig Fahrzeuge, abgesehen von weiteren
fliinfzig, die es bei einem &thiopischen Unternehmen ge-
mietet hatte, und wartete auf die Lieferung weiterer Be-
stellungen. Wéahrend ein Konvoi von zehn Lastwagen 220
Tonnen Korn zu beférdern vermag, kann eine Herkules
pro Flug nur 18 Tonnen mitnehmen. Die Luftflotte, die
den Strassentransport ergdnzt und sowohl fiir den Trans-
port von Personal als auch fiir die Beférderung von Not-
hilfsgiitern und den Zugang zu abgeschnittenen Orten
unerlasslich ist, wurde ebenfalls verstarkt. Wie in den Vor-
jahren stellten die belgischen Luftstreitkrdafte dem IKRK
eine ihrer Herkules-Maschinen zur Verfiigung. Ende No-
vember konnte das Flugzeug seine Fliige zwischen der Kii-
ste, Asmara und Mekele aufnehmen, um die Warenlager
zu versorgen. Ausserdem verfiigte das IKRK Ende 1987
iiber vier weitere Maschinen (drei ‘‘Pilatus Porter’’ und
eine ‘‘Twin Otter’’).

Auch der Personalbestand der Delegation schwankte im
Jahre 1987 stark und sank von 32 Delegierten zu Beginn
des Jahres auf 14 Ende Juni, um im Dezember eine Ge-
samtzahl von 38 Delegierten, 18 Spezialisten des Lufttrans-
ports (Piloten, Techniker) und 447 Lokalangestellten Zu
erreichen.

Tétigkeit im Norden des Landes

Uberwachung der
medizinischen Tatigkeit und der Ernihrung

Ab Juni konnten die IKRK-Teams ihre Kontrollen in
den nordlichen Provinzen wieder regelméssig aufnehmen.
In einer ersten Etappe stellten sie mit Befriedigung fest,
dass die Situation eher zufriedenstellend war: die Fille
schwerer Mangelerndhrung unter den Kindern, die mit der
““‘Quack-Stick-Methode’’ bestimmt wurde, lagen nicht
iiber 5%. Bestimmte Zonen gaben jedoch bereits Anlass
zur Besorgnis (Norden der Provinz Gondar und die Re-
gion des Hamasien in Eritrea). In der Folge wurde ein Sy-
stem erstellt, mit dem jede Verschlechterung der Lage
schnell erkannt werden konnte (“‘early warning system’’):
D1e Analyse verschiedener Parameter wie Ergebnisse der

““‘Quack-Stick-Messungen’’, Regenprozentsatz, Zustand
der Saat, Lokalmarktpreise und Sicherheitsprobleme er-
moglichen festzustellen, ob Schritte erforderlich sind, be-
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vor sich die Situation weiter verschlechtert und die
Er6ffnung von Erndhrungszentren notwendig wird. Im
Oktober kamen alle Spezialisten zum selben Schluss: der
fiir 1988 voraussehbare Mangel an Lebensmiteln in allen
von der Diirre heimgesuchten Provinzen wurde auf iiber
eine Million Tonnen geschitzt. Es stand somit fest, dass
die Lage dusserst ernst werden wiirde. Im Rahmen des fiir
1988 ausgearbeiteten Aktionsplans bereitete sich das
IKRK gemeinsam mit dem Athiopischen Roten Kreuz dar-
auf vor, mehr als einer Million Opfern Beistand zu leisten,
indem es iiber 100 000 Tonnen Lebensmittel verteilte,
hauptsichlich in den Regionen, die auch von der Konflikt-
situation betroffen waren.

Hygiene- und Wasserversorgungsprogramme

Als das mit sanitdren Belangen beauftragte Team des
IKRK im Juni im Einsatzgebiet seine Arbeit wiederaufneh-
men konnte, stellte es mit Befriedigung fest, dass die 1986
unternommenen Wasserprogramme in der Gegend von
Asmara trotz seiner Abwesenheit gut vorangeschritten wa-
ren und dass die davon erfasste Bevolkerung nunmehr
nicht nur an der Errichtung der Brunnen, sondern auch
an deren Unterhalt mitwirkte. Das zuvor erwdhnte Team
des IKRK bemiihte sich zudem weiterhin um die Ausbil-
dung von Mitarbeitern der Nationalen Gesellschaft, die
mit der Durchfiihrung und der Leitung verschiedener
Wasserprojekte beauftragt waren.

In Asmara, der Hauptstadt Eritreas, veranlasste ein ern-
ster Trinkwassermangel das IKRK zu einem Nothilfepro-
gramm in Zusammenarbeit mit der lokalen Zweigstelle des
Athiopischen Roten Kreuzes und den Stadtbehoérden.
Lastwagen des IKRK wurden in Zisternenwagen umge-
wandelt, und in den drmsten Stadtvierteln wurden aufblas-
bare Wasserreservoirs eingerichtet. Wahrend der kritischen
Notphase im September wurden wochentlich 1 500 000
Liter Wasser mit Tankwagen in diese Viertel befordert.

Programme zugunsten der Behinderten

Die orthopéddischen Zentren Harrar und Asmara ver-
folgten weiterhin ihre Tatigkeit unter technischer Mitar-
beit des IKRK. Infolge der Schwierigkeiten, die in den
ersten drei Monaten auftraten, und dem dann folgenden
Grosseinsatz der Delegation in einer Hilfsaktion, konnte
das Projekt, in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Ro-
ten Kreuz (BRD) ein neues orthopadisches Zentrum in
Gor(lidar zu bauen, bis Ende 1987 nicht abgeschlossen
werden.

Heuschreckenbekimpfung

Ab Juni befasste sich das IKRK mit dem Problem der
Wanderheuschreckenschwirme, die in Nord4thiopien zu-
satzlich die wegen des mangelnden Regens stark gefdhrde-
ten Ernten bedrohten. Bereits 1986 hatte das IKRK den
Behorden Flugzeuge zur Verfiigung gestellt, um Insekten-



vernichtungsmittel zu beférdern. 1987 nahm diese Plage
jedoch alarmierende Ausmasse an, und da eine Katastro-
phe unmittelbar bevorstand, bot das IKRK dem Landwirt-
schaftsministerium und der DLCO (*‘Desert locust control
organization’’, die sieben afrikanische Lander Ostafrikas
einschliesst und die Bekdmpfung dieser Plage von Addis
Abeba aus koordiniert) seine Unterstiitzung an.

Im August richtete das IKRK ein System ein, mit dem
die Bekdmpfung der Wanderheuschrecken koordiniert
werden sollte.Es wurde ein iiber Genf laufendes Kommu-
nikationssystem zwischen Khartum und Addis Abeba ge-
schaffen, um den mit der Spriihaktion beauftragten
Piloten rasch alle Informationen iiber die Lokalisierung
der Eierlegezonen und der Schwirme ibermitteln zu
konnen.

Am 11. August begann ein fiir die Heuschreckenbe-
kdmpfung hergerichtetes Flugzeug vom Typ Piper im Ge-
biet von Asmara mit der Spriithaktion. Spater wurde es
nach Mekele verlegt und in der dortigen Region eingesetzt.

Ende August gelangten iiberdies zwei Maschinen vom
Typ Pilatus sowie zwei Hubschrauber zum Einsatz, die die
kanadische Regierung dem IKRK zur Verfiigung gestellt
hatte, um die Schwarme zu lokalisieren.

Ende September bestétigte eine erste Bilanz dieser Ak-
tion die Wirksamkeit dieses Programms, vor allem im Ti-
gre, wo kombinierte Massnahmen am Boden und in der
Luft zu befriedigenden Resultaten fiihrten. Im Einverneh-
men mit dem Landwirtschaftsministerium beschloss das
IKRK, seine Aktion Ende September einstweilig einzu-
stellen.

Lebensmtttelvertezlungen :
gemeinsame Aktion mit dem Athiopischen Roten Kreuz

Von Dezember 1986 bis Mai 1987 mussten alle Lebens-
mittelverteilungen in den Nordprovinzen unterbrochen
werden. Abgesehen von der Lebensmittelhilfe fiir die so-
malischen Kriegsgefangenen, beschriankten sich die Hilfs-
aktionen bis zum Juni auf Waisenhduser sowie auf die
Hilfe fiir ausserhalb der Konfliktzonen vertriebene Zivil-
personen.

Zwischen Ende Mérz und Ende Mai konnten Fachleute
des IKRK an die 25 000 Tonnen Hilfsgiiter, die in ver-
schiedenen Warenlagern im Norden des Landes gespei-
chert waren, einer Spezialbehandlung unterziehen; der
Verlust (durch Infektion oder Faulnis der Vorrite) war
dusserst gering.

Das IKRK und das Athiopische Rote Kreuz organisier-
ten im Verlauf ihrer Einschidtzungsmissionen in Eritrea,
im Tigre und im Gondar bis im Oktober vereinzelte Vertei-
lungen. Spéter konnten die Warenlager aufgefiillt werden,
und der Umfang der Verteilungen begann zuzunehmen.

Im Anschluss an den Aufruf vom 12. November erfolg-
te vom 23. November bis zum 8. Dezember eine erste um-
fangreiche Verteilung in Wukro nérdlich von Mekele
(Tigre), wo mehr als 70 000 Personen Monatsrationen
erhielten (16,5 kg Mehl, Bohnen, Pflanzendl).

Ende Dezember hatten das IKRK und die Nationale Ge-
sellschaft an mehr als 300 000 Zivilisten, die sich zur
Hauptsache im Tigre aufhielten, monatliche Lebensmittel-
rationen abgegeben und rechneten damit, bis Ende Fe-
bruar 1988 iiber 900 000 Empfanger zu erreichen.

Verteilung von Saatgut

In Ermangelung einer Bewilligung war das IKRK nicht
in der Lage, das fiir Anfang 1987 vorgesehene Programm
durchzufiihren. Im Juni gelangten an die hundert Tonnen
Saatgut (Gerste, Sorgho, Hirse) in Eritrea zur Verteilung,
wo die Diirre den grossten Teil der Ernten vernichtete. Fiir
bAnfang 1988 wurde ein neues Aktionsprogramm ausgear-

eitet

Verbreitung

Trotz der Unterbrechung der Tétigkeit zu Beginn des
Berichtsjahres wurde das Programm fiir die Verbreitung
der Grundsétze des Roten Kreuzes und des humanitiren
Volkerrechts in Zusammenarbeit mit dem Athiopischen
Roten Kreuz fortgesetzt, allerdings mit Ausnahme von
Eritrea und des Tigre, wo die Bewegungsfreiheit der Dele-
gierten dusserst begrenzt war und wo diese Programme
erst im Juli wiederaufgenommen werden konnten.

Wihrend des ganzen Jahres leiteten die Teams des
IKRK und des Athiopischen Roten Kreuzes Verbreitungs-
veranstaltungen fiir Mitarbeiter der Nationalen Gesell-
schaft, verschiedene Zielgruppen wie Regierungsbeamte
und Parteifunktionidre, Mitglieder der Streit- und Ord-
nungskréfte, medizinisches Personal, Lehrpersonal und
Studenten sowie die breite Offentlichkeit und erreichten
damit insgesamt rund 280 000 Personen.

SOMALIA

Seit 1982 unterhilt das IKRK eine stindige Delegation
in Mogadishu und bemiiht sich, sein aus den Abkommen
herriihrendes Mandat im Rahmen des Ogadenkonflikts
und seiner Folgen wahrzunehmen.

Demarchen
und Titigkeit zugunsten der Kriegsgefangenen

Trotz wiederholter Demarchen erhielten die IKRK-
Delegierten immer noch nicht die Bewilligung, die in So-
malia festgehaltenen Kriegsgefangenen geméiss dem von
den Genfer Abkommen festgelegten Verfahren zu besu-
chen. Insbesondere ist ihnen seit 1984 immer noch die
Moglichkeit verwehrt, sich frei und ohne Beisein von Zeu-
gen — wie dies Artikel 126 des III. Abkommens vorsieht
— mit jedem Gefangenen zu unterhalten. Dagegen erhiel-
ten die Delegierten wie in den letzten Jahren die Erlaubnis,
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sich regelmissig an drei Gefangenhaltungsorte zu begeben
(Lager Gezira, Zentralgefdngnis von Mogadishu und Ge-
fangnis Laanta Bur in Afgoi), wo sie insgesamt 226 dthio-
pische und einen kubanischen Kriegsgefangenen sahen.
Diese Besuche fanden zweimal monatlich statt (Verteilung
von Frischobst und -gemiise und manchmal auch von Frei-
zeitmaterial und Hygieneartikeln). Ein einheimischer Arzt
und zweimal (April und November) auch ein eigens aus
Genf angereister Arztdelegierter des IKRK fiihrten dort re-
gelmissig drztliche Untersuchungen durch. Die Delegation
verteilte weiterhin Grundnahrungsmittel (Mais, Milchpul-
ver usw.) an diese Gefangenenlager und je nach Bedarf
Medikamente und medizinisches Material fiir deren Kran-
kenreviere. .

Nach den Grenzzwischenfillen zwischen Athiopien und
Somalia Anfang 1987 im Gebiet des Ogaden intensivierte
das IKRK seine Demarchen, um Zugang zu den von der
somalischen Armee neu festgenommenen Gefangenen zu
erhalten: so konnten die Delegierten am Ende ihres ersten
Besuchs vom 15. Mérz im Zentralgefangnis von Mogadi-
shu 15 neue Kriegsgefangene registrieren. Ihre Gefange-
nenkarten wurden tiber die Delegation des IKRK in Athio-
pien den Behorden in Addis Abeba iibergeben. Dennoch
erhielt das IKRK trotz wiederholter Schritte nie Zugang
zu allen im Zuge des Ogadenkonflikts festgenommenen
Personen.

Erwahnt sei noch, dass die somalischen Beh6rden einem
Antrag des IKRK stattgaben und Ende 1987 bewilligten,
dass die Besuche seiner Delegierten bei dem seit iiber zehn
Jahren in Haft gehaltenen Kubaner kiinftig hdufiger statt-
finden konnen.

Verhandlungen
im Hinblick auf die Heimfiihrung der Kriegsgefangenen

Uber die Demarchen des IKRK im Berichtsjahr sowie
iiber den Freilassungs- und Repatriierungsvorschlag der
somalischen Regierung von Ende 1986 berichtet das Kapi-
tel ‘‘Athiopien”’.

1987 unterbreitete die Delegation des IKRK in Mogadi-
shu die Fille weiterer dthiopischer Kriegsgefangener, die
gemadss Artikel 109 des III. Genfer Abkommens heimge-
fiihrt werden sollten. Ausser den 23 Fillen, die das IKRK
1985 ausgewahlt hatte, stellte der Arztdelegierte des IKRK
im Jahre 1987 zuerst 16, dann sechs weitere Félle fest (also
insgesamt 45 Kriegsgefangene).

Suchdienst

Der Suchdienst in Mogadishu besorgte wie in den Vor-
jahren die Ubermittlung der Rotkreuzbotschaften fiir die
im Rahmen des Ogadenkonflikts festgehaltenen Kriegsge-
fangenen und bearbeitete Suchantrdge nach vermissten
Athiopiern und Somaliern. Da dieser Konflikt schon seit
Jahren dauert, sind die Sucharbeiten immer weniger er-
folgreich, und die Ermittlungen nach 213 somalischen
Staatsangehorigen fiihrten nur in 20 Fillen zu einem Er-
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gebnis. Was die Ubermittlung von Botschaften zwischen
den Kriegsgefangenen und ihren Familien betrifft, so wur-
den Schritte unternommen, um wirksamere Verteilungska-
néle zu organisieren und so zu versuchen, einen grosseren
Prozentsatz von Empfiangern zu lokalisieren. Im Berichts-
jahr fassten die dthiopischen Kriegsgefangenen und die so-
malischen Familienangehérigen der in Athiopien
festgehaltenen Kriegsgefangenen 816 Familienbotschaften
ab, wihrend deren 358 an sie verteilt wurden.

Schliesslich wurden dem kubanischen Kriegsgefangenen
Botschaften und Pakete iibergeben, und seine Familie er-
hielt direkte Nachrichten, als der Arztdelegierte des IKRK,
der an der Besuchsreihe in Somalia teilgenommen hatte,
Kuba besuchte.

Verbreitung

Die Delegierten des IKRK nahmen gemeinsam mit dem
Somalischen Roten Halbmond an der Organisation und
der Durchfiihrung von Vortriagen und Seminaren iiber die
Grundsitze und die Tétigkeit der Bewegung in der Haupt-
stadt und den Provinzen teil.

SUDAN

Das IKRK setzte seine Bemiihungen in Khartum und
von seinen Delegationen in Addis Abeba und Nairobi aus
fort, um seine humanitire Tétigkeit im Rahmen des Kon-
flikts im Siidsudan wahrzunehmen. 1987 wiederholte der
Delegationsleiter in Khartum das Angebot der guten Dien-
ste, das das IKRK der sudanesischen Regierung im Jahre
1986 unterbreitet hatte. Insbesondere gestiitzt auf Artikel 3
der Genfer Abkommen sowie auf das Initiativrecht, das
dieser dem IKRK einrdumt, zielte diese Demarche darauf
ab, die von der Konfliktsituation im Siidsudan betroffene
Zivilbevolkerung zu unterstiitzen und Zugang zu den
infolge der internen Situation inhaftierten Personen zu er-
halten. Diese Fragen wurden auch mit Vertretern der Op-
positionsbewegung im Siidsudan (SPLM — ‘‘Sudanese
People’s Liberation Movement’’) erortert. Als sich der
Generaldelegierte fiir Afrika im Dezember in den Sudan
begab, erdrterte er mit den Behorden — unter ihnen na-
mentlich Gesundheitsminister Dr. Hussein Suleiman Abu
Saleh — erneut die Moglichkeit der guten Dienste des
IKRK.

Ende 1987 hatten diese Demarchen noch zu keinem Er-
gebnis gefiihrt.

Vom Sudan aus unternommene Titigkeit

Zugunsten der Zivilbevélkerung in Eritrea und dem Tigre

_Die im Jahre 1984 durchgefiihrten Programme medizi-
nischer und materieller Hilfe fiir die Zivilbevélkerung in
Eritrea und im Tigre, die unter den Konfliktsituationen



und der Diirre zu leiden hatte, liefen wiahrend des ersten
Halbjahres in Zusammenarbeit mit der ERA (‘‘Eritrea Re-
lief Association’’) in Eritrea und der REST (‘‘Relief Socie-
ty of Tigray’’) im Tigre weiter. Unter Beriicksichtigung
der im Feld festgestellten Verbesserungen brach das IKRK
seine Lebensmittelnothilfe im Mai im Tigre und im Juni
in Eritrea ab. Allerdings wurden Vorrite in Port Sudan
und in Khartum fiir den Fall angelegt, dass sich die Lage
rasch verschlechtern sollte. Dagegen wurden die Vorratsla-
ger des IKRK in Kassala und Gedaref geschlossen. Auch
sein Fahrzeugpark wurde abgebaut, und Ende 1987 be-
schloss das IKRK, von den 58 Fahrzeugen nur noch 18
beizubehalten.

Auf medizinischem Gebiet setzte das IKRK seine Hilfe
fiir die Behandlungszentren und Sanitédtsposten mit Betei-
ligung der ERA und der REST fort.

Des weiteren erforderten die Aktionen zur Bekdmpfung
der Heuschreckenplage, iiber die im Kapitel ‘‘Athiopien”’
gerichtet wurde, regelmissige Kontakte mit der REST und

er ERA.

Zugunsten der Gefangenen

Im Verlauf ihrer Missionen in Eritrea (Februar, Juni,
September) verteilten die IKRK-Delegierten Hilfsgiiter
(Bekleidung, Wolldecken, Freizeitartikel, medizinisches
Material) fir rund 8 000 &dthiopische Gefangene in der
Hand der EPLF.

Zugunsten der Vertriebenen aus dem Siiden

Ende September lief in Khartum ein gemeisam vom
IKRK und dem Sudanesischen Roten Halbmond durchge-
fiihrtes Hilfsprogramm fiir die Neuankdmmlinge aus den
Konfliktzonen an. Diese Aktion zielte auf vereinzelte Hil-
feleistungen fiir diese vertriebenen Zivilpersonen in den er-
sten Tagen nach ihrer Ankunft in der Hauptstadt ab.

Jeder Empfanger erhielt Lebensmittel, Kleidung und
sonstige dringend benoétigte Giiter.

Zugunsten der Behinderten

Das 1984 eroffnete orthopiddische Zentrum Kassala
fiihrte seine Tatigkeit zugunsten der Kriegsamputierten
aus Eritrea, dem Tigre und dem Sudan fort. 1987 erhielten
132 Patienten Prothesen und 44 Orthesen; in der Werk-
statt des Zentrums wurden 132 Prothesen und 28 Paar
Kriicken angefertigt. Schliesslich wurde ein fiir das einhei-
mische Personal bestimmtes Ausbildungsprogramm das
ganze Jahr iiber fortgesetzt.

Suchdienst

Der Suchdienst in Khartum setzte sich mit Hilfe seiner
Biiros in Port Sudan, Kassala, Juba, Yei und Gedaref
(letzteres schloss seine Tiiren am 9. Juni) weiter fiir Fliicht-

linge aus Athiopien, Uganda und, in geringerem Masse,
aus Zaire und dem Tschad ein. 1987 erhielt er 655 Suchan-
trdge (Vermisste, Familienzusammenfiihrungen), bei de-
nen es sich namentlich um 316 Ugander und 217 Athiopier
handelte; 460 Fille konnten geklidrt werden. Schliesslich
organisierte das IKRK im Rahmen eines Vorhabens zur
Schaffung eines Suchdienstes innerhalb des Sudanesischen
Roten Halbmonds ein Ausbildungspraktikum fiir den
kiinftigen Verantwortlichen der Nationalen Gesellschaft.

Verbreitung und
Zusammenarbeit mit der Nationalen Gesellschaft

Wahrend des ganzen Jahres fanden Vortrage, Filmvor-
fiihrungen, Ausstellungen usw. statt, die in Zusammenar-
beit mit dem Sudanesischen Roten Halbmond in Khartum
und in der Provinz organisiert wurden. Ferner wurde die
Tétigkeit des IKRK regelmaéssig in Fernsehsendungen und
in der Presse dargestellt, was es nebst der am 8. Mai orga-
nisierten Veranstaltung ermdglichte, die breite Offentlich-
keit zu erreichen.

Vom 1. bis 16. Februar fand in Khartum zum zweiten
Mal ein Seminar iiber humanitdres Volkerrecht fiir 26
Teilnehmer (hohere Armeeoffiziere, Vertreter der Polizei,
der Feuerwehr, Gefdngnisse, der Staatsanwaltschaft und
des Aussenministeriums) statt; beteiligt waren ein Jurist
des IKRK sowie verschiedene Redner, namentlich ein Pro-
fessor der Universitdt Khartum sowie Vertreter des Islami-
schen Zentrums Afrikas und des Aussenministeriums.

Von Kenya aus gefiihrte Tatigkeit
zugunsten der Bevolkerung des Siidsudans

Medizinische Titigkeit fiir die Kriegsverwundeten

Seit Beginn seiner Hilfstétigkeit, die es im Friihjahr
1986 einleitete, um der von der Konfliktsituation im Siid-
sudan betroffenen Bevolkerung zu helfen, stellte sich dem
IKRK das Problem der in Narus (Platz der Hilfsgiiterver-
teilungen auf sudanesischem Boden in der Ndhe der kenya-
nischen Grenze) ankommenden Verwundeten. Es wurde
fiir die Evakuierung dieser Verwundeten in kenyanische
Krankenhduser gesorgt und ein Auswahl- und Pflegezen-
trum in Narus eingerichtet. Ende Januar 1987 wurde be-
schlossen, ein Krankenhaus in Zusammenarbeit mit dem
Finnischen Roten Kreuz und der AMREF (African Medi-
cal Research Foundation) zu bauen: Erstellung des Gebédu-
des auf einem durch die AMREF bereitgestellten
Grundstiick unter der Aufsicht des IKRK mit Finanzie-
rung des Finnischen Roten Kreuzes, das auch das medizi-
nische Personal zur Verfiigung stellte. Die Leitung des
Krankenhauses wurde dem IKRK anvertraut.

Die Einweihung dieses chirurgischen Krankenhauses mit
40 Betten, das in Lopiding, einem Dorf in der Ndhe der
sudanesischen Grenze, vier Kilometer von Lokichokio ent-
fernt liegt, fand am 10. Juni statt. 1987 wurden dort an
die 240 sudanesische Verwundete versorgt.
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Schliessung des Erndhrungsrehabilitationszentrums

Das im April 1986 er6ffnete Zentrum fiir Erndhrungsre-
habilitation in Narus nahm wéihrend der ersten zwei Mo-
nate untererndhrte Kinder und ihre Miitter auf. Das
Arzteteam versorgte auch die Kranken und impfte die Kin-
der gegen Masern. Da die Anzahl der behandelten Kinder
regelmissig abnahm und die in dieser Region angestellten
Lagebeurteilungen bestétigten, dass sich die Erndhrungs-
lage allmahlich besserte, konnte das IKRK dieses Zentrum
ab 1. Mirz wieder schliessen.

Landwirtschaftsprogramm

Ende 1986 bereitete das IKRK ein Rehabilitationspro-
gramm vor, das aus der Verteilung von Saatgut und Land-
wirtschaftsgerdten bestand, um die Riickkehr der im
Gebiet von Narus konzentrierten Zivilbevolkerungen in ih-
re Heimatdorfer vor der ndchsten Regenzeit (Mdrz 1987)
zu fordern. Abgesehen von den gewohnlichen Hilfsgiiter-
verteilungen im Januar und Februar erhielten die Fami-
lien, die von diesem Programm erfasst wurden, zwischen
dem 23. Februar und dem 12. Mérz ein Saatgutsortiment
(Sorgho, Bohnen, Kiirbis, Okra) sowie Landwirtschaftsge-
rdate, Wolldecken und Lebensmittel. MSF (‘‘Médecins sans
frontiéres’’) nahm ebenfalls an der Aktion teil.

UGANDA

Am 29. Dezember wurde im Aussenministerium das Ab-
kommen iiber die Errichtung einer stdndigen Delegation
unterzeichnet, das der Anwesenheit des IKRK in Uganda
einen offiziellen Charakter verleiht. Die ugandischen Me-
dien verbreiteten grosse Teile dieses Abkommens, das den
Auftrag des IKRK erldutert und namentlich zum Aus-
druck bringt, dass dieser darin besteht, den Opfern be-
waffneter Konflikte, einschliesslich der in militdrischen
und zivilen Zentren festgehaltenen Gefangenen, Schutz
und Hilfe zu bringen.

Demarchen und Titigkeit zugunsten der Hiftlinge

Sogleich nach seiner Machtiibernahme im Jahre 1986,
und dann erneut im Jahre 1987 bei einer dem Delegations-
leiter am 27. Februar gewdhrten Unterredung, gab Prisi-
dent Museweni dem IKRK die Genehmigung, die unter der
Verantwortung der NRA (‘“National Resistance Army’’),
die 1986 zur Regierungsarmee wurde, inhaftierten Perso-
nen besuchen zu kénnen. Dennoch erhielt das IKRK trotz
dieser Einwilligung und zahlreicher Demarchen keinen Zu-
gang zu allen Durchgangsstitten, die direkt der Armee un-
terstellt sind (‘““Militarbaracken’’). Eine Ausnahme
bildeten nur die in Gulu, die das IKRK im April besuchte.
Dagegen konnte es die meisten den Zivilbehorden unter-
stellten Haftstdtten, in denen sich festgenommene und un-
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ter der Verantwortung der Armee inhaftierte Personen
befanden, im allgemeinen zweimal sehen.

Die Delegierten registrierten bei ihren Besuchen in elf
Haftstdtten (fiinf in der Hauptstadt und Umgebung, zwei
in Mbale und je eine in Jinja, Kotido, Moroto und Gulu)
insgesamt 4 277 unter der Verantwortung der NRA inhaf-
tierte Personen. Bei den vollstdndigen Besuchen der Haft-
stdtten registrierten die Delegierten jeden neu hinzuge-
kommenen Gefangenen und riefen alle friiher registrierten
Haiftlinge namentlich auf; wer es wiinschte, hatte die Mog-
lichkeit zu einem Gesprédch ohne Zeugen. Ausserdem iiber-
priiften Fachleute des IKRK (Ingenieur fiir sanitire
Belange, Krankenschwester, Erndhrungsfachmann) samt-
liche Raumlichkeiten der Gefidngnisse. Nach Abschluss
dieser Besichtigungen wurden der staatlichen Gefidngnis-
verwaltung Massnahmen unterbreitet, um die Haftbedin-
gungen mit Unterstiitzung des IKRK zu verbessern. In
Zusammenarbeit mit den Behdrden wurden so Program-
me zur Erndhrungsrehabilitation, Arbeiten zur Verbesse-
rung der hygienischen Verhéiltnisse (Einrichtung von
Duschen, Abwasserbeseitigung, Desinfektion der Rdume
usw.) sowie verschiedene medizinische Programme (na-
mentlich zur Tuberkulose- und Diarrhoebekdmpfung)
durchgefiihrt. Schliesslich wurden neben der Ausbildung
von medizinischem Personal und der Lieferung von Medi-
kamenten oder medizinischem Material an die Krankenre-
viere der Gefidngnisse auch Einzelfdlle geregelt (drztliche
Verlegungen, Sonderdidt usw.).

Demarchen
und Titigkeit zugunsten der Zivilpersonen

Die IKRK-Teams konnten ihre Téatigkeit im Norden und
Osten des Landes wéhrend der ersten Monate des Jahres
trotz zeitweilig schwierigster Sicherheitsbedingungen fort-
setzen. Beschriankungen ihrer Bewegungsfreiheit und Si-
cherheitsprobleme zwangen die Delegierten jedoch, sich
ab dem 1. Mai aus Gulu, ab Anfang Juni aus Lira und
ab Ende Juli auch aus Soroti nach Kampala zuriickzu-
ziehen.

Wihrend der Zeit, in der die Delegierten im Norden und
Osten des Landes tétig sein konnten, fiihrten sie folgende
Aufgaben durch:

O Verteilung von dringend bendtigten Bedarfsgegenstian-
den an rund 55 000 vertriebene Zivilpersonen;

O Verlegung medizinischer Notféille in die Krankenhdu-
ser, sofern die Strassen befahrbar waren;

O Bereitstellung von Medikamenten und Bef6rderung
von medizinischen Vorréten fiir das Gesundheitsmini-
sterium;

O Erinnerung der Parteien an ihre Pflicht, bei militéri-
schen Operationen Krankenhduser, Schulen und Lager
fiir vertriebene Zivilpersonen zu schonen;

O Demarchen und Ubergabe von Berichten an die Behor-



den, damit Massnahmen getroffen wiirden, um die Zi-
vilisten zu schiitzen und Ausschreitungen zu
verhindern.

Trotz zahlreicher Schritte, namentlich bei Premiermini-
ster Kisekka und dem Staatsminister fiir Verteidigung, Ba-
ta, waren die Delegierten nicht in der Lage, ihre Tatigkeit
in den Gebieten Gulu, Lira und Soroti wiederaufzuneh-
men. Die Vertreter des IKRK konnten lediglich das Gebiet
Mbale und einige Orte im Karamoja wihrend der zweiten
Jahreshdlfte besuchen.

Suchdienst

Im Zuge der Tatigkeit in den ugandischen Haftstétten
registrierten die Delegierten die neuen Hiftlinge, bearbei-
teten Suchantrédge und tauschten Familienbotschaften zwi-
schen den Gefangenen und ihren Angehorigen aus.

Zwischen dem Suchdienst des Ugandischen Roten Kreu-
zes und dem Suchdienst des IKRK in Kampala wurde
ebenfalls eine enge Zusammenarbeit aufrechterhalten, be-
sonders im Hinblick auf die Verteilung von Familienbot-
schaften.

Der Suchdienst beteiligte sich auch am Transfer von Zi-
vilisten, die in ihre Heimatgebiete zuriickzukehren
wiinschten: In Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir
Rehabilitation wurden mehrere Konvois organisiert. Ein
Ende 1986 begonnenes Programm, mit dessen Hilfe die
Eltern von in Waisenhdusern untergebrachten Kindern aus
dem “‘Dreieck von Luwero’’ gefunden werden sollten, lief
1987 weiter und ermoglichte insgesamt elf Kindern die
Riickkehr in die Familie.

Schliesslich wurden am 30. November drei ehemalige
ugandische Kriegsgefangene, die das IKRK zuvor in Tan-
sania besucht hatte, in Anwesenheit der Behérden und von
Delegierten des IKRK freigelassen und repatriiert.

Verbreitung und
Zusammenarbeit mit der Nationalen Gesellschaft

Wie in den Bereichen der Hilfs- und der Suchdiensttatig-
keit wurde auch die Tétigkeit der Delegation auf dem Ge-
biet der Verbreitung der Grundsitze des Roten Kreuzes
und des humanitdren Volkerrechts in enger Zusammenar-
beit mit dem Ugandischen Roten Kreuz weiterverfolgt,
wozu hauptsidchlich dessen regionale ‘‘field officers’’ bei-
trugen. Wahrend des ganzen Jahres ermoglichten es die
beiden ‘‘mobilen Verbreitungseinheiten’> (mit Projek-
tionsmaterial, Dokumentation usw. ausgestattete Fahr-
zeuge), fiir verschiedene Zielgruppen in den Stddten und
auf dem Land (Mitglieder des Ugandischen Roten Kreu-
zes, Armee, Polizei, Verwaltungs- und Arztepersonal,
Schiiler und breite Offentlichkeit) Verbreitungsveranstal-
tungen zu organisieren. B

Schliesslich konnte das Rote Kreuz der breiten Offent-
lichkeit auch durch verschiedene Seminare, Radio- und

Fernsehsendungen sowie Artikel in der ugandischen Presse
nihergebracht werden.

ANDERE LANDER

O Die Regionaldelegation des IKRK in Kenya unterhielt
regelmaéssig Beziehungen zu den Regierungsbehorden und
den Rotkreuz- oder Rothalbmondgesellschaften der von
Nairobi aus betreuten Lander (Komoren, Dschibuti, Ma-
dagaskar, Mauritius, Seychellen und Tansania), um dort
die Kenntnis des humanitiren Volkerrechts zu fordern.
Die Delegierten intensivierten die Zusammenarbeit mit
den Nationalen Gesellschaften dieser Linder. Zudem
diente die Delegation weiterhin als logistische Basis fiir die
Hilfsaktionen des IKRK im Sudan, in Athiopien, in Ugan-
da und Somalia.

In Zusammenarbeit mit dem Kenyanischen Roten Kreuz
hielten die Delegierten Vortrdge vor Instruktoren der
Streitkrafte, vor hoheren Polizeioffizieren, Angehérigen
der Universitdaten und Journalisten sowie vor dem Perso-
nal der Nationalen Gesellschaft. Ausserdem fanden Ver-
anstaltungen fiir die breite Offentlichkeit statt (Photoaus-
stellungen, Filmvorfiihrungen, Radiosendungen usw.).

Schliesslich setzte auch der Suchdienst in Nairobi seine
bisherige Tétigkeit fort (namentlich Verteilung von Fami-
lienbotschaften, Personensuche).

O Die in Nairobi stationierten Delegierten des IKRK un-
ternahmen mehrere Missionen auf die Komoren, nach
Dschibuti, Madagaskar, auf die Insel Mauritius und La
Réunion sowie die Seychellen und nach Tansania.

Auf den Komoren galt es auch, die Entwicklungsbemii-
hungen der im Aufbau befindlichen Rothalbmondgesell-
schaft zu fordern. In Dschibuti wurde, abgesehen von der
Unterstiitzung zur Entwicklung des Roten Halbmonds,
mit den Behorden die Frage des Beitritts zu den Zusatzpro-
tokollen angeschnitten. Auch in Madagaskar erdrterten
die Delegierten mit der Regierung die Ratifikation der Zu-
satzprotokolle; zudem nahm ein Delegierter des IKRK an
einer Hilfsaktion teil, die das Madagassische Rote Kreuz
und die Lutherische Kirche zugunsten von 7 000 Opfern
von Zwischenfillen im Siidosten des Landes unternah-
men. In Tansania ging es schliesslich vor allem darum, an
der Freilassung und Heimschaffung von drei ehemaligen
ugandischen Kriegsgefangenen teilzunehmen; diese Ak-
tion erfolgte am 30. November (sieche Kapitel Uganda).

Zentral- und Westafrika

Die Prasenz des IKRK in Zentral- und Westafrika wur-
de weiterhin von den Regionaldelegationen sichergestellt,
die mit folgenden Lédndern betraut waren:

O Regionaldelegation Lomé: Benin, Burkina Faso, Kap
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Verde, Cote d’Ivoire, Guinea, Guinea-Bissau, Mali,
Niger, Senegal und Togo;

O Regionaldelegation Lagos: Kamerun, Gambia, Ghana,
Aquatorial-Guinea, Liberia, Nigeria und Sierra Leone;

O Regionaldelegation Kinshasa: Burundi, Kongo, Ga-
bon, Zentralafrikanische Republik, Rwanda, Sao To-
mé und Principe, Zaire.

Diese Regionaldelegationen setzten ihre Téatigkeit im Be-
reich der Zusammenarbeit mit den Nationalen Gesell-
schaften fort, und zwar vor allem auf dem Gebiet der
Verbreitung der Grundsidtze des Roten Kreuzes und des
humanitdren Volkerrechts.

Schliesslich verfolgte auch die Delegation N’Djamena
im Tschad, wo das IKRK seit 1978 prisent ist, weiterhin
ihre Tatigkeit.

*
* *

O In Benin fanden 1987 von der Regionaldelegation in
Lomé aus regelmaéssig Missionen statt, um im Rahmen des
1984 begonnenen Zusammenarbeitsprogramms einen en-
gen Kontakt zum Roten Kreuz von Benin aufrechtzuerhal-
ten und den Dialog mit den Behorden weiterzuentwickeln.

Vom 7. bis 10. April organisierte das Rote Kreuz von
Benin zusammen mit dem IKRK ein Regionalseminar zum
humanitaren Volkerrecht (‘‘SEDIH 87°’) liber den Schutz
der Zivilbevolkerung in Zeiten bewaffneter Konflikte.
““SEDIH 87’ war das erste Seminar seiner Art in Afrika
und vereinte an die dreissig Teilnehmer, unter ihnen zehn
aus Benin selbst, wihrend die iibrigen 20 aus acht weiteren
Liandern Westafrikas gekommen waren.

O In Burkina Faso fanden von der Regionaldelegation
Lomé aus regelméssige Missionen statt. Diese zielten ei-
nerseits auf eine Unterstiitzung der Nationalen Gesell-
schaft ab, insbesondere auf dem Gebiet der Verbreitung,
und andererseits galt es, die Entwicklung der Lage im An-
schluss an den am 15. Oktober 1987 erfolgten Staatsstreich
zu beobachten.

O In Burundi lief die Tatigkeit der IKRK-Delegierten in
den Haftstdtten weiter. Wahrend der zwei letzten Méarzwo-
chen unternahmen sie eine neue Besuchsreihe in vier Haft-
stdtten, in deren Verlauf sich die Delegierten mit 155 aus
Sicherheitsgriinden festgenommenen Haftlingen ohne Bei-
sein von Zeugen unterhalten konnten. Alle Héftlinge in
den besuchten Gefdngnissen erhielten Hilfsgiiter (Toiletten-
artikel, Wolldecken, Freizeitartikel).

Der Leiter der Regionaldelegation Kinshasa begab sich
kurz nach dem Staatsstreich vom 3. September 1987 er-
neut nach Burundi. Obgleich die politischen Héftlinge des
Landes rasch auf freien Fuss gesetzt wurden, vereinbarte
der Delegierte mit den burundischen Behoérden, dass vor
Jahresende ein neuer Besuch in den Haftstitten stattfin-
den wiirde. So begab sich denn ein IKRK-Team vom 12.
bis 24. November in sieben Geféngnisse (wo sich keine Si-
cherheitshiftlinge mehr befanden), um die Fortfiihrung
seiner Aktion sicherzustellen. Es ist daran zu erinnern,
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dass diese Aktion vier Jahre lang unterbrochen war, bevor
sie im Juli 1986 wiederaufgenommen wurde. Ende 1987
hatte ein Ingenieur des IKRK fiir sanitdre Belange in enger
Zusammenarbeit mit den Behdrden ein Projekt fiir die
Wasserreinigung im Gefangnis Mpimba erstellt.

O Am 4. September wurde Pedro Rodrigues Pires, Pre-
mierminister der Republik Kap Verde, in Begleitung seiner
Gattin und Mitgliedern seiner Regierung vom Présidenten
des IKRK, Cornelio Sommaruga, am Sitz der Institution
empfangen.

O In der Zentralafrikanischen Republik fanden im Juni,
August und November von der Regionaldelegation Kin-
shasa aus mehrere Missionen bei der Nationalen Gesell-
schaft statt. Im November wurde zum ersten Mal ein Aus-
bildungsseminar iiber humanitires Volkerrecht fiir rund
zwanzig mit der Verbreitung beauftragte Mitarbeiter des
Zentralafrikanischen Roten Kreuzes unter Beteiligung des
IKRK abgehalten.

O Der kongolesische Staatschef und amtierende Prasi-
dent der OAU, Sassou Nguesso, wurde am 9. Juli am Sitz
des IKRK von Prasident Sommaruga empfangen (siehe
auch Einleitung des Kapitels Afrika).

Uberdies wurde vom 2. bis 5. September ein erstes Semi-
nar fiir die hoheren Offiziere der nationalen Volksarmee
des Kongo organisiert, um das Interesse fiir das humanitéa-
re Volkerrecht und fiir die Rolle des Roten Kreuzes und
des IKRK in bewaffneten Konflikten wachzurufen.

O Der in Lagos stationierte Regionaldelegierte begab sich
vom 18. bis 25. Mai nach Gambia, um sich an der Ausar-
beitung der Verbreitungs- und Informationsprogramme
der Nationalen Gesellschaft zu beteiligen. Er unterhielt
sich auch mit den Behorden des Landes iiber die Lage der
im Zuge des Staatsstreichversuchs vom Juli 1981 inhaftier-
ten Personen. Das IKRK hat die Erlaubnis, diese Katego-
rie von Haiftlingen zu besuchen; 1987 fiihrte es jedoch
lediglich einen Registrierungsbesuch durch. Der Regional-
delegierte fiihrte auch Gesprache mit den Behorden, bei
denen er die Verbreitungsvorhaben fiir die Streitkrafte er-
Orterte.

O Der in Genf stationierte Regionaldelegierte fiir Afrika
und der Regionaldelegierte in Lomé begaben sich Anfang
Juli nach Conakry (Guinea). Bei einem Gesprdch mit
Justizminister Bassirou Barry erneuerten sie das Angebot
der guten Dienste, das das IKRK am 26. August 1986
unterbreitet hatte, um alle Haftstitten des Landes zu
besuchen. Ende 1987 reiste der in Lomé stationierte
Delegierte des IKRK erneut nach Conakry, wo er mit der
Nationalen Gesellschaft an einem Verbreitungsseminar
teilnahm.

O Der in Lagos stationierte Regionaldelegierte, der sich
vom 26. September bis zum 3. Oktober auf Mission in
Aquatorialguinea befand, wurde dort vom Présidenten
der Republik, Obiang Nguema Mbasogo, sowie den Mini-
stern fiir auswartige Angelegenheiten, des Gesundheitswe-



sens, des nationalen Erziehungswesens und fiir Informa-
tion empfangen. Bei einer fritheren Mission im April
und erneut im September hatte der Vertreter des IKRK
im Zusammenhang mit der Billigung der Satzungen der
neu entstehenden Nationalen Gesellschaft auch Kontakt
mit ihren Leitern aufgenommen.

O In Rwanda begab sich der Regionaldelegierte mit Sitz
in Kinshasa im Anschluss an einen zwischen der rwandi-
schen Regierung und dem IKRK zustandegekommenen
Abkommen verschiedene Male nach Kigali, um die Wie-
deraufnahme der Haftstédttenbesuche im Lande zu organi-
sieren (letzte Besuchsreihe: Dezember 1984). Ein Team
von vier Delegierten, darunter ein Arzt, begann diese Be-
suchsreihe am 22. Oktober im Gefdngnis von Kigali. Da
die Delegierten Schwierigkeiten hatten, diese Tatigkeit un-
ter Achtung der traditionsgemidssen Modalitdten des
IKRK durchzufiihren, namentlich was die Moglichkeit be-
trifft, sich mit den Héftlingen ohne Beisein von Zeugen
zu unterhalten, sahen sie sich gezwungen, ihre Arbeit am
23. Oktober abzubrechen. Nach einer Besprechung mit Ju-
stizminister J.M.V. Mugemana iiber die Probleme, auf die
sie bei ihrem Gefidngnisbesuch gestossen waren, beschloss
dals1 IKRK, diese Besuchsreihe 1987 nicht wiederaufzu-
nehmen.

O In Togo erteilte die Regierung dem IKRK im Juli ihre
Einwilligung, die dem Innenministerium unterstellten Ge-
fangnisse (Zivilgefdngnisse) zu besuchen. Ein Delegierten-
team, unter ihnen ein Arzt, begab sich vom 12. bis 21.
August zuerst in drei Gefidngnisse (zwei in der Provinz).
Danach begaben sie sich vom Norden in den Siiden des
Landes und besuchten vom 2. bis 13. November neun wei-
tere Haftstétten.

Was die Besuche der Personen betrifft, die am Staats-
streichversuch vom 23. September 1986 beteiligt waren, so
war das IKRK nicht in der Lage, sie im Berichtsjahr zu
erneuern, da es keine entsprechende Bewilligung erhielt
(letzter Besuch: 11. Oktober 1986).

Vom 17. bis 22. Februar fiihrte die Regionaldelegation
in ihren Rdumen eine Woche durch, in der sie die breite
Offentlichkeit mit der Téatigkeit des IKRK und der Ge-
schichte der Rotkreuzbewegung vertraut zu machen such-
te. Mehr als 4 000 Personen besuchten die aus diesem
?nlas)s organisierte Ausstellung (Photos, erlduternde

exte).

O In Zaire war die Arbeit des IKRK in den Haftstdtten
des Landes wihrend des ganzen zweiten Halbjahres 1986
auf Anordnung des Présidialamtes unterbrochen worden
(s. Tatigkeitsbericht 1986). Nach achtmonatiger Suspen-
dierung teilte das Présidialamt der Delegation des IKRK
am 4. Februar mit, dass seine Vertreter die Haftstétten des
Landes wieder besuchen konnten. Trotz dieser Bewilli-
gung erhielt das IKRK jedoch noch immer keinen Zugang
zur AND (‘“Agence nationale de documentation’’) in
Kinshasa, wo die Delegierten nach zahlreichen Demarchen
erst im August einen ersten Besuch durchfiihren durften.

Die Behorden erklérten sich erst im November mit der

vom IKRK vorgeschlagenen Hiufigkeit der Besuche (ein
Besuch monatlich) in dieser Haftstétte einverstanden. So
konnte das IKRK denn im AND in Kinshasa im Lauf des
Berichtsjahres nur zwei Besuche gemdiss seinen Kriterien
durchfiihren.

Ausserdem konnten die Besuche des IKRK im SARM
(“‘Service d’action et de renseignement militaires’’) nicht
unter zufriedenstellenden Arbeitsbedingungen durchge-
fiihrt werden.

Was die anderen wichtigsten Haftstédtten in Kinshasa be-
trifft, die dem Generalstab der Nationalgendarmerie (B2),
dem Militdrbezirk Kinshasa (BSRS, S2, mobile Brigade),
dem Gerichtsratsamt und dem Militiramt unterstellt sind
(Haftanstalt Makala und Militdrgefdngnis N’Dolo), so
konnten sich die Delegierten ab Februar in den meisten
Fillen regelmissig — zweimal monatlich, monatlich oder
alle drei Monate — entsprechend dem jahrlich festgelegten
und von den Behérden im voraus bewilligten Programm
dorthin begeben. Im Inneren des Landes fiihrten die Dele-
gierten angesichts der oben genannten Schwierigkeiten nur
in einer Region eine Besuchsreihe durch. Sie besuchten
Shaba aufgrund eines Ad-hoc-Programms, das die Behor-
den bewilligt hatten und das die der AND, dem SARM,
den Streitkriaften, dem Generalstab der Nationalgendar-
merie, dem Gerichtsratsamt und dem Militdramt unter-
stellten Haftstdatten einschloss. Die Besuche erfolgten
gemiss den vom IKRK fiir seine Tatigkeit festgelegten
Modalitéten.

Insgesamt sahen die Delegierten im Lauf des Jahres ein-
oder mehrere Male 104 Haftlinge, die den Kriterien des
IKRK entsprachen, einige unter ihnen zum ersten Mal.

Der Suchdienst des IKRK in Kinshasa registrierte die
neuen Sicherheitshéftlinge, die besucht worden waren, in-
formierte die Familien von der Inhaftierung ihrer Angeho-
rigen und tauschte zwischen den Héftlingen und ihren
Familien Rotkreuzbotschaften aus. Im Laufe des Jahres
erhielt der Suchdienst in Kinshasa 79 neue Suchantrige
aus Zaire und anderen von der Regionaldelegation betreu-
ten Liandern; 96 Fille wurden geklart.

Die Delegation Kinshasa unterhielt enge Kontakte zum
Zairischen Roten Kreuz; gemeinsam mit dem IKRK orga-
nisierte die Nationale Gesellschaft zwei Seminare fiir die
Ausbildung von Vortragsleitern, und Leiter dieser Gesell-
schaft hielten fiir die verschiedensten Zielgruppen zahlrei-
che Vortrdge in der Hauptstadt und den Provinzen. Das
nationale Rote Kreuz und das IKRK vereinten ihre Bemii-
hungen ebenfalls, um an der Internationalen Messe in
Kinshasa (FIKIN), vom 11. bis 27. Juli, einen Stand zu
errichten.

Im Oktober 1987 wurde fiir rund zehn zairische Journa-
listen ein Rotkreuzausbildungsprogramm durchgefiihrt.
Schliesslich konnten im Rahmen eines von der Universitat
und dem IKRK veranstalteten Seminars liber humanitéres
Volkerrecht zwischen Februar und Juni rund dreissig Vor-
lesungen fiir die Studenten der Juristischen Fakultét gehal-
ten werden. Im Lichte des ermutigenden Ergebnisses
dieses Experiments wird geplant, es 1988 weiterzufiihren.
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O Im Bestreben, die Beziehungen des IKRK zu den Re-
gierungen und den Nationalen Gesellschaften zu pflegen
und zu vertiefen, sie in ihrer Verbreitungstétigkeit zu for-
dern und zu unterstiitzen, unternahmen die in Lomé, Kin-
shasa und Lagos stationierten Delegierten auch mehrere
Missionen nach Céte d’Ivoire, Gabon und Ghana, Libe-
ria, Niger, Sdo Tomé und Principe, nach Senegal und Sier-
ra Leone.

KONFLIKT
ZWISCHEN DEM TSCHAD UND LIBYEN

Infolge der bewaffneten Zusammenstdsse zwischen dem
Tschad und Libyen, die seit Dezember 1986 andauerten,
bevor sie durch den Waffenstillstand vom 11. September
1987 unterbrochen wurden, intensivierte das IKRK seine
Demarchen bei den betreffenden Regierungen, um seine
Aufgaben erfiillen zu kénnen, die ihm aus den Genfer Ab-
kommen von 1949 erwachsen, denen beide Lander beige-
treten sind.

Obwohl es seit 1978 im Tschad anwesend ist und regel-
maissige Kontakte zu den libyschen Behdrden unterhielt,
war das IKRK nicht in der Lage, sein Schutz- und Hilfs-
mandat in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der
Abkommen, vor allem des III., wahrzunehmen. Ende
1987 hatte es in den beiden Landern keine Bewilligung er-
halten, alle Gefangenen dieses Konflikts zu besuchen.

Was den Norden des Landes betrifft, konnte sich die
IKRK-Delegation N’Djamena in die Pridfektur des BET
(Borkou, Ennedi und Tibesti) begeben, um die Bedrfnis-
se der Bevélkerung einzuschitzen, die geschadigt oder dis-
loziert worden war. Im Gebiet von Fada und Faya-
Largeau (von der Einsatzbasis Abéché aus) sowie in einem
Teil des Tibesti kam es zu Hilfsaktionen. Ab Oktober wa-
ren die Delegierten jedoch gezwungen, in der Hauptstadt
zu bleiben, da sie keine Bewilligung mehr erhielten, sich
in Gebiete ausserhalb von N’Djamena zu begeben.

Demarchen und Titigkeit zugunsten
der im Tschad festgehaltenen Gefangenen

Tschadische Gefangene

An die 550 tschadische Gefangene, die in den Genuss
des allen vier Genfer Abkommen gemeinsamen Artikels 3
gelangten (etwa hundert unter ihnen wurden im Mirz
freigelassen) und die seit den Zusammenstéssen von 1983
in der Haftanstalt N’Djamena festgehalten wurden, erhiel-
ten tdglich Nahrungsmittelhilfe und wdchentliche Arztbe-
suche. Auch die tschadischen Gefangenen in der
Haftanstalt Abéché im Osten des Landes erhielten eine,
allerdings weniger regelmdissige, Hilfe. Dagegen konnten
sich die Delegierten mit den Gefangenen nicht ohne Bei-
sein von Zeugen unterhalten, nachdem die seit 1985 erteil-
te Bewilligung am 20. Juni 1986 nicht erneuert worden
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war. Schliesslich hatten sie auch keinen Zugang zu den
wiahrend der Zusammenstosse im Februar und Mirz 1986
festgenommenen Personen. Auch moglicherweise im Rah-
men der Zusammenstdsse von 1987 festgenommene tscha-
dische Gefangene wurden nicht besucht.

Kriegsgefangene libyscher
und anderer Staatsangehorigkeit

Nachdem sich der Konflikt im Norden des Tschad ver-
schirft hatte, wurden zahlreiche Libyer sowie Kidmpfer
anderer Staatsangehorigkeit (Mauretanier, Sudanesen,
Algerier, Malier usw.) von den nationalen Streitkriften
des Tschad festgenommen. Namentlich in Ubereinstim-
mung mit den Bestimmungen der Artikel 70 und 126 des
III. Genfer Abkommens, die das IKRK beauftragen, alle
wihrend der Feindseligkeiten gefangengenommenen Per-
sonen zu besuchen, wurde das IKRK immer wieder bei den
tschadischen Behorden vorstellig: Im Januar ersuchte Ale-
xandre Hay, damaliger Prisident des IKRK, Prisident
Hissene Habré, den Delegierten des IKRK die Bewilligung
zu erteilen, alle im Tschad festgehaltenen Gefangenen zu
besuchen. Im April wurde der Antrag des IKRK, bei den
libyschen Gefangenen einen Arztbesuch durchzufiihren,
abgelehnt. Im Mai unterhielt sich das IKRK im Aussenmi-
nisterium in N’Djamena iiber dieselbe Frage, und im Juli
begab sich der Direktor fiir operationelle Einsitze des
IKRK in die Hauptstadt des Tschad, um die Lage mit Pra-
sident Hisséne Habré zu besprechen. Im August folgten
neue Demarchen in N’Djamena sowie im September in Pa-
ris beim Botschafter des Tschad in Frankreich. Ferner
wurde das IKRK, angesichts der Prisenz franzdsischer
Streitkrédfte im Tschad und gestiitzt auf die den Genfer
Abkommen gemeinsamen Artikel 1 und 2, auch bei der
franzosischen Regierung vorstellig, damit diese als Ver-
tragspartei der Abkommen alle Massnahmen ergreife, die
ihr im Rahmen ihrer aus dem III. Genfer Abkommen er-
wachsenden Verantwortungen und Verpflichtungen obliegen.

Trotz seiner Bemiihungen hatte das IKRK Ende Dezem-
ber keine Bewilligung, das ihm durch die Abkommen an-
vertraute Mandat zugunsten der durch das III. Abkom-
men geschiitzten Kriegsgefangenen zu erfiillen.

Demarchen in Libyen

Am 9. Januar bot das IKRK den libyschen Behérden
seine Dienste an und ersuchte sie, die gefangengenomme-
nen Kdmpfer und Zivilisten des Gegners besuchen und al-
len Konfliktopfern beistehen zu diirfen. Sowohl in Genf
als auch in Tripolis wurden zahlreiche miindliche und
schriftliche Schritte unternommen, um das Dienstangebot
vom Januar und die wachsende Besorgnis des IKRK um
das Los der Gefangenen in Erinnerung zu rufen. In der
Folge begaben sich der Generaldelegierte fiir Afrika und
sein Stellvertreter vom 25. bis 27. Mai nach Tripolis. Dort
wurden sie vom Gesundheitsminister und einem Vertreter
des Aussenministeriums empfangen, denen sie etwa fiinf-



zig Botschaften von libyschen Kriegsgefangenen im
Tschad ilibergeben konnten, die ihnen die tschadischen Be-
horden anvertraut hatten. Sie bestanden darauf, dass in-
nerhalb kiirzester Frist eine Antwort seitens der
Familienangehorigen nach N’Djamena zuriickgeleitet wer-
den konne. Nachdem das IKRK am 9. September gleich-
zeitig eine Verbalnote an Libyen und den Tschad gerichtet
hatte, in der es die aus den Abkommen erwachsenden Ver-
pflichtungen der libyschen Regierung in Erinnerung rief
und sein Dienstangebot vom Januar wiederholte, willigte
das Libysche Biiro fiir Auslandsverbindungen ein, dass
sich ein Team des IKRK (drei Delegierte, darunter ein
Arzt) nach Libyen begebe, um die vom III. Genfer Ab-
kommen geschiitzten tschadischen Kriegsgefangenen zu
besuchen. Die Abreise dieses Teams wurde auf Anfang
1988 festgelegt.

Suchdienst

Da die vollstdndigen Besuche, wie sie dem III. Abkom-
men entsprechen, 1987 nicht wiederaufgenommen werden
konnten, ging die Tatigkeit des Suchdienstes in N’Djame-
na ebenfalls zuriick. Zahlreiche Kriegsgefangene, die das
IKRK besucht hatte und die dann freigelassen worden
waren, baten die Delegation um Haftbescheinigungen,
beispielsweise, um bei der Regierung eine Rente zu bean-
tragen. So wurden insgesamt 146 Bescheinigungen ausge-
stellt.

Abgesehen von der Registrierung der Gefangenen in
den Haftanstalten Abéché und N’Djamena konnten die
Anfang 1987 im Norden des Landes in Fada stationierten
Delegierten vor Ort etwa hundert neue libysche Kriegsge-
fangene vor ihrem Transfer nach N’Djamena registrieren.
Der Generaldelegierte fiir Afrika iibergab der libyschen
Regierung bei seinem Besuch in Tripolis im Mai 15 Fami-
lienbotschaften, die 15 dieser neuen Héftlinge geschrieben
hatten; das IKRK hatte dem Generalsekretdr des Roten
Halbmondes bereits im Januar 52 dhnliche Botschaften
iibergeben.

Prisenz des IKRK im Norden

Medizinische Titigkeit zugunsten
der vertriebenen Zivilisten und der Kriegsgefangenen

Wihrend der ersten Monate des Jahres unternahmen
Teams, denen jeweils ein Delegierter, ein Arzt und eine
Krankenschwester des IKRK angehorten, Einschiatzungs-
missionen in das Gebiet der Unterprdfektur des Ennedi.
Sie versorgten die Behandlungszentren in der Ndhe der De-
markationslinie mit wichtigem medizinischem Material
und Basismedikamenten und evakuierten manchmal Ver-
wundete. Im Mirz wurde in Fada ein IKRK-Biiro eroff-
net, und bis September folgten im Norden (Ouadi Doum,
Ounianga Kebir, Ounianga Serir) weitere Missionen, wéh-
rend sich ein Arzteteam in Fada um die Bevolkerung und
insbesondere um die Verwundeten kiimmerte.

Im Februar begab sich ein von Genf aus entsandtes Arz-
teteam in den Norden von Norkou, im Westen des Landes,
um die Evakuierung der aus dem Tibesti kommenden Ver-
wundeten zu erleichtern.

Im April fiihrte ein Team des IKRK, darunter ein Arzt,
eine Mission in Faya-Largeau durch, wo zwischen Juli und
September eine stindige Prisenz sichergestellt wurde. Ab-
gesehen von Missionen im Norden Fayas in Ortschaften
wie Ounianga, Gouro, Kirdimi und Yebi Bou, in deren
Verlauf Sortimente von Medikamenten und medizini-
schem Material an die Behandlungszentren abgegeben
wurden, organisierte das IKRK-Team vom 21. Juli bis 14.
September in Faya auch Erste-Hilfe-Kurse. Im August
und September libernahm das IKRK ferner die Aussonde-
rung und den Transport von Verwundeten ins Zivilkran-
kenhaus von Faya-Largeau oder zum Flughafen, von wo
sie nachher per Flugzeug nach N’Djamena weitergeflogen
wurden. Die Erste Hilfe fiir die Verwundeten wurde in en-
ger Zusammenarbeit mit MSF (‘‘Médecins sans frontiée-
res’’) geleistet.

Materielle Hilfe fiir vertriebene Zivilisten

In Anbetracht der Bediirfnisse unter den infolge der Zu-
sammenstosse vertriebenen Zivilisten wurden in Fada Vor-
riate angelegt. In diesem Gebiet wurden Anfang April und
spdter im Juni Hilfsgiiter verteilt (Lebensmittel, sonstige
dringend bendétigte Giiter).

Insgesamt erhielt die geschaddigte Bevolkerung in der
Nihe und nordlich des 16. Breitengrads 191 Tonnen Le-
bensmittel und verschiedene weitere Hilfsgiiter.

Tdtigkeit zugunsten der Kriegsamputierten

Das IKRK baute seine Zusammenarbeit mit dem ortho-
padischen Zentrum, das unter der Leitung von ‘‘Secours
catholique et développement’’ (SECADEYV) in Kabalaye
(N’Djamena) steht, aus. Am 25. April kam ein zweiter
Orthopédietechniker des IKRK hinzu, um das dortige
Team zu verstirken. Das Zentrum stattete 110 Patienten
mit Prothesen und 54 mit Orthesen aus; es wurden 165
Fro_thesen und Orthesen sowie 250 Paar Kriicken ange-
ertigt.

Infolge der steigenden Zahl der Kriegsamputierten ar-
beitete das IKRK ein Projekt fiir die Vergrosserung des
bestehenden orthopédischen Zentrums aus. Das Vorha-
ben, das auch die Ausbildung von zusitzlichen tschadi-
schen Technikern vorsieht, wurde von den Behérden
genehmigt.

Verbreitung und

Zusammenarbeit mit der Nationalen Gesellschaft

In Zusammenarbeit mit dem Tschadischen Roten Rreuz
setzten die Delegierten des IKRK ihre Verbreitungstétig-
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keit an der Universitat, unter den Mitgliedern der Nationa- mit dem Erziehungsministerium ausgearbeitet worden wa-

len Gesellschaft, der Streitkrafte und der Zivilbevolkerung ren. Abgesehen von seiner Mitarbeit bei der Ausbildung
fort. Im Berichtsjahr wurden an Schulen und Universita- von Helfern, iibergab das IKRK dem Tschadischen Roten
ten Verbreitungsprogramme durchgefiihrt, die Ende 1986 Kreuz auch audiovisuelles Material.

DURCH DAS IKRK IM JAHRE 1987 VERTEILTE HILFSGUTER
AFRIKA
Hilfsgiiter Med. Hilfe
Land Empfiinger Insgesamt
(in der Reihenfolge der
franzésischen Landernamen) (TOl‘lllell) (SFI’.) (SFI’) (SFI’.)
Siidafrika .................... Hiftlinge, Familien von
Hiftlingen und Fliichtlinge 198 425 256 — 425 256
Angola .........cceeennnnnnl. Vertriebene Zivilbevolkerung
und Behinderte 4 610 5 553 086 228 178 5 781 264
Angola (Siidosten) ........ Vertriebene Zivilbevolkerung 1 4129 282 963 287 092
Burundi s Haftlinge 5 32 299 — 32 299
Athiopien ................... Vertriebene Zivilbevolkerung
und Kriegsgefangene 12 472 10 094 162 136 475 10 230 637
Malawi ....ccoeviineninninnn. Nationale Gesellschaft und
Fliichtlinge 4 58 427 21424 79 851
Mogambique ............... Vertriebene Zivilbevolkerung
und Behinderte 597 736 183 279 800 1 015 983
Namibia .......ccccevnnennne. Haiftlinge, Familien von Haft-
lingen und Zivilbevolkerung 53 66 884 — 66 884
Uganda .........ccceeevnnnnns Vertriebene Zivilbevolkerung,
Hiftlinge und Nationale :
Gesellschaft 198 758 248 140 910 899 158
Somalia Kriegsgefangene 72 124 753 10 024 134 777
Sudan s Vertriebene Zivilbevolkerung
(via Nat. Gesellschaft) 30 232 349 — 232 349
Sudan (Konflikt im Vertriebene Zivilbevolkerung
Stidsudan) ................ und Kriegsverwundete 1791 1 606 737 638 850 2 245 587
Sudan (Konflikt im Tigre | Vertriebene Zivilbevolkerung,
und in Eritrea) ......... Behinderte und Kriegsgefangene 11 733 9 363 500 462 024 9 825 524
Tschad ......cccevnenennnnn. Hiftlinge, Behinderte und
Zivilbevolkerung 409 623 552 138 592 762 144
TOBO eviiiiiieieeieiinnnen, Haftlinge 7 48 727 21 360 70 087
ZAire ..oovvvviveinnniennenienns Haftlinge und Familien 31 33 097 15 757 48 854
Simbabwe ..... fesenannonenns Zivilbevolkerung und Behinderte 221 144 166 72 563 216 729
GESAMTTOTAL ettt e e 32 432 29 905 555 2 448 920 32 354 475
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